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I. Dane identyfikacyjne

Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi' , ul. Lipowa 16, 90-743
t6dz

Dominik Przelazly - £6dzki Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w todzi,
od 1 pazdziernika 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktédrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za

lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje rowniez te lata.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

Izabella Spiewak, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/144/2024
z 24 grudnia 2024 r.

Zuzanna Sieradzka, gt. specjalista k.p.,
LLO/145/2024 z 24 grudnia 2024 r.

upowaznienie do kontroli nr

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: WIOS lub Inspektorat.
2Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w todzi pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci igospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkoéw budzetu panstwa,

- kontroli przestrzegania ustalonych limitéw wydatkéw, w tym - limitéw
srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowej analizy wybranej préoby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegbtowej analizy wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- kontroli prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zamdéwien
publicznych,

- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla WIOS,
- szczegdtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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I1l. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. przez Inspektorat.

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane prawidtowo, z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego  wydatkowania $rodkéw publicznych, a ujawnione
nieprawidtowosci w zakresie realizacji zamowienia publicznego, z uwagi na brak
wplywu na wybor oferty, nie spowodowaty obnizenia oceny w przedmiotowym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata opracowane przez Inspektorat
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Powyzsze
dokumenty zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan.

NIK pozytywnie ocenita wiarygodnos$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos$¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzgdczej dotyczgcych
operacji finansowych i gospodarczych. Ujawnione nieprawidtowosci, z uwagi na
kwote nieprzekraczajgcg przyjetego progu istotnosci, a takze wykrycie
i wyeliminowanie czesci z nich przez jednostke, nie wptynely na ocene ksiag
rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

Zrealizowane przez Inspektorat w 2024 r. dochody wyniosty 791,6 tys. zt i byly
wyzsze 0 298,6 tys. zi, tj. 0 60,6% od kwoty przyjetej w planie finansowym na
2024 r. (493 tys. z) oraz wyzsze o 82,7 tys. zt, tj. o 11,7% od dochodéw
wykonanych w 2023 r. (708,9 tys. zi). Byty to dochody ujete w rozdziale 90014
Inspekcja Ochrony Srodowiska i dotyczyly gtéwnie: wptywdw z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(330,7 tys. 74, tj. 41,8% dochoddéw ogdétem) oraz grzywien, mandatdw i innych kar
pienieznych od o0sdéb fizycznych (243,6 tys. zt, tj. 30,8% dochodéw ogdtem),
a takze wptywéw z optat i kar za substancje zubozajgce warstwe ozonowg
(151 tys. z4, tj. 19,1% dochoddw ogdtem).

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata przede wszystkim z wyzszych niz sie
spodziewano na etapie projektowania budzetu roku 2024 (i trudnych do

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4Dz.U.z2024r. poz. 1530 ze zm.

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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oszacowania®) wptywoéw z tytutu administracyjnych kar pienieznych za
naruszenie wymogow ochrony srodowiska.

(akta kontroli str. 143, 245-249, 280, 287, 290)

Na dzien 31 grudnia 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
30 814,3 tys. zt (w tym zalegtosci - 30 794,3 tys. zt) i w 99,3% dotyczyty wptywow
z handlu uprawnieniami do emisji. W poréwnaniu do roku 2023 naleznosci
pozostate do zaptaty byly wyzsze o 16 345,8 tys. zt, tj. o 113%. Naleznosci te
w 99% wynikaty z decyzji pienieznych orzeczonych wobec jednego podmiotu,
ktoéry skutecznie ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci’.

(akta kontroli str. 280, 287, 290, 368-369)
2. Wydatki budzetu panstwa

21. W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki budzetowe w kwocie

16 368,3 tys. z, stanowigcej 102,7% planu (15937 tys. zt) i 100% planu po

zmianach. Zrealizowane wydatki byly wyzsze od wykonanych w roku 2023

(14 280,8 tys. zt) 0 2 087,5 tys. zt, tj. 0 14,6%. Srodki wydatkowano w rozdziale

90014, w szczegdélnosci na:

— wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (10 551,9 tys. zt),
ktére byly wyzsze o 1829,5 tys. zt (tj. o 21%) od wyptaconych w 2023 r.
(8 722,4 tys. zb);

— skiadki na ubezpieczenia spoteczne (1 931,6 tys. zi), wyzsze o 269,9 tys. zt
(tj. 0 16,2%) w stosunku do roku poprzedniego (1 661,7 tys. zi);

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (838,1 tys. zi), nizsze o 99,6 tys. zt
(tj. 0 10,6%) od wyptaconych w 2023 r.;

— dodatkowe wynagrodzenie roczne (664 tys. zt), wyzsze 0 46,4 tys. zt (tj. 0 7,5%)
w stosunku do roku poprzedniego (617,7 tys. zt);

— zakup ustug pozostatych (493,4 tys. z}) i zakup materiatéw i wyposazenia
(428 tys. zt), stanowigce odpowiednio 101% i 146% wydatkéw poniesionych
na cele w roku 2023 (488 tys. zt i 292,4 tys. zt).

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie

zostaty przekroczone.

(akta kontroli str.144, 230-233, 281-282)

W trakcie roku budzetowego plan finansowy WIOS zostat wynikowo zwiekszony
(dwoma decyzjami Ministra Finanséw oraz trzema decyzjami Wojewody
todzkiego) o 431,3 tys. zt, z czego 170,7 tys. zi stanowity Srodki rezerwy celowej
(czeé¢ 83, poz. 59). Srodki te przyznane zostaty (w wyniku ztozenia przez
jednostke wniosku do Wojewody todzkiego) na realizacje zadania pn.
.Wzmocnienie systemu kontroli i nadzoru nad stanem $érodowiska w WIOS
w todzi poprzez zakup samochodu z napedem elektrycznym oraz stacji
tadowania”. Uruchomienie powyzszych Srodkéw byto efektem umowy
z 11 kwietnia 2024 r. zawartej przez WIOS z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (dalej: WFOSIGW), dotyczacej udzielenia

6 M.in. z uwagi na brak wiedzy co do ostatecznego zakresu prowadzonych kontroli oraz liczby
naruszen i wysokosci wymierzonych kar, a takze skutecznos$ci windykacji prowadzonej przez organy
egzekucyjne.

7 Postanowienie sadu o ogloszeniu upadtosci zostato wydane przed dniem, w ktérym decyzje EWIOS
naktadajgce na podmiot administracyjng kare pieniezng staty sie ostateczne. Wierzytelnosci z tytutu
tych kar zostaty zgtoszone do syndyka masy upadtosciowe;.

8 Decyzjg Ministra Finanséw z 1 pazdziernika 2024 r. wydatki WIOS zostaty zwiekszone o 200 tys. z1,
a nastepnie - decyzjg z 31 grudnia 2024 r. - zmniejszone o 29,3 tys. zt (do kwoty 170,7 tys. zt),
w zwigzku z oszczednosciami powstatymi na etapie wyboru dostawcow.
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dofinansowania - srodkami z rezerwy celowej budzetu paristwa w wysokosci
nieprzekraczajgcej 200 tys. zt° - na realizacje przedmiotowego zadania.

Srodki w kwocie 170,7 tys. zt zostaty wykorzystane przez WIOS zgodnie
z przeznaczeniem, a faktury terminowo uregulowane.

W 2024 r. nie zwiekszano planu wydatkéw srodkami z rezerwy ogdlne;.

(akta kontroli str. 5-28, 230-235)

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie nie realizowano wydatkéw budzetu
Srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 4)

2.2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 48,3 tys. z, tj. 100% planu po
zmianach, i w poréwnaniu do 2023 r. byly wyzsze o 29,2 tys. z}, tj. 0 153%.
Swiadczenia te w catosci dotyczyly wydatkéw osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen, zrealizowanych gtéwnie z przeznaczeniem na zakup odziezy
i obuwia (30,7 tys. zt) dla inspektoréw wykonujgcych zadania w terenie, a takze
na wyptate ekwiwalentu za pranie odziezy (10,5 tys. z).

(akta kontroli str. 144, 245-249, 281-282, 288-289)

Wydatki biezgce wyniosty 16 094,7 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach, i byty
wyzsze od wydatkow poniesionych w 2023 r. 0 2 394,7 tys. zt, tj. 0 17,5%. Sktadaty
sie na nie przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
14 214,9 tys. zt (86,8% wydatkéw biezgcych) oraz wydatki na zakup towaréw
i ustug w kwocie 1 651,2 tys. zt (10,1% wydatkow biezacych).

(akta kontroli str. 144, 244, 281-282, 288-289)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w 2024 r.
wydatki na wynagrodzenia wyniosty 12 054,1 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego zwiekszyty sie o 1 776,3 tys. zt, tj. o 17,3%. Zwiekszenie tych
wydatkéw odnotowano w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - o 20,3%
(z9272,6 tys. zt do 11 157,1 tys. z}), natomiast w grupie 0s6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzenia nastgpit spadek wydatkéw o 10,8%
(z1005,2 tys. zt do 897 tys. zt). Zwiekszenie ogdlnego poziomu wydatkéw na
wynagrodzenia spowodowane byto wzrostem wynagrodzen dla pracownikéw
sektora budzetowego - zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024 z dnia
18 stycznia 2024 r."°

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 102,25 oséb i zmniejszyto sie 0 2,3%
w stosunku do odnotowanego w 2023 r. (104,64 osoby). W grupie o0so6b
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia, przecietne zatrudnienie
spadto 0 17,8% (z 11,46 do 9,42 osbb), co byto wynikiem likwidacji dwéch etatow
w zwigzku z wprowadzonymi w 2024 r. zmianami organizacyjnymi. W przypadku
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przecietne zatrudnienie pozostawato na
zblizonym poziomie (92,83 osoby, przy 93,18 osobach w 2023 r.).

W 2024 r. nastapit wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w stosunku
do roku poprzedniego 0 20% (z 8 185 zt do 9 824 zt), przy czym wsrdod cztonkow
korpusu stuzby cywilnej wzrost ten wynidst 20,8% (z 8 293 zt do 10 016 zt), zas
w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia - 8,6%
(z7 309zt do 7 935 zi).

(akta kontroli str. 145-147, 245-249)

9Maksymalnie 85% wartosci zadania.
9Dz. U. poz. 122, ze zm.



W 2024 r. (podobnie jak w roku poprzednim) Inspektorat nie zawierat umoéw
0 prace ani umow o dzieto, a wszyscy pracownicy wykonywali zadania na
podstawie umoéw o prace.

(akta kontroli str. 29)

Wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 225,3 tys. zl, stanowigcej
100% planu po zmianach i 40% wydatkéw poniesionych w 2023 r. (561,8 tys. zt).
Przyznane ustawg budzetowg na 2024 r. srodki na wydatki majgtkowe wyniosty
80 tys. zt i przeznaczone byty na zakup elektrycznego samochodu osobowego
wraz ze stacjg tadowania. W zwigzku z dofinansowaniem realizacji ww. zadania
srodkami z rezerwy celowej (170,7 tys. zt) oraz powstatymi w toku postepowania
zakupowego oszczednos$ciami, z ujetej w planie wydatkéw majgtkowych kwoty
80 tys. zt wydatkowano 30,1 tys. zt (jako wktad wiasny realizacji zadania), za$
kwote 24,5 tys. zt przeznaczono - za zgodg Wojewody todzkiego' - na zakup
serwera wraz z oprogramowaniem systemowym.

Plan wydatkdw majgtkowych, zwiekszony wynikowo - decyzjami Ministra
Finanséw i Wojewody tdédzkiego - do kwoty 225,3 tys. zi, wykonany zostat
w catosci. Zakupiony samochdd (wraz ze stacjg tadowania) wykorzystywany byt
do realizacji ustawowych zadan przez stuzby inspekcji Delegatury WIOS
w Skierniewicach, zas serwer zastgpit dotychczas uzytkowany wieloletni sprzet,
nieposiadajacy wparcia producenta i obarczony ryzykiem awarii.

(akta kontroli str. 5-28, 230-244, 281-282, 288-289)

2.3. Zobowigzania WIOS na koniec 2024 r. wyniosty 1 163,5 tys. zt i byty 0 23,8%
wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. (939,6 tys. zt). Gtdwng ich pozycje
(1 012,9 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami na PPK. Zobowigzania z tytutu dostaw
towardw i ustug wynosity 149,5 tys. zt, dotyczyty miesiecy listopad-grudzien
2024 r., a takze ustug optacanych jednorazowo za caty 2025 r.'2, i zostaty
uregulowane w styczniu i lutym 2025 r., zgodnie z terminem ich ptatnosci. Tytuty
i kwoty zobowigzan byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

W 2024 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 281-285, 288-289)

2.4. W WIOS nie wystapity niezrealizowane wydatki, niewygasajgce z uptywem
roku 2024.

(akta kontroli str. 281-282)

2.5. Szczegbétowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto 20 wydatkéw WIOS na kwote 351,4 tys. zt (tj. 19,2% wydatkéw
pozaptacowych ogdtem'). Probe do badania dobrano z zastosowaniem metody
monetarnej (10 dowoddéw ksiegowych na kwote 101,6 tys. zt) oraz doboru
celowego (10 dowodow' na kwote 249,8 tys. zt) sposréd pozaptacowych
wydatkéw poniesionych przez WIOS. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki oraz zgodnie

" Decyzja z dnia 4 grudnia 2024 r. zmniejszajaca plan wydatkéw majatkowych z 80 tys. zt do 54,6 tys.
zt

12 Ustugi ubezpieczeniowe oraz abonenckie, ksiegowane wedtug daty wystawienia dowodu - zgodnie
z zapisami Polityki rachunkowosci WI0S.

13 Z populacji wydatkéw wytgczono rowniez wydatki ponizej 1 tys. zt.

4 W tym dwa dowody obejmujace wydatki majgtkowe (zakup samochodu elektrycznego oraz
dostawa i montaz stacji tadowania) na kwote 200,9 tys. zt i osiem dowoddéw dotyczgcych wydatkow
na ustugi doradcze i eksperckie w tacznej kwocie 48,9 tys. zt.
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z obowigzujgcymi  przepisami prawa - poza jednym przypadkiem??
nieterminowego i nierzetelnego oszacowania wartosci zamowienia (co opisano
w pkt. 2.7 niniejszego wystapienia). Nie wystgpity przypadki opo6znien
w regulowaniu ptatnosci, skutkujacych koniecznoscig zaptaty odsetek, kar lub
optat. Nie stwierdzono takze nieprawidtowosci w zakresie wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 19 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych'e.
Zakupione srodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencji Srodkéw trwatych
i sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)"7.

(akta kontroli str. 341-362)

2.6. Poniesione przez WIOS w 2024 r. wydatki na zakup ustug doradczych
i eksperckich wyniosty tacznie 113,3 tys. zt (tj. 0,7% wydatkéw ogdtem), w tym
101,3 tys. zt w § 430 Zakup ustug pozostatych i 11,9 tys. zt w § 427 Zakup ustug
remontowych (tj. odpowiednio 20,5% i 10,3% wydatkéw w tych paragrafach).

Przedmiotem 22 obowigzujgcych w 2024 r. uméw byto:

— wsparcie techniczne, w tym w szczegdlnosci: wykonanie przegladéw stanu
technicznego budynkéw, systeméw przeciwpozarowych i alarmowych,
instalacji elektrycznej, przewodéw kominowych i urzadzen chtodniczych,
wykonanie badan stratygraficznych elewacji budynku, a takze petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacja inwestycji (tgcznie 70,5 tys. zt
w ramach 20 umoéw);

— wsparcie prawne, tj. wykonywanie funkcji inspektora ochrony danych
(22,1 tys. zt w ramach jednej umowy);

— wsparcie konsultingowe, tj. Swiadczenie ustug w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy (20,7 tys. zt w ramach jednej umowy).

Szczegbtowa analiza realizacji pieciu umow'® na fgczng kwote 48,9 tys. zt
(stanowigcg 43,2% ogdtu wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich)
wykazata, ze dokonane wydatki byly celowe, a zakres zleconych ustug nie
pokrywat sie z zadaniami przypisanymi pracownikom Inspektoratu. Wyboru
wykonawcéw ustug dokonano zgodnie z przyjetymi procedurami w zakresie
udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 130 tys. zt netto.
Zlecenia zrealizowane zostaty w petnym zakresie i w wyznaczonych terminach,
a przedmiot uméw rzetelnie odebrany przez WIOS.

(akta kontroli str. 151-229, 245-249)

2.7. W opublikowanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych planie postepowan
0 udzielenie zamdwien na rok 2024, ujete zostaty dwa zamdwienia™.

Analizie pod katem prawidtowosci udzielanych zaméwien publicznych poddano
jedno zamdwienie na kwote 171 tys. z?0, zrealizowane na podstawie art. 275 pkt

>Wydatek na kwote 171 tys. zt.

16 Dz. U 22024 r. poz. 1320, dalej: upzp.

17 Dz. U.z 2016 r. poz. 1864.

18 Zastosowano doboér celowy, wedtug osgdu kontrolera. Analizie poddano nastepujgce ustugi:
wykonanie przegladu i konserwacji urzagdzen chtodniczych budynku WIOS w todzi (7,6 tys. ztw § 427),
wykonanie przegladu i sprawdzenia instalacji przeciwpozarowej i przeciwnapadowej w budynkach
WIO0S (28,9 tys. zt w § 430), wykonanie podsumowania efektu ekologicznego dla zadania zwigzanego
z wymiang oswietlenia wewnetrznego na energooszczedne (2,5 tys. zt w § 430), petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg inwestycji dot. remontu elewacji budynku Delegatury WIOS w Sieradzu
(4,3 tys. zt w § 430) oraz wykonanie badan stratygraficznych elewacji budynku siedziby Delegatury
WIOS w Sieradzu (5,6 tys. zt w § 430).

19 Remont elewacji budynku WIOS - Delegatury w Sieradzu oraz dostawa samochodu z napedem
elektrycznym.

20Kwota udzielonego zamoéwienia; wartos¢ szacunkowa wyniosta 195,1 tys. zt
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1 upzp, dotyczace dostawy samochodu z napedem elektrycznym do siedziby
WIOS. Powyzsze zaméwienie zostato w petni zrealizowane i rozliczone w 2024 .
Przeprowadzona analiza wykazata naruszenie przepisow upzp w zakresie
terminu ustalenia wartosci zamdwienia, jak réwniez brak udokumentowania
procesu oszacowania wartosci zamdéwienia (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 32-57)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Inspektoracie nie udokumentowano procesu szacowania wartosci
zamowienia na dostawe samochodu z napedem elektrycznym do siedziby
WIOQS, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z wyjasnieniami £WIOS, wynikato to z braku istnienia podstawy
prawnej w tym zakresie, a wartos¢ zamOwienia ustalona zostata na
podstawie badania rynku, tj. analizy ofert pojazdéw odpowiadajgcych
specyfikacji przedmiotu zamdéwienia na stronach internetowych oraz
doswiadczen z roku poprzedniego (przeprowadzone postepowanie na
dostawe dwoch samochoddéw z napedem elektrycznym o tozsamych
kryteriach i wymaganiach).
Zdaniem NIK, mimo ze dokumentowanie procesu ustalenia wartosci
zamoéwienia nie wynika bezposrednio z przepiséw upzp, stanowi warunek
udowodnienia, iz zamawiajacy dopetnit cigzacych na nim ustawowych
obowigzkéw przeprowadzenia szacowania wartosci z nalezytg starannoscig
oraz w okreslonym terminie, czyli zgodnie z przepisami rozdziatu 5. upzp.
W ocenie NIK, wptyw na powstanie nieprawidtowosci mégt mie¢ brak
okreslenia wymogéw i procedury w polityce zakupowej WIOS?L, dotyczgcych
dokumentowania procesu obliczania wartosci szacunkowych zamowien
powyzej kwoty 130 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 32-37, 52-107)

W Inspektoracie nieterminowo ustalono wartos¢ zamoéwienia na dostawe
w 2024 r. samochodu elektrycznego. Wartos¢ tego zamowienia (wedtug
zapiséw protokotu postepowania) zostata ustalona 25 stycznia 2024 r.,
natomiast ogloszenie o zamoéwieniu ukazato sie w Biuletynie Zamowien
Publicznych 10 pazdziernika 2024 r., a wiec po uptywie 8,5 miesigca od
oszacowania wartosci zamowienia. Byto to niezgodne z przepisem art. 36
upzp, stanowigcym ze ustalenia wartosci zamoéwienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi.

(akta kontroli str. 32-57)

Zgodnie z wyjadnieniami £WIOS, z uwagi na fakt dofinansowania
przedsiewziecia ze S$rodkow WFOSIGW (rezerwa celowa poz. 59),
Inspektorat byt zobowigzany do wczesniejszego oszacowania jego wartosci
(na etapie sktadanie wniosku o dofinansowanie). Z kolei kazdorazowa
zmiana na liscie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania wymaga
dokonania stosownych uzgodnierh z WFOSIGW, a dodatkowo wydtuza i tak

21 W obowigzujacych w 2024 r. regulaminach udzielania zamoéwien publicznych o wartosci mniejszej
niz 130 tys. zt netto, okreslono procedury szacowania wartosci zamoéwien, w tym ich
dokumentowania.
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skomplikowang, wieloetapowg procedure pozyskiwania Srodkéw
i potencjalnie moze wptynac¢ na brak mozliwosci realizacji zadania w obrebie
jednego roku budzetowego.
Jak wyjasnit EWIOS, cyt. W rozpatrywanym przypadku wartos¢ zaméwienia
zostata ustalona w dniu 25.01.2024 r., a nastepnie ostatecznie zweryfikowana
4 wrzesnia 2024 r., tj. w terminie czynigcym zados¢ postanowieniom art. 36
upzp. Niemniej, w wyniku bfedu ludzkiego, fakt tej weryfikacji nie znalazt
odzwierciedlenia w oficjalnie prezentowanej w protokole dacie ustalenia
wartosci zamowienia. Powyzsza omytka nie miata wplywu na wybdr trybu
udzielenia zamdwienia, jok réwniez w Zaden inny sposéb nie wplyneta na
przebieg postepowania.

(akta kontroli str. 58-61)

Zdaniem NIK, konieczno$¢ oszacowania wartosci zamoéwienia na potrzeby
ztozenia do WFOSIGW wniosku o dofinansowanie, nie zwalniata WIOS
z obowigzku dotrzymania terminu ustalenia tej wartosci, okre$lonego w art.
36 upzp. Ponadto, z uwagi na okolicznos¢ braku udokumentowania procesu
ustalenia wartosci zamoéwienia (jedynym dokumentem potwierdzajgcym
ten fakt byt protokét postepowania, w ktérym wskazano date 25 stycznia
2024 r.), brak jest podstaw do uznania, ze czynnos¢ ta dokonana zostata
w dniu 4 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete kontrolg wydatki zostaty poniesione 2z zachowaniem zasad
gospodarowania s$rodkami publicznymi, okresSlonych w obowigzujgcych
przepisach, zgodnie z planem finansowym oraz na zakupy i ustugi stuzgce
realizacji zadan jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych, a ujawnione nieprawidtowosci w zakresie
realizacji zamowienia publicznego, z uwagi na brak wptywu na wybdr oferty, nie
spowodowaty obnizenia oceny wykonania wydatkéw przez WIOS.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych  sprawozdan
jednostkowych WIOS:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym.
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Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Ujawniona w wyniku badania
ksigg rachunkowych nieprawidtowos¢ dotyczgca wydatku na kwote 1,5 tys. zi,
opisana w pkt. 3.2. niniejszego wystgpienia, z uwagi na jej wartosc¢
nieprzekraczajgcg progu istotnosci, nie wptyneta na obnizenie opinii o rocznym
sprawozdaniu Rb-28.

(akta kontroli str. 230-233, 250-285, 290-340, 363-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe WIOS prowadzone byty w 2024 r. w systemie jPROBIT (modut
Finanse i Ksiegowos¢), wersja 14.20. Jednostka posiadata aktualng
dokumentacje opisujgcg przyjete zasady rachunkowosci, spetniajgcg wymogi
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Ksiegi rachunkowe za rok 2023 zostaty zamkniete w sposéb trwaty, a dane bilansu
zamkniecia prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2024 r. jako bilans
otwarcia. Suma obrotéw dziennikéw czastkowych za 2024 r. byta zgodna
z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2024 r.
System organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe umozliwiaty jednoznacznie
powigzanie zapiséw w dziennikach ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami

ksiegowymi.
(akta kontroli str. 30-31, 108-142, 370-410, 413-416)

W Inspektoracie przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalne;j
dowododéw ksiegowych, prawidtowosci kontroli biezgcej idekretacji oraz
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych (badanie zgodnosci), a takze
wiarygodnosci ksigg wptywajacych na sprawozdawczosc¢ biezacg i roczna.

Doboru préby do badania ksigg roku 2024 dokonano metodg monetarng, na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw na koncie 130
~Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochoddéw i subkonto wydatkdéw),
posiadajgcym  szczegdtowos$¢ paragrafowa, z  wytaczeniem  wydatkéw
dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych (tgcznie 487 zapiséw na kwote
3198,5 tys. zi). Wylosowano? 123 zapisy na kwote 1 820,7 tys. zt, uzupetniajac
probe o 21 zapiséw o wartosci 256,4 tys. zt, dobranych celowo w trakcie
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjgtkiem opisanych
ponizej przypadkdéw, dowody ksiegowe byty poprawne i kompletne, zawieraty
akceptacje pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, dekretacje,
a takze zostaty zatwierdzone przez osoby upowaznione oraz prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowe;.

Ujawnione nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci ksigg rachunkowych
dotyczyty pieciu przypadkow na tgczng kwote 33,9 tys. zt (btedy w dekretacji oraz
brak opisu operacji), z ktérych cztery (na kwote 15,5 tys. zt) mialy wptyw na
wiarygodnos¢ ksiag (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

22Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
23Za pomocg programu komputerowego Pomocnik Kontrolera.
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Przeprowadzono ponadto analize wybranych celowo 10 sald naleznoscii 10 sald
zobowigzan (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.), ktéra nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 413-491, 496-498)

Odrebnemu badaniu - pod katem roku ksiegowania w powigzaniu z datg
operacji - podlegaty ksiegi rachunkowe Inspektoratu za okres od 1 stycznia do
28 lutego 2025 r. Badanie to nie wykazato nieprawidlowosci w zakresie
kompletnosci ksiag.

(dowdd: akta kontroli str. 413-416, 492-495)

W 2024 r. WIOS uzyskat wptywy z handlu uprawnieniami do emisji2* w kwocie
40 tys. zt, ktére byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w § 058
Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych zamiast w8 052 Wptywy z handlu uprawnieniami do
emisji. Zgodnie z wyjasnieniami tWIOS, byto to wynikiem niewtasciwej
interpretacji zapisow Klasyfikacji paragraféw dochoddw, przychoddw i srodkéw
(z objasnieniami)?> odnoszacych sie do nazw tych paragraféw. Na etapie
sporzadzania sprawozdania Rb-27 za 2024 r., naleznosci z tego tytutu (w tym
wykonane dochody) zostaty przeksiegowane z 8 058 do § 052.

(dowdd: akta kontroli str. 411-412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksigg rachunkowych, przeprowadzone na
probie 144 zapiséw ksiegowych i odpowiadajgcych im dowoddéw ksiegowych
0 fgcznej wartosci 2 077,1 tys. zt, wykazato nieprawidtowosci dotyczace pieciu
zapiséw na kwote 33,9 tys. zt (tj. 1,6% badanej populacji), w tym:

a) Na czterech dowodach ksiegowych na kwote 15,5 tys. zt zamieszczono
nieprawidtowg, tj. niezgodng z zatgcznikami nr 3 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r., dekretacje w zakresie paragrafow
klasyfikacji budzetowej, przy czym:

- w trzech przypadkach na kwote 14 tys. zt dotyczyto to wptywdéw z handlu
uprawnieniami do emisji, ktére btednie ujeto w ksiegach rachunkowych
w 8 058 zamiast w § 052, a nastepnie przeksiegowano do wiasciwego
paragrafu na etapie sporzadzania sprawozdania Rb-27 za 2024 r.
(nieprawidtowos¢ ta miata wptyw na biezgce sprawozdania Rb-27);

- jeden wydatek na kwote 1,5 tys. zt wynikajgcy z faktury wystawionej za
wykonanie przegladu ppoz zostat sklasyfikowany i ujety w ksiegach
rachunkowych w 8§ 427 Zakup ustug remontowych zamiast w 8 430 Zakup
ustug pozostatych, co miato wptyw na miesieczne i roczne sprawozdanie
Rb-28.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1 i 4 uor, ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi

24 Kary, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 136 ze zm.).

25 Zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm.), dalej: rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r.
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rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur  obliczeniowych, a w  szczegdlnosci:
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodoéw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych; zapewniony jest dostep do zbioréw danych
pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie
w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i
zrozumiatych informacji o tresci zapisow dokonanych w ksiegach
rachunkowych.

Powyzsze nieprawidtowosci EWIOS wyjasnit pomytkg oraz niewtasciwg
interpretacjg przepiséw odnoszacych sie do klasyfikacji dochoddw z tytutu
handlu uprawnieniami do emisji.

b) W jednym przypadku zapis ksiegowy na kwote 18,4 tys. zt nie zawierat opisu
operacji, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor, ktéry stanowi, ze zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod
opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotéw
lub kodow.

Zgodne z wyjasnieniami tWIOS, spowodowane to bylo przeoczeniem
pracownika.
(akta kontroli str. 413-491, 496-503)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Powyzsze dokumenty zostaly sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, przyjety system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzgdczej dotyczgcych
operacji finansowych i gospodarczych. Ujawnione nieprawidtowosci (na tgczng
kwote 33,9 tys. zl), z uwagi na kwote nieprzekraczajgca przyjetego progu
istotnosci, a takze wykrycie i wyeliminowanie czesci z nich przez jednostke, nie
wplynety na ocene ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadno$¢ dokumentowania procesu
szacowania wartosci zamodwien publicznych udzielanych na podstawie
przepiséw upzp.

NIK nie formutuje wnioskéw.

13



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t6dz, 18 marca 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi
Dyrektor
Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/
Kontroler
Izabella Spiewak
gh. specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

26 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wihasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.
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