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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Dziatalnos¢
kulturalna

GOK, Osrodek,
osrodek kultury
lub jednostka
jst

Organizator

Prawo
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Samorzadowe
instytucje
kultury

Ustawa

o dziatalnosci
kulturalnej
lub ustawa

0 organizowaniu
i prowadzeniu
dziatalnosci
kulturalnej
Ustawa

o finansach
publicznych
lub ufp
Ustawa prawo
zamowien
publicznych
lub pzp
Ustawa o NIK

Ustawa

o rachunkowosci
Ustawa

o statystyce
publicznej

Dziatalnos¢ polegajgca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie
kultury (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne (Dz. U.
22024 r. poz. 87)

Gminny Osrodek Kultury

Jednostka samorzadu terytorialnego

Podmiot tworzacy instytucje kultury - zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418, ze zm.)

Utworzone przez jst instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym - zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87)

0 organizowaniu

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1483)

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U.z 2022 r. poz. 623 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.)

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

(Dz. U.z 2024 r. poz. 1799)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy gminne osrodki
kultury prawidtowo

i rzetelnie prowadzity
gospodarke finansowa
i realizowaty zadania
statutowe?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

1. Czy gminne osrodki
kultury byty wtasciwie
zorganizowane oraz
prawidtowo i rzetelnie
realizowaty zadania
statutowe?

2. Czy gminne osrodki
kultury prawidtowo
i rzetelnie prowadzity
gospodarke
finansowg?

Jednostki
kontrolowane

Kontrolg objeto dziesie¢
gminnych osrodkow
kultury z terenu
wojewddztwa tédzkiego.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r.
do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych'.

do doébr
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra w art. 6 ust. 1 stanowi, iz Rzeczpospolita

Zapewnienie dostepu kultury gwarantuje Konstytucja
Polska stwarza warunki upowszechniania i réownego dostepu do débr
kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania

i rozwoju.

Kultura odgrywa bardzo istotng role w zyciu spotecznym, ksztattuje
postawy i wartosci, buduje tozsamos¢, a takze poprzez wspoélne dziatania
integruje rézne grupy spoteczne.

Dziatalnos¢ kulturalng moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Domy
kultury sg obok teatréw, filharmonii, muzedw, bibliotek jedng z mozliwych
form organizacyjnych dziatalnosci kulturalnej (art. 2 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej). Dziatalnos¢ kulturalng w wojewddztwie organizujg gtéwnie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzac samorzgdowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie tej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym. Jedng z mozliwych i dozwolonych form prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, organizowanej przez samorzady gminne, sg domy
kultury, obecnie czesciej nazywane centrami kultury, czy tez osrodkami
kultury, ktérych to funkcjonowanie objete zostato czynnosSciami
kontrolnymi.

Gminne Osrodki Kultury jako instytucje finansowane gtéwnie z budzetéw
gmin, w duzej mierze uzaleznione sg od wysokosci przekazywanych przez
organizatoréow S$rodkdéw, wobec czego dysponujac réznej wysokosci
budzetami, przygotowujg oferte kulturalng dostosowang do swoich
mozliwosci finansowych i organizacyjnych z uwzglednieniem potrzeb
lokalnej spotecznosci. Zréznicowanie w wysokosci finansowania, ale takze
w dostepnosci zasobow kadrowych, lokalowych, technicznych wptyneto na
GOK,
odzwierciedlenie w wynikach przeprowadzonych dziatarh kontrolnych.

specyfike  funkcjonowania  poszczegdlinych co znalazto

Podjecie kontroli poprzedzone byto przeprowadzeniem analizy, w wyniku
ktorej ustalono tacznie (dla obu obszaréw objetych badaniem)

23 kluczowe ryzyka, w tym m.in.. nieprawidtowe i nierzetelne

sporzadzanie planéw merytorycznych i finansowych oraz sprawozdan
merytorycznych i finansowych, brak zabezpieczenia budynku przed
potencjalnymi  zagrozeniami  wewnetrznymi i
budynku  do

nieuwzglednienie w planie finansowym

zewnetrznymi,

nieprawidtowe  dostosowanie potrzeb  oséb

z niepetnosprawnosciami,
jednostki wszystkich zrédet przychodéw z dziatalnosci, nieutworzenie

' 29 sierpnia 2025 r.



Wprowadzenie

funduszu instytucji kultury oraz funduszu rezerwowego, przyjecie zasad
(polityki  rachunkowosci)  nie  odzwierciedlajgcych  specyficznych
i charakterystycznych dla danej jednostki operacji gospodarczych.

Kontrolg objeto wybrane osrodki dziatajgce na terenie gmin miejskich,
miejsko-wiejskich oraz wiejskich, co pozwolito uzyskac przekrojowy obraz
funkcjonowania instytucji kultury w regionie. Przeprowadzone czynnosci
pomogly zidentyfikowal zaréwno dobre praktyki, jak i obszary
wymagajgce poprawy, w szczegélnosci w zakresie funkcjonujgcych
w osrodkach procedur, sprawozdawczosci i prowadzenia gospodarki
finansowe;j.

Infografika nr 1
Jednostki objete kontrolg - charakterystyka

Rodzaj gminy: . wiejska . miejska . miejsko-wiejska

Rodzaje % Kultura ‘.-‘ Ekologia HE Biblioteka

dziatalnosci:
@ Sport $—= rekreacja ‘ Turystka

® Profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom

Gminny Osrodek Kultury w Brojcach

Gminny Dom Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie

Gminny Osrodek Kultury i Sportu im. Jana Justyny w Moszczenicy
Gminne Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji Dzierzazna
Gminno Parkowe Centrum Kultury i Ekologii w Plichtowie

taski Dom Kultury w tasku

Poddebicki Dom Kultury i Sportu

Dom Kultury w Zelowie

Miejski Osrodek Kultury im. Zbigniewa Herberta w Pabianicach
towicki Osrodek Kultury w towiczu

Zrédto: opracowanie whasne NIK na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli.




2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Gminne o$rodki
kultury prawidtowo i
rzetelnie realizowaty

zadania statutowe,
natomiast nie
zapewniono

w petni prawidtowego
i rzetelnego
prowadzenia
gospodarki
finansowe;.

Gminne osrodki kultury prawidtowo i rzetelnie realizowaty dziatania
statutowe w zakresie zadan kulturalnych. Wyniki kontroli wykazaty, ze
dziatalno$¢ kulturalna organizowana przez jednostki objete kontrolg
systematycznie sie rozwijata. Réznorodna oferta i wzrost liczby
wydarzen, w tym bezptatnych imprez kulturalnych i zaje¢ dla dzieci
wptynety na  wzrost zainteresowania udziatem w  tych
przedsiewzieciach. Ponadto wszystkie jednostki objete kontrolg
pozyskiwaty dodatkowe dofinansowanie swojej dziatalnosci ze Zrédet
innych niz dotacja organizatora. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
kontrolowane jednostki nie zapewnity w petni prawidtowego
i rzetelnego sposobu organizacji i zarzadzania oraz prowadzenia
gospodarki finansowe;.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach NIK stwierdzita
nieprawidtowosci o réznym charakterze, poczawszy od uchybienia
terminom zitozenia sprawozdan czy nieprawidtowo opracowanych
procedur i regulaminéw (w tym m.in.: organizacyjnych, udzielania
zamowien, dotyczacych rekrutacji, pracy i warunkéw wynagradzania,
najmu dysponowanymi nieruchomosciami i pomieszczeniami), po
nieprawidtowosci dotyczgce obszaru finanséw.

W jednym przypadku (GOK Plichtéw) NIK negatywnie ocenita
dziatalno$¢ samorzgdowej instytucji kultury ze wzgledu na skale i liczbe
ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci, w tym niezwrdcenie
organizatorowi niewykorzystanych kwot dotacji.



3. SYNTEZA

Synteza

Zakres dziatania GOK
zgodny z zapisami
ustawy o dziatalnosci
kulturalnej

Skontrolowane jednostki prowadzity dziatalnos¢ polegajgcg na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury, tj. dziatalno$¢ zgodng z art. 1 ust. 1
ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Ich gtéwnym zakresem dziatania byto
prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci rozwijajacej i zaspokajajgcej
potrzeby kulturalne mieszkancéw gmin oraz upowszechnianie i promocja
kultury lokalnej, w tym rozwdj i ksztattowanie potrzeb oraz aspiracji
kulturalnych  drogg powszechnego i aktywnego uczestnictwa
mieszkancéw. W przypadku osrodkéw, w strukturach ktorych dziataty
biblioteki, prowadzona dziatalno$¢ kulturalna obejmowata réwniez
upowszechnianie czytelnictwa, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej
w powyzszym  zakresie, udostepnianie  czasopism i  zbioréow
bibliotecznych. W czterech skontrolowanych jednostkach z dziesieciu
powierzone im przez organizatora zadania statutowe obejmowaty takze
sport, rekreacje, profilaktyke oraz inne formy aktywnosci spotecznej.
Dyrektorzy poszczegélnych jednostek wskazywali, ze miato to na celu
efektywne wykorzystanie zasobéw lokalowych i ludzkich oraz rozwdj
dziatan interdyscyplinarnych jako odpowiedZz na realne potrzeby
mieszkancéw. Ponadto wskazywano takze na mozliwos¢ minimalizacji
kosztow poprzez tgczenie funkcji kulturalnej i sportowej oraz zwiekszenia
szansy na uzyskanie dofinansowania zewnetrznego. Dziatalnos¢
kontrolowanych jednostek obejmowata koncerty, spektakle, wystawy,
warsztaty artystyczne, ale rowniez imprezy sportowe i rekreacyjne (rajdy,
biegi), wydarzenia patriotyczne i historyczne (uroczystosci rocznicowe, dni
pamieci), a takze zajecia spoteczno-profilaktyczne (warsztaty rodzinne,
potkolonie, programy edukacyjne dla dzieci i senioréw). Dziewiec
z dziesieciu instytucji prowadzito takze dziatalnos¢ komercyjnag,
np. wynajem sal widowiskowych, domkéw letniskowych czy obiektow
sportowych, co byto traktowane jako uzupetniajgce zrédto przychoddw.
W zaleznosci od wielkosci gminy, a tym samym wysokosci dotacji
podmiotowej, zakres dziatalnosci poszczegdlnych instytucji oraz ich oferta
kulturalna byty zrdéznicowane idostosowane do wysokosci Srodkow
otrzymanych w ramach dotacji. W wiekszych miastach, takich jak task,
towicz czy Pabianice, instytucje kultury organizowaty rocznie setki
wydarzen dla tysiecy uczestnikdw, wykorzystujgc przy tym szeroka
infrastrukture techniczng. Ich oferta obejmowata nie tylko organizacje
wydarzen artystycznych, ale takze prowadzenie kin, dziatalno$¢ medialng
i telewizyjng. W instytucjach tych podkreslano potrzebe profesjonalizacji
dziatann w obszarze kultury wskazujgc jednoczesnie na koniecznos¢ ich
oddzielenia od innych realizowanych przez jednostki zadan, ktére wigzaty
sie jedynie posrednio z dziatalnoscig kulturalng. W mniejszych gminach -
Moszczenica, Zgierz (GOK Dzierzazna), Poddebice, Ksaweréw, Nowosolna
(GOK Plichtéw), Brojce, Zeldw - instytucje Kkultury petnity role



Program dziatania
zasadniczo
realizowany cho¢ nie
zawsze prawidiowo
opublikowany

Synteza

wielozadaniowych centréow spotecznych, ktore tgczyty kulture ze sportem
i rekreacja. Dzieki temu w ramach tych instytucji mozliwe byto bardziej
ekonomiczne gospodarowanie zasobami przy ograniczonych budzetach.
Takie uksztattowanie zakresu zadan realizowanych przez poszczegélne
instytucje pozwalato na wygenerowanie oszczednosci i zbudowanie
szerszej oferty dla mieszkancéw gminy. Ostatecznie, instytucje kultury
objete kontrolg petnity role nie tylko osrodkéw kultury, ale réwniez
centréw edukacji, integracji, profilaktyki i rekreacji, a ich struktury -
z bibliotekami i Swietlicami - wpisywaty sie w ustawowe ramy
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. W wiekszych miastach (kask, Zeldw,
towicz) zdecydowano sie na specjalizacje wytacznie w zakresie kultury,
natomiast w gminach wiejskich i mniejszych osrodkach miejsko-wiejskich
instytucje te miaty wielofunkcyjny charakter (Dzierzgzna, Moszczenica,
Poddebice, Plichtow). [str. 22]

We wszystkich kontrolowanych GOK oferta kulturalna byta réznorodna.
Widoczny byt rozwéj dziatalnosci artystycznej (zajecia, kota zainteresowan,
zespoty) oraz zwiekszajaca sie liczba wydarzen i uczestnikdw - szczegdlnie
w Osrodkach Kultury w Brdjcach oraz w Moszczenicy?. W dwéch
instytucjach (w Dzierzgznej oraz Plichtowie) odnotowano spadek liczby
imprez lub problem z ich realizacja, gtéwnie z powodoéw finansowych
i organizacyjnych. Instytucje realizowaty przedsiewziecia w oparciu
o program dziatania, poza GOK Pabianice gdzie zamiast programu
sporzadzono i opublikowano jedynie zadania dyrektora. W szesciu3 GOK
programy opublikowano z opéznieniem w stosunku do wymaganego
terminu, w tym w GOK Dzierzgzna jeden z dyrektoréw petnigcy funkcje
w okresie objetym kontrolg nie opublikowat programu. W przypadku GOK
task, Plichtow i Zeléw programy te byly opublikowane prawidtowo
i w wymaganym terminie. Jednakze, program GOK Plichtéw byt nierealny
do wykonania wzgledem zasobdéw posiadanych przez samorzadowg
instytucje kultury*. Natomiast w GOK task, w okresie objetym kontrolg
zrealizowano zadania merytoryczne ujete w programie dziatania za
wyjatkiem trzech>. [str. 23]

[N}

Brojce: liczba imprez wzrosta z48 w 2022 r. do 84 w 2024 r., uczestnikdéw - z 2 200 do niemal
5900. Moszczenica: liczba kot zainteresowan wzrosta z siedmiu w 2022 r. do 12w 2025,
a uczestnikéw wydarzen z 1 430 do 2 155 oséb.

w

GOK: Brojce, Ksawerdw, Moszczenica, Poddebice, towicz, Dzierzazna - nie opublikowano
programu dziatania Dyrektor petnigcej funkcje do 28 grudnia 2023 r.

4 Co w konsekwencji doprowadzito do braku realizacji niektérych zatozeh wskazanych
w Programie, w przewidzianym dla nich terminie badz realizacji w niepetnym zakresie.

5}

Nie powotano koordynatora ds. dostepnosci, nie zorganizowano procesu naboru
wolontariuszy i nie przygotowano cyklicznych szkoler dla wolontariuszy (streetworking,
service design itp.), nie opracowano dokumentu opisujacego polityke kulturalng gminy
task na 2022-2024.



Nierzetelna
sprawozdawczos¢
statystyczna

Monitoring efektéw
dziatania oraz
zapewnienia
rzetelnosci i
doktadnosci danych
byt zréznicowany

Rzetelne zgtaszanie
zmian w ksiegach
rejestrowych przez
sze$¢ GOK

Obowigzujgce
regulaminy
organizacyjne nie
zawsze z wymagana
opinig

Brak zasad rekrutacji/
dowolnos¢
w zatrudnianiu

Synteza

Obowigzki sprawozdawcze realizowaty bez zastrzezehh GOK Dzierzazna
i Pabianice. W pozostatych osmiu jednostkach stwierdzono rozbieznosci
miedzy danymi ujmowanymi w sprawozdaniach statystycznych a innymi
sprawozdaniami i dokumentami Zrédtowymi. Poza jednostkowymi
przypadkami® obowigzek sprawozdawczy realizowany byt terminowo.

[str. 23-24]

Objete kontrolg instytucje kultury w wojewddztwie tédzkim co do zasady
realizowaty swoje zadania statutowe, jednak poziom skutecznosci
monitorowania efektdw dziatalnosci oraz zapewniania rzetelnosci
i doktadnosci danych byt zréznicowany. W czesci jednostek (m.in. GOK:
Brdjce, Pabianice, towicz) funkcjonowaty rozbudowane mechanizmy
kontroli i  dokumentowania  uczestnictwa w  wydarzeniach
i organizowanych aktywnosciach, co umozliwiato biezgca ewaluacje oferty
programowej i dostosowywanie jej do potrzeb mieszkancéw. Z kolei
w innych placéwkach (m.in. GOK: Ksawerodw, task, Plichtéw) stwierdzono
brak odrebnych procedur. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzanie
w czesci osrodkéw (np. Poddebice, Zeldéw, Dzierzgzna) regulaminéw
kontroli zarzadczej, analiz ryzyka oraz polityk zarzgdzania ryzykiem, ktére
pozwolity na usprawnienie

proceséw monitoringu i zwiekszenia

przejrzystosci dziatan. [str. 24]

W szesciu skontrolowanych GOK rzetelnie zgtaszano zmiany w ksiegach
rejestrowych’. W czterech osrodkach® stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z aktualizacjg danych zamieszczonych w rejestrach. [str. 24-25]

Wszystkie instytucje wprowadzity regulaminy organizacyjne, jednak nie
zawsze byty one zgodne z aktualnym schematem organizacyjnym. Cztery
jednostki® wprowadzity regulaminy w petni prawidtowo. W GOK towicz
wystapita nieprawidtowos¢ o charakterze formalnym. Natomiast w pieciu
Instytucjach' stwierdzono nieprawidtowosci o wiekszym stopniu
istotnosci - w tym brak wymaganej opinii Organizatora do regulaminu
organizacyjnego lub jej formalnego potwierdzenia badz nieaktualizowanie

regulaminéw mimo zmian organizacyjnych w jednostce. [str. 25]

Przepisy prawa nie naktadaty na instytucje kultury obowigzku
opracowania i stosowania regulaminu naboru pracownikéw. W szesciu™

objetych kontrolg Instytucjach zatrudnienie odbywato sie na podstawie

6 GOK: Ksawerdw i Moszczenica.

7 Najwyzsza Izba Kontroli nie badata sposobu prowadzenia ksiag rejestrowych i rejestréw
instytucji kultury przez samorzady (urzedy gminy nie byly objete kontrolg), a jedynie
weryfikowata poprawnos¢ zgtaszania zmian w rejestrze przez Dyrektoréw GOK.

8 GOK: Moszczenica, Plichtéw, Poddebice, Pabianice.

9 GOK: Brojce, Ksawerdw, Zeléw, task.

0 GOK: Moszczenica, Dzierzazna, Plichtéw, Poddebice, Pabianice.

" GOK: Brojce, Ksawerdéw, Moszczenica, Zeldw, towicz, Pabianice.
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Synteza

ogolnych przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy'.
Brak wewnetrznych zasad rekrutacji w postaci regulamindw,
czy wytycznych, pozwalat dyrektorom na wiekszg elastycznos¢ w kwestii
decyzji zatrudnieniowych.

Regulaminy rekrutacji wprowadzono w czterech'? jednostkach, przy czym
samo wprowadzenie tych regulacji nie gwarantowato przestrzegania ich
zapisow. W GOK task i Pabianice regulaminy stosowane byty rzetelnie,
a nabory dokumentowano i przeprowadzano transparentnie. Z kolei
w GOK Dzierzazna wystapity nieprawidtowosci dot. braku publikacji
ogtoszen i wynikéw naboréw, a w GOK Plichtéw regulamin stosowano
wybidrczo, stwierdzono brak ofert dla czesci stanowisk, braki
w dokumentacji oraz niepowotanie komisji rekrutacyjnej.

W dziesieciu objetych kontrolg GOK, w latach 2022-2024, utworzonych
byto tgcznie odpowiednio: 107, 109 i 105 etatéw, w tym samym czasie na
podstawie uméw cywilnoprawnych zatrudniono (tgcznie) odpowiednio:
221,234 i 287 0s6b'. Z przedstawionych danych wynika znaczacy wzrost
liczby umoéw cywilnoprawnych w stosunku do liczby etatéw. Tendencja
zatrudniania pracownikbw na podstawie umdw cywilnoprawnych
wynikata gléwnie z uwagi na chec poszerzenia oferty realizowanych przez
GOK zaje¢ kierowanych do lokalnej spotecznosci. Z punktu widzenia
organizacyjnego pozwala na opracowanie dynamicznej oferty kulturalnej,
ale wymaga sprawnego zarzadzania, delegowania uprawnien,
egzekwowania zobowigzan i dokumentowania wspotpracy.

Zatrudnianie' pracownikéw artystycznych' w skontrolowanych GOK
miato charakter incydentalny. W przypadku GOK Dzierzgzna nie
zatrudniano od lipca 2024 r. zadnej osoby odpowiedzialnej za dziatalnos¢
kulturalng. Brak etatowych pracownikéw artystycznych, czy nawet
pracownikéw odpowiedzialnych za dziatania kulturalne rekompensowany
byt zatrudnieniem w oparciu o umowy cywilnoprawne.

Réwnie istotnym elementem dziatalnosci jednostek byto doskonalenie
zawodowe kadry. Szkolenia obejmowaty m.in. zagadnienia BHP, ochrony
danych osobowych, rachunkowosci instytucji  kultury, komunikacji
z odbiorcami czy prowadzenie zajec dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. [str.
25-29]

2. Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm., dalej: Kodeks pracy.

3 GOK: Dzierzazna, Plichtéw, task, Poddebice.

4 W kwartale 2025 r. - 128.

5 Zatrudnienie na podstawie umowy o prace w GOK Ksaweréw, Zeléw, Pabianice

6 Pracownikiem artystycznym w Swietle art. 26a ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej jest
osoba zatrudniona w instytucji kultury do wykonywania pracy polegajacej na tworzeniu,
opracowywaniu lub artystycznym wykonywaniu utworow.
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Prawidtowe
wynagradzanie,
cho¢ nie we
wszystkich GOK

Bariery i utrudnienia
w dostepie os6b

z niepetnosprawnoscia
ruchowa do budynkéw
GOK

Nieprawidtowosci
w zakresie
bezpieczeristwa
pozarowego i stanu
technicznego
budynkéw

Synteza

W GOK: Brojce, Moszczenica, Dzierzazna, Poddebice, Zeléw i towicz
wynagrodzenia byly naliczane zgodnie z regulaminami wynagradzania,
a dodatki i nagrody przyznawane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W tych instytucjach przestrzegano zaréwno zasad ustalania stawek,
jak i wyptaty premii oraz nagrod jubileuszowych. W czterech instytucjach
stwierdzono natomiast nieprawidtowosci w tym zakresie. | tak: w GOK
Ksawerdw regulamin wynagradzania nie okreslat minimalnego ani
maksymalnego wynagrodzenia, a dokumentacja przyznanych nagréd byta
niekompletna. W GOK Plichtéw cze$¢ dodatkdéw specjalnych byta
wyptacana niezgodnie z regulaminem, a w jednym przypadku przyznano
je za zadania, ktérych pracownik w ogéle nie realizowat. W pozostatych
dwodch jednostkach brakowato formalnych potwierdzen dla przyznanych
nagrod i zapoznania pracownikéw z regulaminem'’, a takze aktualizacji
w zakresie stanowisk pracy i wysokosci minimalnego wynagrodzenia®e.

Cho¢ stwierdzone nieprawidtowosci nie wptywaly bezposrednio
na prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia, to jednak regulaminy
wynagradzania powinny by¢ aktualne, jednoznaczne izapewniac
pracownikom petng przejrzystos¢ zasad wynagradzania, przyznawania
nagrod, dodatkow i premii. [str. 29]

Kontrolowane instytucje zlokalizowane byty w budynkach, ktére posiadaty
bariery i utrudnienia w dostepie dla oséb z niepetnosprawnosciami.
W trakcie kontroli stwierdzono powtarzajgce sie braki w infrastrukturze
osrodkéw m.in.: ograniczony dostep do wyzszych kondygnacji (brak wind,
platform czy schodotazéw) wystgpit w szesciu'® GOK, niewyznaczenie lub
nieoznaczenie miejsca parkingowego dla samochodéw uzywanych przez
osoby z niepetnosprawnosciami w os$miu?® Osrodkach. Ponadto
w czterech?' jednostkach brak byto pomieszczen sanitarnohigienicznych
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.  [str. 29-30]

W wiekszosciZ?2 GOK objetych kontrolg stwierdzono, ze budynki sg
odpowiednio wyposazone w gasnice, hydranty, przeciwpozarowe
wytgczniki prgdu oraz systemy alarmowe i monitoring. Drogi ewakuacyjne
co do zasady byty oznakowane, dostepne i prowadzity do wyznaczonych
punktow zbiodrki. GOK Brdjce, task, Pabianice i Zeléw prowadzity ksigzki
obiektow budowlanych zgodnie z wymogami Prawa budowlanego,
co pozwalato na biezgce $ledzenie stanu technicznego budynkow.

7 GOK task.

8 GOK Pabianice.

9 GOK: Bréjce (w swietlicy w Bukowcu), Plichtéw, Dzierzazna, task, Pabianice, towicz.
20 GOK: Brdjce, Ksawerdw, Moszczenica, Dzierzazna, Plichtéw, task, Poddebice, Zeldw.
21 GOK: Brojce (m.in. w dwéch swietlicach), Moszczenica, Plichtéw, Pabianice.

22 GOK: Bréjce, Ksawerdw, Dzierzgzna, Poddebice, Pabianice, Zeldw.
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Rzetelna wspétpraca
na rzecz kultury

Prawidtowa strategia
komunikacyjna

Synteza

W czterech jednostkach?? wpisy do ksigzek obiektéw budowlanych nie byty
dokonywane na biezgco.

W poszczegélnych obiektach (GOK Plichtéw, GOK Poddebice w Patacu
i Pijalni Wéd Termalnych, GOK Moszczenica w Hali sportowej) instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego nie byty aktualizowane w terminie?*, W GOK
w Moszczenicy pie¢ z dwunastu wyjs¢ ewakuacyjnych budynku gtéwnego
byto zamknietych podczas ogledzin, aw GOK towicz brakowato
oznakowania odcinka drogi ewakuacyjnej®. W GOK Plichtéw osoby
pracujace w Swietlicy w Kalonce nie zostaty zapoznane z instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego ani nie zostaty przeszkolone w zakresie
postepowania na wypadek wystgpienia pozaru/zagrozen.

Zdaniem NIK konieczna jest aktualizacja procedur przeciwpozarowych,
zapoznawanie z nimi pracownikéow i wiasciwe oznakowaniem drog
ewakuacyjnych . Jest to niezbedne dla ochrony zycia i zdrowia zaréwno
pracownikéw instytucji jak i oséb odwiedzajacych domy kultury, a takze
dla zapewnienia szybkiej reakcji stuzb ratowniczych w przypadku
wystgpienia zagrozenia pozarowego. [str. 30-32]

Planujac i realizujgc przedsiewziecia kulturalne samorzgdowe instytucje
kultury wspotpracowaty gtéwnie z organami gminy i lokalng spotecznoscia.
Plany dziatalnosci kulturalnej byly przedstawiane witasciwym komisjom
oraz Radzie Gminy. Gminne OSrodki Kultury wspétpracowaty mu.in.
z lokalnymi Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, kotami gospodyn wiejskich,
parafiami,  amatorskimi  zespotami  oraz  lokalnymi  twdrcami
i stowarzyszeniami  dziatajgcymi  na  rzecz  kultury.  Naszczeblu
ponadgminnym nawigzywano wspétprace m.in. z archiwami, muzeami oraz
innymi domami kultury. W ramach wspétpracy, promocji i pomocy, instytucje
kultury udostepniaty sprzet i pomieszczenia lokalnym twércom.

Zdaniem NIK merytoryczna wspétpraca na rzecz kultury wspierata rozwoj
i promowata lokalne inicjatywy. [str. 32]

GOK informowaly lokalne spotecznosci o wydarzeniach kulturalnych m.in.
o wydarzeniach kulturalnych, m.in. poprzez media spotecznosciowe,
strony internetowe, a takze w sposob tradycyjny, tj. plakaty, ogtoszenia,
ulotki, przekazywanie informacji do szkoét oraz parafii, czy wspotprace
z lokalnymi gazetami. W przypadku GOK Pabianice dodatkowo przez
wiasng telewizje (TV ProMOK), a GOK towicz - miejskie podswietlane
tablice reklamowe - tzw. ,city light").

2 GOK: Moszczenica, Ksawerdw, Plichtéw i kowicz.
24 Badz nie byly opracowane (GOK Plichtéw - Swietlica w Kalonce).
2> W trakcie kontroli NIK brakujgce oznakowanie zostato uzupetnione.
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Trudnosci i bariery
w prowadzeniu
dziatalnosci
kulturalnej

Nieaktualnosé,
niekompletnosé

lub brak stosowania
zasad polityki
rachunkowosci

Synteza

W ocenie NIK stosowane narzedzia komunikacji dostosowane byly
do mozliwosci finansowych jednostek. [str. 32]

W trakcie kontroli Dyrektorzy GOK wskazywali, ze podstawowg trudnoscig
zwigzang z kierowaniem samorzgdowymi instytucjami kultury, byty
ograniczone $rodki finansowe?. Kolejng najczesciej wymieniang
przyczyna wptywajaca na jakos¢ swiadczonych ustug byta infrastruktura?’,
gtéwnie w rozumieniu brakéw lokalowych, niedostosowanie do potrzeb
wielkosci sal widowiskowych, atakze koniecznos¢ przeprowadzenia
remontéw i modernizacji oraz braki sprzetowe. Na trudnosci kadrowe
i brak na rynku wykwalifikowanych pracownikéw wskazato dwdch?®
dyrektoréw, a na biurokracje trzech?®. Tylko jeden dyrektor nie dostrzegt
w prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zadnych przeszkéd (GOK Brojce).

[str. 32-34]

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze wszystkie skontrolowane
instytucje kultury formalnie posiadaty dokumentacje opisujaca przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, jednak w wiekszosci przypadkéw
dokumenty te nie spetnialy wymogoéw okreslonych w art. 10 ustawy
o rachunkowosci. W pieciu3® jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci,
Swiadczace o nieaktualnosci, niekompletnosci lub braku stosowania
przyjetych zasad rachunkowosci.

Najczesciej wystepujacym problemem byt brak systematycznej aktualizacji
polityki rachunkowosci, mimo zmian w strukturze organizacyjnej,
wykorzystywanym  oprogramowaniu  finansowo-ksiegowym  czy
przepisach prawa.

W czterech jednostkach?' stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opisu
systemow informatycznych - w polityce rachunkowosci nie zamieszczono
informacji o wersjach oprogramowania, dacie rozpoczecia jego
eksploatacji czy zasadach ochrony danych. Stwierdzone naruszenia
przepisbw w ww. obszarze ograniczaly przejrzystos¢ i bezpieczenstwo
proceséw przetwarzania danych finansowych.

W dwoéch GOK (Dzierzgzna, Poddebice) nie ujeto w politykach
rachunkowosci zasad dotyczacych funduszu rezerwowego, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3) ustawy o rachunkowosci. [str. 34-35]

%6 Taka przeszkode w sprawnym dziataniu zidentyfikowato siedmiu Dyrektoréw
(GOK: Ksaweroéw, Moszczenica, Plichtéw, Poddebice, Zeléw, Pabianice, towicz).

27 Na niewystarczajaca infrastrukture powotato sie szesciu dyrektoréw (GOK: Dzierzazna,
Plichtow, task, Zeldw, Pabianice, Lowicz).

28 GOK: task, Poddebice.

29 GOK: Poddebice, Pabianice, task.

30 GOK: Brojce, Moszczenica, task, Poddebice, towicz.

31 GOK: task, Poddebice, Moszczenica, towicz.
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Nieprawidtowosci

w planowaniu
finansowym

w potowie jednostek

Struktura przychodéw
oparta o dotacje
organizatora

Synteza

Wszystkie GOK prowadzity gospodarke finansowg w oparciu o roczne
plany finansowe. W pieciu GOK3?, plany opracowywano rzetelnie, a zmiany
w zakresie uzyskiwanych przychoddéw i ponoszonych kosztow
wprowadzano na biezgco. W jednostkach tych proces planowania byt
oparty na analizie rzeczywistych potrzeb oraz potencjalnych Zzrédet
finansowania. Nieprawidtowosci odnotowano w pozostatych pieciu GOK33,
Dotyczyty one gtdwnie braku aktualizacji planéw po zmianach przychodow
i nieterminowego przekazywania dokumentacji do organizatora. O ile
stwierdzone w trzech jednostkach btedy rachunkowe irozbieznosci
w strukturze kosztéw nie miaty wplywu na prawidtowos¢ prowadzonej
gospodarki finansowej, to btedy winformacjach z przebiegu wykonania
(potroczne) i w sprawozdaniach z wykonania (roczne) planéw finansowych
oraz w sprawozdaniach finansowych w GOK Poddebice wptynety na wynik
finansowy w latach objetych kontrolg, zas w GOK Plichtéw uniemozliwiaty
organizatorowi zweryfikowanie, w jakim stopniu zrealizowano plan
przychodéw zprowadzonej dziatalnosci oraz w jakiej wysokosci
wydatkowano $rodki z dotacji otrzymanych z budzetu organizatora (kwota
srodkéw niewykorzystanych w danym roku nie zostata , przyporzadkowana”
do konkretnego zrédta przychodéw).

W ocenie NIK rzetelne plany finansowe sg kluczowymi dokumentami dla
instytucji  kultury, poniewaz umozliwiajg dyrektorom efektywne
zarzadzanie zasobami, realizacje statutowych celéw, zaplanowanych
zadan, a takze zapewniajg ciggtos¢ dziatania instytucji. Pozwalajg rowniez
na kontrole ponoszonych kosztow. [str. 35-36]

W wyniku analizy danych finansowych dziesieciu samorzadowych
instytucji kultury w zakresie otrzymanych i wykorzystanych dotacji
w latach 2022-2025, stwierdzono, ze dotacje podmiotowe organizatoréw
wyptacone w tgcznej kwocie 53 551,1 tys. zt, stanowity 81% wszystkich
przychodéw GOK, zas dotacje celowe organizatorow w kwocie
2 883,4 tys. zt stanowity 5% przychoddéw. Dla poszczegélnych Osrodkéw
udziat dotacji organizatora stanowit znaczny udziat w przychodach: od
61% (GOK task) do 97% (GOK Brojce). Taka struktura przychoddéw
wskazuje, ze dotacje organizatora byty gtéwnym Zrédtem finansowania
i bez tego wsparcia GOK nie bytyby w stanie funkcjonowac.

32 GOK: Brojce, task, Zeldw, Pabianice, towicz.
33 GOK: Ksawerdw, Moszczenica, Dzierzgzna, Plichtéw, Poddebice.
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Synteza

Infografika nr 2
Udziat dotacji podmiotowych w przychodach ogdétem
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Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli.

taczna wysokos¢ przekazanych przez organizatoréw dotacji rosta z roku
narok, przy czym wynikalo to gtdwnie ze wzrostu kosztéw utrzymania
iwzrostu wynagrodzen (wzrost kwoty minimalnego wynagrodzenia).
Najwyzsze kwoty organizatorzy przekazali (facznie w latach 2022-2024)
jednostkom w tasku (6 972,9 tys. zI) oraz Pabianicach (5 849,0 tys. zi).
Najnizszy poziom dotacji wykazano w mniejszych osrodkach, takich jak GOK
Brojce (3 485,7 tys. z4), czy najmniej GOK Ksawerdw (3 374,2 tys. zi).

34 Kwota otrzymanej dotacji w latach 2022-2024 wyniosta 3 515,0 tys. zt, z tego 3 040,0
tys. zt dotacji podmiotowej (w kolejnych latach 740,0 tys. z}, 940,0 tys. zti 1 360,0 tys. z})
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Synteza

GOK wystepowaty réwniez o dofinansowania zewnetrzne®. Dodatkowym
zrédtem  przychodéw byta takze sprzedaz biletéw na organizowane
przedsiewziecia i pokrywanie przez uczestnikéw kosztéw udziatu w zajeciach.

Koszty dziatalnosci GOK w latach 2022-2024 wynosity facznie
we wszystkich jednostkach 53 556,1 tys. zt. Najnizsze koszty ponidst GOK
Zeldw (3 479,1 tys. zt), a najwyzsze - GOK task (8 974,4 tys. zt).

Infografika nr 3
Koszty dziatalno$ci poszczegélnych instytugji
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli.

Najwyzszg pozycje w strukturze kosztéw wszystkich kontrolowanych jednostek
tgcznie stanowity wynagrodzenia w wysokosci 26 829,1 tys. zt (50%).

i 475,0 tys. zt dotacji celowej (135,0 tys. zt, 120,0 tys. zt, i 220,0 tys. zt). Wykorzystana dotacja:
3485,7 tys. zt (w 2022 r. nie wykorzystano petnej kwoty otrzymanej dotacji podmiotowej,
tj. z 740,0 tys. zt wykorzystano 710,7 tys. zt).

35 M.in. z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowego Instytutu Muzyki
i Tanca, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego, Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi, Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
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Synteza

Infografika nr 4
Koszty dziatalnosci samorzadowych instytucji kultury w przeliczeniu na jednego
mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli.

Sredni koszt funkcjonowania objetych kontrolg GOK w latach 2022-2024
w przeliczeniu na jednego mieszkanca3® wyniost 123 zt. Najwyzszy koszt

36 Zrédto informadji o liczbie mieszkarncéw poszczegdlnych gmin: Statystyczne Vademecum
Samorzadowca - https://svs.stat.gov.pl odstona 27 pazdziernika 2025 r. Wskazana srednia
liczb mieszkancéw danej gminy byta wynikiem nastepujgcego dziatania: zsumowano dane
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Wykorzystanie
dotacji zgodnie

Z przeznaczeniem
w dziewieciu GOK,
a w jednym istotna
nieprawidtowosé

Rzetelne i prawidtowe
pozyskiwanie sSrodkéw
od podmiotéw innych
niz organizator

oraz prawidtowe ich
wydatkowanie

w siedmiu jednostkach
objetych kontrola

Synteza

per capita wystapit w przypadku GOK Plichtéw (gmina Nowosolna) 209,4
zt, a najnizszy 43,1 zt w GOK Pabianice. Wskazuje to na prawidtowos¢, ze
w matych osrodkach (gmina Nowosolna 5,7 tys. mieszkancow) koszt
funkcjonowania przeliczony na jednego mieszkarca byt znaczgco wyzszy
niz w przypadku wiekszych osrodkéw (Pabianice 60,6 tys. mieszkancéw).

[str. 36-37]

W dziewieciu¥” z dziesieciu skontrolowanych jednostek Srodki
wykorzystywane byly zgodnie z przeznaczeniem, a dokumentacja
finansowo-ksiegowa pozwalata na jednoznaczne powigzanie wydatkéw
ze sSrodkami z dotacji. Dowody ksiegowe spetniaty wymagania ustawy
o rachunkowosci, a rozliczenia naleznosci i zobowigzan realizowane byly
terminowo, w wysokosci odpowiadajacej kwocie srodkéw pienieznych
uzyskanych naleznosci oraz zaciggnietych zobowigzan. W GOK Plichtéw
natomiast, Dyrektor na koniec kazdego roku w okresie objetym kontrolg
nie rozliczyt dotacji podmiotowych otrzymanych na lata 2022-2024
i wykorzystanych w ww. latach, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z84 pkt 2 umowy w sprawie warunkdéw organizacyjno-finansowych
dziatalnosci, zawartej pomiedzy Wéjtem Gminy Nowosolna a Dyrektorem.
Ponadto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 251 ust. 1 ufp Dyrektor
nie zwrocit organizatorowi w terminie okreslonym w przepisie
niewykorzystanych srodkéw z dotacji podmiotowych w latach 2022-2024
w tgcznej kwocie 619,0 tys. zt. [str. 37-38]

Wszystkie skontrolowane samorzadowe instytucje kultury prowadzity
dziatania zmierzajgce do pozyskania3® dodatkowych srodkéw finansowych
od instytucji innych niz organizator. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty gtéwnie strony formalnej: nierzetelnych opiséw dowodow
ksiegowych, braku przekazania sprawozdania lub jego niekompletnosci
i drobnych btedéw rachunkowych.

Analiza wykazata, ze w siedmiu3® sposrdd dziesieciu instytucji pozyskane
srodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo
udokumentowane.

Kontrola wykazata rowniez, ze jednostki aplikowaty o $rodki zewnetrzne
z roznorodnych zrédet finansowania. [str. 38]

o liczbie mieszkancéw kazdej z 10 gmin za lata 2022-2024 i podzielono przez liczbe lat
(przez trzy lata).

37 GOK: Brojce, Moszczenica, Dzierzazna, task, Zeldw, Pabianice, towicz, Poddebice,
Ksawerow.

38  GOK Ksawerdw zawart jedng umowe na sprzedaz ustugi promocyjnej (35,0 tys. zt), a GOK
Zeldw pozyskat jedng dotacje w wysokosci 6,0 tys. zt w ramach programu dziataj lokalnie.
Pozostate jednostki wykazywaty sie wiekszg aktywnoscig i skutecznoscig: GOK towicz 425,4
tys. zt, kask 242 tys. zt, Moszczenica 121,6 tys. zt.

39 GOK: Ksawerdw, Dzierzazna, task, Poddebice, Zeldw, Pabianice, towicz.

19



Nieutworzenie
funduszu
rezerwowego w
jednym GOK

Nieprawidtowosci
formalno-
organizacyjne w
czterech GOK

w zakresie realizacji
zaméwien

Sprawozdawczos¢
finansowa

z nieprawidtowosciami
dot. terminowosci

i rzetelnosci

Odstepstwa

od cennikéw

lub naruszenie
wewnetrznych
przepiséw w zakresie
gospodarowania
powierzonym mieniem

Synteza

Wszystkie objete kontrolg instytucje utworzyly fundusz instytucji kultury,
a fundusz rezerwowy* - wszystkie GOK, za wyjgtkiem GOK Dzierzazna.
czterech GOK*
w poszczegdlnych latach na koncie funduszu instytucji kultury zamiast
[str. 38]

Ponadto w zysk netto btednie zaksiegowano

na koncie funduszu rezerwowego.

We wszystkich dziesieciu GOK funkcjonowaty regulacje dla zaméwien
0 wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt netto. Procesy zakupowe
byly w wiekszosci sformalizowane i oparte na prostych, czytelnych
zasadach konkurencyjnosci. Niemniej w czterech® podmiotach
stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalno-organizacyjnym.

[str. 39]

Kontrole sprawozdawczosci finansowej osrodkéw kultury za lata 2022-2024
przeprowadzono na podstawie analizy préby: sprawozdan Rb-N, Rb-Z,
informacji pétrocznych oraz sprawozdan rocznych z wykonania planéw
finansowych, a takze sprawozdan finansowych. System sprawozdawczosci
finansowej w kontrolowanych jednostkach formalnie funkcjonowat:
wiekszos¢ dokumentéw byta sporzadzana i przekazywana wiasciwym
organom. Niemniej, wystgpity nieprawidtowosci zwigzane z terminowoscig

i rzetelnoscig sktadanych sprawozdan. [str. 39-40]

GOK zarzadzaly powierzonym mieniem w postaci budynkéw oraz
infrastrukturg wykorzystywang do prowadzenia zaje¢ iinnych wydarzen.
Te zasoby w dziewieciu na dziesie¢* GOK byly wykorzystywane jako zrédto
przychoddéw. W siedmiu* instytucjach wprowadzono formalne regulaminy
dotyczace najmu powierzchni. W trakcie kontroli stwierdzono odstepstwa
od zapiséw cennikéw i regulaminéw najmu w GOK towicz i task. Naruszenie
wewnetrznych przepiséw i procedur stwierdzono w GOK Ksawerdw,

a poddzierzawe bez pisemnej zgody gminy w GOK Moszczenica.  [str. 40-41]

40 Zgodnie z art. 29 ust. 1-4 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, instytucje kultury
zobowigzane sg do utworzenia funduszu instytucji kultury oraz funduszu rezerwowego.
Ten ostatni tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza na pokrycie
strat instytucji kultury.

41 GOK: Ksawerdw, Moszczenica, Dzierzgzna i Poddebice.

42 GOK Ksawerdw (brak sprawozdan z udzielonych zamdwien publicznych za lata 2022
i 2024), GOK Moszczenica (postepowanie udokumentowane niezgodnie z regulaminem),
GOK Plichtéow (postepowania przeprowadzone z uchybieniem regulaminu udzielania
zamoéwien), GOK towicz (brak planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych).

43 Poza GOK Brojce.

44 GOK: Ksawerdéw, Moszczenica, Dzierzgzna, Plichtéw, task, Pabianice, towicz.
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4, WNIOSKI

Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw systemowych.
Natomiast do Dyrektorow GOK, w zwigzku ze stwierdzonymi w jednostkach
nieprawidtowosciami, sformutowano w wystgpieniach pokontrolnych
wnioski pokontrolne m.in. o zaktualizowanie planéw ewakuacyjnych,
instrukcji postepowania w przypadku wystgpienia pozaru oraz wewnetrznych
regulaminéw i polityk rachunkowosci, a takze o zwrot niewykorzystanych
kwot dotacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Gospodarka finansowa
i realizacja zadan
dalekie od stanu

prawidtowego

We wszystkich skontrolowanych instytucjach kultury NIK stwierdzita
nieprawidtowosci o réznym stopniu istotnosci, poczgwszy od uchybien
terminowosci, gtéwnie dotyczacej sprawozdawczosci statystycznej
i finansowej, rzetelnoSci opracowania i stosowania regulamindw,
czy nieprawidtowosci dotyczgce infrastruktury (sposobu prowadzenia
ksigzek obiektéw, niedochowania wymogdéw z zakresu ochrony ppoz.,
niedostosowania do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami,
nieprzestrzegania regulaminu wynajmu) po nieprawidtowosci dotyczace
finanséw, w zakresie m.in. planowania finansowego, wnioskowania
i rozliczenia dotacji (w tym braku zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji).

Zasadniczym problemem kontrolowanych GOK byt brak sSrodkow
finansowych, ktory obligowat dyrektoréw jednostek do realizacji dziatan
statutowych oraz przygotowywania oferty programowej na miare
otrzymywanych dotacji od organizatoréw, jak réwniez brak skutecznego
nadzoru ze strony dyrektoréw GOK nad stosowaniem obowigzujgcych
w jednostkach  procedur oraz prawidtowoscia i  rzetelnoscig
przygotowywanych dokumentow.

5.1. ORGANIZACJA | REALIZACJA ZADAN STATUTOWYCH GMINNYCH OSRODKOW KULTURY

Zakres dziatania GOK,
dynamiczny rozwéj
oferty kulturalnej

Kontrolowane instytucje wykonywaty zadania zgodnie ze swoimi
statutami, realizowaly przyjete programy dziatania (poza dwoma*
przypadkami), dziataty aktywnie, poszerzaty oferte i gtdéwnie z tego
wzgledu przyciggaty coraz wiecej mieszkancow.

Srednia liczba imprez realizowanych przez jednostki objete kontrolg
wynosita w latach 2022-2024 odpowiednio: 54, 74, 91. Z uwagi
na zréznicowanie liczby mieszkancéw gmin, w ktérych zlokalizowane byty
jednostki objete kontrolg, a takze wielkos¢ budzetéw przewidzianych
na realizacje imprez oraz ich charakter liczba uczestnikéw byta znaczaco
zréznicowana. Przyktadowo, w imprezach organizowanych przez GOK
Moszczenica wzieto udziat w 2024 r. 2,2 tys. uczestnikdw, podczas gdy
19,3 tys. 0s6b brato udziat w wydarzeniach realizowanych w GOK task,
a 53,1 tys. przez GOK Pabianice.

Wzrastata réwniez liczba uczestnikdéw imprez organizowanych przez GOK
objete kontrolg. Srednio w kazdym z lat okresu 2022-2024 odnotowano
odpowiednio 7,3 tys., 10,7 tys. oraz 12,5 tysigca.

4> GOK task nie zrealizowat trzech zadan. W GOK Pabianice nie sporzgdzano programu
dziatania zastepujac go dokumentem okres$lajgcym zadania dyrektora.
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Opracowanie
i publikacja programu

Sprawozdania
statystyczne

Wazniejsze wyniki kontroli

Dziewiec¢ 4 z dziesieciu skontrolowanych jednostek dziatato w oparciu
o program dziatania, stwierdzono roéwniez przypadek sporzadzenia
programu z opoéznieniem (GOK Poddebice). W GOK Pabianice nie
opracowano programu dziatania, zastepujgc go dokumentem
wskazujgcym zadania Dyrektora.

W przypadku szesciu instytucji (GOK: Brojce, Ksawerdw, Moszczenica,
Poddebice, Dzierzgzna#®, +towicz) nie zrealizowano obowigzku
opublikowania programu dziatania w terminie okreslonym ustawg
o dziatalnosci kulturalne;j.

Publikacja z op6znieniem

Programy GOK Poddebice sporzagdzone w 2021 r. i w 2024 r.
opublikowane byty z opdznieniem wynoszacym odpowiednio
47 i dziewie¢ miesiecy.

Niepetna realizacja programu dziatania - przykiad

Dyrektor GOK task w okresie objetym kontrolg nie zrealizowat
wszystkich zadan ujetych w programie dziatania, stanowigcym
zatgcznik do umowy, okreslajgcej warunki organizacyjne dziatalnosci
instytucji  kultury: na 2022 r. nie powotano koordynatora
ds. dostepnosci, natomiast na 2021 r. i 2022 r., nie zorganizowano
procesu naboru wolontariuszy i nie przygotowano cyklicznych szkolen
dla wolontariuszy.

Prawidtowo ocenione zostato opracowanie oraz publikacja programu
przez dyrektoréw GOK task i Zeléw. W GOK Plichtéw opracowano
program nierealny do wykonania biorgc pod uwage zasoby, co
w konsekwencji doprowadzito do braku realizacji niektérych zatozen
wskazanych w programie, w przewidzianym dla nich terminie badz
realizacji w niepetnym zakresie.

Jedynie dwa GOK (Dzierzgzna i Pabianice) z dziesieciu objetych kontrolg
wywigzywaty sie z obowigzku okreslonego w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
o statystyce publicznej, dot. sporzadzania wymaganych sprawozdan
statystycznych i terminowo przekazaty je do GUS. W pozostatych
instytucjach  stwierdzono nierzetelne dane w przekazywanych
sprawozdaniach, ktore wedtug wyjasnien dyrektoréw wynikaty w duzej
mierze z braku wystarczajgcej precyzji w instrukcjach do wypetnienia
sprawozdan, btednej interpretacji rodzaju podejmowanego wydarzenia
(co jest warsztatem, koncertem lub spektaklem muzycznym) z uwagi

4 GOK: Brojce, Ksawerdw, Moszczenica, Dzierzazna, Plichtéw, Poddebice, task, Zelow,
towicz.
47 Nie opublikowano programu dziatania Dyrektor petnigcej funkcje do 28 grudnia 2023 r.
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Monitoring efektéw
dziatania i rzetelnos¢
gromadzonych danych

Rejestr
instytucji kultury/
ksiega rejestrowa

Wazniejsze wyniki kontroli

na multidyscyplinarny charakter wydarzen, btedéw matematycznych,
niepoprawnej analizy danych czy przeoczenia.

W trzech jednostkach#* stwierdzono nieterminowe sktadanie sprawozdan
statystycznych, co Dyrektorzy ttumaczyli koniecznoscig weryfikacji danych,
trudnosciami w zalogowaniu sie na strone GUS oraz nieaktywnymi
drukami sprawozdan.

W trzech instytucjach dokumentowanie monitoringu byto adekwatne

i systematyczne:

e w GOK Brojce monitoring oparty byt na frekwencji, opiniach
mieszkancéw,  ankietach  pracowniczych i  sprawozdaniach
merytorycznych.

e W GOK Pabianice stosowano deklaracje uczestnictwa, dzienniki zajec
prowadzone przez instruktoréw, dokumentacje fotograficzng
i filmowa. Dane o uczestnikach gromadzono na podstawie biletéw,
zaproszen, obserwacji pracownikéw i firm ochroniarskich.

e w GOK towicz dane zbierano na podstawie sprzedanych biletéw,
wydanych wejscidwek lub obserwacji frekwencji, a nastepnie
poréwnywano je z planami i celami w sprawozdaniach rocznych.

W trzech jednostkach monitoring dziatan nie byt wystarczajacy:

¢ w GOK Ksawerdw do 2025 r. nie wdrozono odrebnych mechanizmow
kontroli; dopiero od 2025 r. zaczeto systematycznie dokumentowac
imprezy;

e W GOK task - nie opracowano mechanizméw rzetelnej weryfikacji
danych; monitoring oparto na programie dziatania i instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych;

e w GOK Plichtow wprawdzie istniat system kontroli zarzgdczej,
ale brakowato audytow i przeglagdéw danych, co uniemozliwiato petng
ocene realizacji celow.

W trzech jednostkach monitoring oparto o regulaminy kontroli i audyty

wewnetrzne:

e W GOK Dzierzgzna wdrozono regulaminy i polityki kontroli, a w latach
2021 i 2023 przeprowadzono audyty;

e W GOK Poddebice i Zeléw obowigzywat Regulamin kontroli zarzadcze;.
W Zelowie wprowadzono Polityke zarzadzania ryzykiem oraz ankiety
do samooceny systemu kontroli.

W szesciu® jednostkach w sposéb prawidtowy sktadano wnioski o zmiany
w ksiedze rejestrowej GOK. W Brojcach i towiczu prowadzono
systematyczng weryfikacje danych. W pozostatych jednostkach

48 GOK: Ksawerow, Moszczenica i Poddebice.
42 GOK: Brojce, Ksaweroéw, Dzierzazna, task, Zeldw, towicz.
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Regulamin
organizacyjny

Naboér pracownikéw
z brakami w zakresie
transparentnosci

i dokumentowania
procedur

Wazniejsze wyniki kontroli

stwierdzono m.in. nieaktualne dane o potgczeniach i likwidacjach
instytucji, czy tez brak wpiséw o ztozonych sprawozdaniach finansowych.

W czterech® z dziesieciu GOK prawidtowo opracowano i wdrozono
regulaminy organizacyjne: kazdorazowo zasiegano opinii organizatora
(art. 13 ust. 3 stawy o dziatalnosci kulturalnej), regulaminy byty zgodne
ze statutami, a ich tre$¢ kompleksowo okreslata strukture, zadania
i odpowiedzialnosc¢. W pozostatych przypadkach stwierdzono
wprowadzenie regulaminu organizacyjnego bez zaopiniowania przez
organizatora®', brak aktualizacji regulamindéw pomimo wprowadzanych
zmian w strukturze organizacyjnej lub brak ich zgodnosci ze statutem?2.
Jako nieprawidtowe nalezy wskazac takze brak opracowania regulaminu
pracy, wymaganego zapisami regulaminu organizacyjnego (GOK towicz).

Regulamin organizacyjny bez opinii organizatora

W GOK Dzierzazna regulamin wprowadzono bez opinii organizatora.
Obecna dyrektor nie znata przyczyn takiego stanu. Podobna sytuacja
miata miejsce w przypadku regulaminu GOK Plichtéw. Z kolei brak
formalnego opiniowania regulaminu, dyrektor GOK Poddebice
ttumaczyt przeprowadzeniem konsultacji ustnych i brakiem
stosownej dokumentacji. W przypadku GOK Pabianice, projekt do
opinii przekazano Organizatorowi, ktory nie przedstawit jednak
swojej opinii do projektu.

Tylko dwie> z dziesieciu objetych badaniem instytucji prowadzity nabory
W sposoOb przejrzysty, zgodny z wewnetrznym regulaminem i przepisami
prawa, dokumentujgc kazdy etap postepowania. Ustawa o dziatalnosci
kulturalnej w art. 16 i 16a reguluje sposdb zatrudnienia dyrektora
instytucji kultury oraz wyznaczenie osoby petnigcej obowigzki dyrektora.
W ustawie nie okreslono zasad i organizacji naboru innych pracownikéw
instytucji. Réwniez w przepisach Kodeksu pracy nie zamieszczono
zadnych regulacji w tym zakresie. Brak stosowania procedur naboru
prowadzit do sytuacji, w ktorej dyrektorzy wybierali kandydatéw
jednoosobowo, bez powotywania komisji rekrutacyjnej. Sytuacja taka
miata miejsce w przypadku szeSciu samorzadowych instytucji kultury
(GOK: Brojce, Ksawerdw, Moszczenica, Zeldw, Pabianice, towicz).

Pomimo wprowadzenia regulaminu naboru w GOK Dzierzazna i Plichtéw,
w ramach prowadzonych proceséw rekrutacji, stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce m.in. na braku publikacji ogtoszen i wynikéw

50 GOK: Brojce, Ksawerdw, Zeléw, task.
51 GOK: Dzierzgzna i Poddebice.

52 GOK Pabianice.

53 GOK: task, Poddebice.
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Zatrudnienie,
szkolenia
pracownikéw

Wazniejsze wyniki kontroli

w BIP i na stronie internetowej jednostki, czy tez na zatrudnieniu
pracownika na  stanowisko  nieprzewidziane w  regulaminie
organizacyjnym.

Brak publikacji, brak stosowania regulaminu

Wbrew zapisom regulaminu naboru w GOK Dzierzgzna w przypadku
trzech ogtoszen o naborze kandydata na wolne stanowisko pracy nie
zostaly one zamieszczone w BIP, a w dwdch przypadkach nie zostaty
zamieszczone takze na stronie GOK. Przeprowadzono takze nabér na
stanowisko, ktére nie bylo przewidziane w regulaminie
organizacyjnym.

W GOK Plichtéw niezgodnie z zapisami regulaminu nie
przygotowywano ofert zatrudnienia dotyczacych trzech stanowisk.
Dodatkowo Dyrektor przygotowat oferte pracy na stanowisko
administracyjno-biurowe/kadry, ktéra nie spetniata wymogéw
regulaminu naboru na to stanowisko.

Realizacja zadann GOK nie bytaby mozliwa bez zaangazowania witasciwie
przygotowanego personelu kontrolowanych jednostek. W kazdej
z jednostek zastosowano mieszany model zatrudnienia. Pracownicy
administracji zatrudniani byli gtownie na podstawie umowy o prace,
podczas gdy pracownicy realizujgcy zadania kulturalne gtéwnie
na podstawie umow cywilnoprawnych. Z prawnego punktu widzenia
zatrudnianie na umowy cywilnoprawne jest dopuszczalne, jesli nie stuzy
obchodzeniu przepiséw prawa pracy dotyczgcych stosunku pracy. Taki
sposob zatrudnienia redukuje koszty pracodawcy, ale wigze sie z ryzykiem
ograniczenia stabilnosci kadry oraz wiasciwego zarzgdzania personelem
i realizowania zadan. Z punktu widzenia organizacyjnego pozwala
na opracowanie dynamicznej oferty kulturalnej, ale wymaga sprawnego
zarzadzania, delegowania uprawnien, egzekwowania zobowigzan
i dokumentowania wspotpracy.

W 2022 r. w dziesieciu kontrolowanych GOK zatrudniono w sumie
121 0s6b na 107 etatach oraz 221 oséb na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, zas w 2024 r. - 116 osOb na 105 etatach i 287 0s6b
na podstawie umow cywilnoprawnych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 5
Zatrudnienie w instytucjach objetych kontrolg NIK

85,50% I 14,5%
Bréice 82,1% 17.9%
) 84,1% 15,9%
82,9% 17,1%
82,5% I |7,5%
76,8% I 23,2%
Ksaweréw 79,8% 20.2%
78,8% 21,2%
80,4% I 10,6%
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zgromadzonych w trakcie kontroli.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wskazane informacje o rodzajach, formie i wysokosci wynagrodzen
Swiadczg o systematycznym odchodzeniu dyrektoréw od zatrudnienia
etatowego na podstawie umowy o prace na rzecz Swiadczenia ustug na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Liczba etatéw i oséb zatrudnionych
w tej formie byta stabilna - w okresie | kwartat 2022-| kwartat 2025 r.
i wynosita tgcznie dla wszystkich kontrolowanych GOK odpowiednio:
107,5; 109,5; 105,1; 107,3. W 2022 r. najmniej obsadzonych etatéow
(bo 4,21) byto w GOK Plichtéw, a najwiecej w GOK Pabianice i GOK task 18.
W 2023 r. w GOK Plichtéw pie¢ etatéw, a w GOK Pabianice i GOK task
odpowiednio 18 i 18,5 etatéw. Rok 2024 dla ww. jednostek to
odpowiednio: 6,5; 18,51 17,5, a | kwartat 2025 r.: 6,5; 22,5; 17,5. Wszystkie
kontrolowane GOK zawarty w 2022 r. tgcznie 221 uméw cywilnoprawnych
w 2023 r. 234 umowy, w roku kolejnym 287, a w | kwartale 2025 r. 128.

Najmniej umoéw cywilnoprawnych w okresie 2022 - | kwartat 2025 r.
zawarto w GOK Plichtéw i GOK Dzierzgzna - tgcznie po 22. W GOK Plichtéw
w latach 2022-2023 umoéw takich nie zawierano, w 2024 r. zawarto 10,
aw | kwartale 2025 r. 12. W GOK Dzierzgzna - 2022 r. 7 uméw, 2023 r.
sze$¢ umoéw, w roku kolejnym pie¢ umow, a w | kwartale 2025 r. cztery.
Najwiecej umow cywilnoprawnych zawarto w okresie 2022 - | kwartat 2025
r. w GOK task tacznie 304, w tym 74 w pierwszym roku objetym kontrolg,
o dziesie¢ wiecej w roku kolejnym. W 2024 r. uméw byto 100, a w | kwartale
2025r. 46.

W ustawie o dziatalnosci kulturalnej wskazano dwie grupy pracownikow.
Jedng z nich stanowig pracownicy instytucji kultury. Sg to wszystkie osoby,
ktére wykonujg obowigzki na podstawie umowy o prace (bgdZz umowy
cywilnoprawnej) w instytucji kultury. Drugg grupg sg pracownicy artystyczni.

Pracownicy artystyczni (z nielicznymi wyjatkami>*) nie byli zatrudniani
w GOK objetymi kontrola.

Brak pracownikéw artystycznych

W GOK Bréjce nie zatrudniano pracownikdéw artystycznych z uwagi
na specyfike dziatalnosci instytucji oraz przyjety model organizacyjny.
Dziatalnos¢ osrodka realizowana byta gtéwnie przez wspotprace
z lokalnymi twdrcami, animatorami oraz instruktorami. Dodatkowo,
ograniczenia finansowe nie pozwalaly na tworzenie statych etatéw
artystycznych. Dyrektor GOK towicz w trakcie kontroli wyjasnit,
ze niezatrudnienie pracownikéw artystycznych na podstawie umowy

54 W GOK Ksawerdéw dwie w 2022 r. oraz po cztery osoby w latach 2023-2025; w GOK Zeléw
na koniec 2022 r. i 2023 r. oraz w pierwszym kwartale 2025 r. zatrudnionych byto trzech
pracownikéw artystycznych na trzech etatach; w GOK Pabianice w latach 2022-2025
zatrudniono czworo pracownikdw artystycznych (3,5 etatu), a w | kwartale 2025 r. -piecioro
pracownikéw artystycznych (4 etaty).
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Regulaminy
wynagradzania

Dostosowanie
budynku

i infrastruktury
towarzyszacej

do potrzeb oséb

z niepetnosprawnoscia
mi

Wazniejsze wyniki kontroli

o prace wynikato z ograniczenia siatki etatéw przewidzianych przez
organizatora. Dodatkowo jako statg praktyke wskazat fakt, ze osrodki
kultury zatrudniaty instruktoréw amatorskiego ruchu artystycznego
na umowy zlecenia lub umowy o dzieto, poniewaz osoby te pracowaty
etatowo w innych instytucjach (szkotach, przedszkolach).

Szkolenia organizowane byly dla pracownikéw etatowych -
merytorycznych, gtdwnie  obejmujgc  zagadnienia z  zakresu
rachunkowosci, podatkéw, wynagrodzen, funduszy kultury, prowadzenia
ksiegozbioru, komunikacji z odbiorcami, BHP oraz pracy z osobami
z niepetnosprawnosciami.

Sprawdzenie zasad i realizacji sposobu wynagradzania w dziesieciu
samorzadowych instytucjach kultury w wojewddztwie t6dzkim wykazato,
ze w szesciu>® z nich nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w tym
zakresie. Wynagrodzenia byly naliczane zgodnie z regulaminami,
adodatki i nagrody przyznawane wedtug obowigzujgcych przepiséw
prawa. W instytucjach tych przestrzegano zaréwno zasad ustalania
stawek, jak i wyptaty premii oraz nagréd jubileuszowych. W pozostatych
jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci o réznym stopniu istotnosci,
od braku informacji o przyznanej nagrodzie Ilub o$wiadczenia
0 zapoznaniu  zregulaminem®, braku aktualizacji Zaktadowego
regulaminu wynagradzania w zakresie stanowisk i wysokosci minimalnego
wynagrodzenia>’, po braki w dokumentacji przyznanych nagréd> oraz
nieprawidtowosci  w zapisach  regulaminu  wynagradzania oraz
w wyptatach dodatkéw specjalnych i nagrod*.

W badanych osrodkach zweryfikowano kwestie dostepu do budynkéw
dlaoséb z niepetnosprawnoscia ruchowg (pochylnie, podjazdy,
platformy), poszczegdlnych pomieszczen (sanitariaty, sale uzytkowe)
oraz infrastrukture  zewnetrzng (miejsca parkingowe). Niepetne
dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
stwierdzono we wszystkich kontrolowanych jednostkach.

Przyczyny niedostosowania infrastruktury

Dyrektor GOK Bréjce wyjasnita m.in., ze niedostosowanie obiektu
do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami  zwigzany byt
z trudnosciami wynikajacymi z istniejacej infrastruktury budowlanej
oraz brakiem wystarczajacych srodkow.

% GOK: Bréjce, Moszczenica, Dzierzazna, Poddebice, Zeléw i towicz.
% GOK task.

57 GOK Pabianice.

%8 GOK Ksawerodw.

%9 GOK Plichtéw.
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Ochrona
przeciwpozarowa,
stan techniczny
budynkéw

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor GOK Moszczenica w trakcie kontroli wyjasnit,
ze niedoprowadzenie do likwidacji barier architektonicznych
wynikato z braku srodkéw finansowych.

Dyrektor GOK Dzierzgzna wyjasnita, ze nie ma takiej potrzeby aby
osoby z niepetnosprawnosciami korzystaly z pomieszczen
znajdujgcych sie na pierwszym pietrze budynku.

Dyrektor GOK task wyjasnita, ze jest beneficientem projektu, dzieki
ktéremu instytucja bedzie mogta z profesjonalnym wsparciem zajg¢
sie zapewnieniem dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.

Weryfikacja stanu ochrony przeciwpozarowej w budynkach uzytkowanych
przez jednostki kultury, w tym wyposazenia w gasnice, hydranty, systemy
alarmowe i monitoring, oznakowania drég ewakuacyjnych, aktualnosci
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, a takze czy prowadzenie ksigzek
obiektéw budowlanych dokonywane byto zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami Prawa budowlanego i rozporzadzeniami wykonawczymi,
wykazata, ze wiekszos¢ obiektéw posiadata aktualne instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego, z ktérymi zapoznano pracownikéw. Jednak
dla obiektéw przynaleznych do GOK Plichtéw®®, GOK Poddebice dla Patacu
i Pijalni Wod Termalnych, GOK Moszczenica dla Hali sportowej, instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego nie byty aktualizowane w terminie,
a dla Swietlicy wiejskiej w Kalonce instrukcja bezpieczenstwa pozarowego
nie zostata wdrozona.

W szesciu®' z dziesieciu instytucji, ktérych budynki poddano ogledzinom,
stwierdzono, ze drogi ewakuacyjne byty drozne, wiasciwie oznakowane
i prowadzity do punktéw zbidrki, sprzet byt sprawny, a przeglady
techniczne urzadzen gasniczych byty przeprowadzane w wymaganych
terminach. W pozostatych czterech instytucjach  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Utrudnienia ewakuacyjne i trudna dostepnos¢ do sprzetéw
gasniczych

W GOK Plichtéw nie zapewniono nieograniczonego dostepu do gasnic,
hydrantu oraz drzwi stanowigcych wyjscia ewakuacyjne. Ponadto zadne
z pieciu wyjs¢ z sali widowiskowej nie byto oznakowane znakiem , droga
ewakuacyjna”, a przed budynkiem brak byto oznaczenia miejsca zbiérki
przy ewakuacji budynku.

60 Instrukcja dla budynku GOK nie byta aktualizowana, a dla swietlicy w Kalonce instrukgji
nie wprowadzono.
61 GOK: Brdjce, Ksawerdw, Dzierzgzna, Poddebice, Pabianice, Zeldw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W budynku gtébwnym GOK Moszczenica pie¢ z dwunastu wyjs¢
ewakuacyjnych byto zamknietych, co uniemozliwiato ich natychmiastowe
uzycie.

W GOK task miejsca faktycznego rozmieszczenia gasnic byty niezgodne
z miejscami wskazanymi na planie ewakuacyjnym, nie oznaczono takze
stosownymi znakami dwdéch urzadzen oddymiania, a w sali
choreograficznej brak byto oznaczenia drogi ewakuacyjnej.

W GOK towicz stwierdzono brak oznakowania odcinaka drogi
ewakuacyjnej i wyjscia ewakuacyjnego.

Budynki, w ktérych miescity sie pomieszczenie uzytkowane przez GOK,

winny by¢ poddawane kontroli®2. Regularne przeglady byly zlecane

przeprowadzane w osmiu z dziesieciu objetych kontrolg samorzadowych

instytucjach kontroli®3.

Przeglady stanu technicznego budynkéw

W GOK Plichtéw dyrektor w czasie uzytkowania budynku®, wbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy Prawo
budowlane, nie poddata tego obiektu okresowym kontrolom stanu
technicznego w zakresie kontroli instalacji gazowej (w 2023 r.).
Natomiast w GOK Moszczenica przeglad, o ktérym mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane wykonano z opéznieniem.

W GOK: Moszczenica, Ksawerdw, Plichtow i towicz wpisy w ksigzkach

obiektéw budowlanych nie byty dokonywane na biezaco, brakowato petnych

d
n

anych o osobach upowaznionych do prowadzenia ksigzki, atakze
ie wszystkie przeglady byly odnotowane. Wyniki regularnych kontroli
przegladéw umozliwialy ocene przydatnosci obiektéw do uzytkowania

i identyfikacje usterek eksploatacyjnych. W GOK Moszczenica stwierdzono

u

chybienie terminu przeprowadzenie przegladu.

62

63

64

Kontroli okresowej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego: elementéw budynku
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, wszystkich istniejgcych instalacji oraz
urzadzen stuzacych ochronie S$rodowiska, przewoddéw kominowych, tj. w zakresie
wymaganym na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. W kazdym budynku
nalezato takze przeprowadzi¢, co najmniej raz na pie¢ lat, przeglady polegajace
na sprawdzeniu stanu technicznego obiektu i jego przydatnosci do uzytkowania, estetyki
obiektu oraz jego otoczenia, instalacji elektrycznej i piorunochronnej, tj. w zakresie
ustalonym w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

GOK: Brdjce, Ksawerow, Dzierzazna, task, Poddebice, Zeldw, Pabianice, towicz.

W ktérym zlokalizowany byt GOK.

31



Wspétpraca na rzecz
kultury

Dziatalnos¢
informacyjna

Trudnosci i bariery
w dziatalnosci GOK

Wazniejsze wyniki kontroli

Opobzniony przeglad elektryczny

W GOK Moszczenica przeglad instalacji elektrycznej i piorunochronnej
wykonano z opodznieniem wynoszacym dwa miesigce w stosunku
do wymaganego terminu.

Objete kontrolg osrodki, w ramach realizacji swoich celdw,
wspotpracowaty gtéwnie z lokalnymi twoércami i organizacjami z terenu
swojej gminy. Gminne osrodki kultury wspotpracowaty z urzedami gmin,
ochotniczymi strazami pozarnymi, osrodkami pomocy spotecznej,
sotectwami, parafiami oraz lokalnymi artystami i stowarzyszeniami
realizujgcymi zadania kulturalne. Czesto nawigzywano wspotprace
zinstytucjami z terenu innych gmin i powiatébw m.in. z archiwami,
muzeami, Instytutem Ksigzki, wojewddzkimi instytucjami kultury.

Jednym z aspektéw wspotpracy z lokalng spotecznoscig byto,
praktykowane we wszystkich osrodkach, wsparcie w postaci
udostepniania pomieszczeh i sprzetu w celu rozwijania dziatalnosci
kulturalnej i spotecznej lokalnych mieszkancow.

W siedmiu z dziesieciu GOK nie byto formalnego obowigzku ustanawiania
ciat doradczych, dwa® GOK miaty taki obowigzek przewidziany w statucie,
jednak obowigzek ten nie zostat wykonany. Natomiast w GOK task,
zgodnie z postanowieniami statutu, powotano Rade Programowg jako
organ doradczy.

Strategia komunikacyjna GOK opierata sie na wykorzystaniu mediéw
spotecznosciowych, a takze stron internetowych poszczegdlnych
osrodkow.

Do komunikacji wykorzystywano réwniez tradycyjne kanaty komunikacyjne,
ktére byly wazne dla oséb wykluczonych cyfrowo. GOK w dalszym ciggu
korzystaty z plakatow, ogtoszen, ulotek, a takze z mozliwosci przekazywania
informacji w szkotach oraz parafiach. W celu dotarcia do szerokiej grupy
odbiorcéw osrodki korzystaty z lokalnych gazet, za$ w przypadku GOK
Pabianice z wifasnej telewizji , TV ProMOK". GOK towicz do promogji
wykorzystywat podswietlane tablice reklamowe ,city light”.

Finanse, jako gtéwng bariere rozwojowg, wskazato siedmiu dyrektorow GOK®.
Bariera finansowa

Jedynymi trudnosciami, jakie wykazat Dyrektor GOK Moszczenica,
mogacymi wptywac na dziatalnos¢ osrodka ktérym Kkieruje, byty
wzgledy finansowe, w szczegdlnosci  wysokos¢  srodkéw

65 GOK: Plichtéw, Moszczenica.
66 GOK: Ksawerdw, Moszczenica, Plichtéw, Poddebice, Zeléw, Pabianice, towicz.
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Wazniejsze wyniki kontroli

niepozwalajgca na realizowanie wydarzen na poziomie, jaki
wynikatby z zamierzen.

Dyrektor GOK Zeléw jako jedng ze zidentyfikowanych trudnosci
wskazat ograniczone zasoby finansowe przeznaczane na dziatalnos¢
kulturalng w stosunku do rosngcych kosztéw organizacji wydarzen,
utrzymania infrastruktury oraz wynagrodzen.

Dyrektor GOK towicz zaznaczyl, ze wysokos¢ dotacji miejskiej
na dziatalnos¢ kulturalng stanowi 60% rocznego budzetu. Brakujgce
40% musiat wypracowac ze sprzedazy biletéw do kina i na koncerty,
wynajmu m.in. muszli koncertowej i sali kinowej, a takze od
sponsorow i z pozyskanych grantéw.

Kolejng najczesciej wymieniang przyczyng wptywajacg na jakosc
Swiadczonych ustug byta uzytkowana infrastruktura. Problemy te
dyrektorzy wigzali z brakami Ilokalowymi, niedostosowaniem sal
widowiskowych (zbyt mate sale), niedostosowaniem obiektéw do potrzeb
0s6b  z  niepetnosprawnoscia  ruchowa.  Drugim  aspektem
infrastrukturalnym byta konieczno$¢ przeprowadzania remontéw
i modernizacji, a kolejng - braki sprzetowe, dotyczace organizowanych
imprez (m.in. braki sprzetu do nagtasniania, oswietlenia imprez).
Na niedoskonatg infrastrukture powotato sie szesciu dyrektoréw GOK?®”.

Brak odpowiedniej infrastruktury

Dyrektor GOK Dzierzgzna jako jedng z trudnosci w funkcjonowaniu
wskazata niewystarczajgca infrastrukture techniczng przejawiajgca
sie brakiem nowoczesnego wyposazania sal i zaplecza technicznego,
co wymuszato konieczno$¢ zatrudniania firm zewnetrznych
obstugujacych techniczng strone wydarzen i generowato dos¢
wysokie dodatkowe koszty.

Dyrektor GOK Pabianice w wyjasnieniach wskazywat, ze jednym
z utrudnien byty niezrealizowane potrzeby remontowe. Zabytkowy
obiekt od wielu lat wymagat gruntownego i kosztownego remontu
elewacji, poszycia dachowego i stolarki okiennej, na ktéry nie
uzyskano dofinansowania. Ponadto budynek nie byt projektowany
zmyslg o potrzebach o0s6éb z niepetnosprawnosciami, a jego
dostosowanie do wspotczesnych wymogoéw byto technicznie
utrudnione.

Dyrektor GOK w towiczu zwrécit uwage na brak sali widowiskowej
na 300-500 miejsc, do organizacji duzych wydarzen. Pojemnos¢ sali
na 138 miejsc utrudnia ekonomiczng kalkulacje wptywow z biletéw,

67 GOK: Dzierzazna, Plichtéw, task, Zeléw, Pabianice, towicz.
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Wazniejsze wyniki kontroli

za ktdére trzeba pokry¢ honorarium wykonawcow, zapewnic
wymagania techniczne artystow i optate ZAiKS.

Podobne argumenty przedstawita Dyrektor GOK Plichtéw, ktdra
wyjasnita, ze trudnosci i bariery w dziatalnosci kulturalnej
spowodowane byly brakiem remontu i rozbudowy budynku,
w szczeg6lnosci brakiem pomieszczen biurowych, magazynowych
oraz niewielka salg widowiskowa.

Na trudnosci kadrowe i brak na rynku wykwalifikowanych pracownikéw
wskazato dwoch dyrektoréw®®, a na nadmierng biurokracje - trzech®.

Nadmierny formalizm

W ocenie Dyrektora GOK task ujednolicony system zbierania ww. danych
utatwitby prace zaréwno GOK jak i ww. podmiotom.

Dyrektor GOK Poddebice jako bariere wskazata skomplikowane
procedury administracyjne - dtugotrwate i zawite procesy zwigzane
z pozyskiwaniem pozwolen, rozliczaniem dotacji.

W ocenie Dyrektora GOK Pabianice nadmiernie wydtuzony byt okres
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie, a takze tryby konkursowe, nie
dajgce podstaw do racjonalnego planowania.

5.2. PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWE) GOK

Rachunkowos$é
w Gminnych
Osrodkach Kultury

Analizie w zakresie prawidlowosci zapiséw polityki rachunkowosci
poddano kompletnos¢ dokumentacji, jej aktualnos¢, zgodnosé
z przepisami prawa oraz praktyczne stosowanie przyjetych zasad. Wyniki
kontroli wskazaty, ze cho¢ wszystkie jednostki formalnie posiadaty
sformalizowang polityke rachunkowosci, w wielu przypadkach jej tres¢ nie
odzwierciedlata w petni faktycznie stosowanych zasad.

Powyzsze dotyczyto potowy - pieciu’® z dziesieciu jednostek, w ktérych
stwierdzono  nieprawidtowosci  dotyczace: nieokreslenia  wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (cztery GOK™),
co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci,
nieokreslenia zasad prowadzenia kont, klasyfikacji zdarzen (art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a), co miato miejsce w trzech jednostkach’?, braku ujecia funduszu
rezerwowego w dokumentacji lub ewidencji co stwierdzono w dwdch
jednostkach?.

68  GOK: task, Poddebice.

6  GOK: Poddebice, Pabianice, task.

70 GOK: Brojce, Moszczenica, task, Poddebice, towicz.
71 GOK: Moszczenica, task, Poddebice, towicz.

72 GOK: Brojce, Moszczenica, towicz.

73 GOK: Dzierzgzna, Poddebice.
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System planowania
finansowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Brak zasad prowadzenia kont - brak aktualizacji polityki
rachunkowosci

W GOK Bréjce polityka rachunkowosci nie zawierata czesci
wymaganych elementéw, byta nieaktualna i niedostosowana do
potrzeb, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci. Dla niektérych kont ksiegi gtéwnej polityka nie
wskazywata zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j.

W GOK Moszczenica polityka rachunkowosci nie zawierata
informacji o wersji wykorzystywanego oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji, zasad funkcjonowania 10 z 53 kont
ksiegi gtéwne;.

W GOK towicz polityka nie zawierata: przyjetych w jednostce zasad
klasyfikacji zdarzen.

Brak funduszu rezerwowego

W GOK Dzierzgzna nie utworzono funduszu rezerwowego, co byto
niezgodne z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.
W konsekwencji, zapisy dotyczgce funduszu rezerwowego nie zostaty
uwzglednione w zasadach funkcjonowania kont polityki
rachunkowosci.

W GOK Poddebice w zaktadowym planie kont nie wyszczegdlniono
konta 802, tj. konta funduszu rezerwowego, pomimo ze konto to byto
prowadzone w systemie ksiegowym.

Jedynie cztery’* jednostki posiadaty kompletne, aktualne i zgodne

z ustawg dokumentacje zasad rachunkowosci.

Kontrola wykazata, ze wszystkie objete nig instytucje kultury prowadzity
gospodarke finansowg w oparciu o roczne plany finansowe,
opracowywane zgodnie z wymogami art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej.  We  wszystkich  jednostkach  plany  sporzadzano
z zachowaniem termindw umozliwiajgcych rozpoczecie gospodarki
finansowej od 1 stycznia danego roku.

W pieciu jednostkach’ plany finansowe byly sporzadzane rzetelnie,
zgodnie z przepisami prawa i z zachowaniem przejrzystosci, byty
na biezgco aktualizowane w zwigzku ze zmianami w strukturze
przychodéw i kosztéw (art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

74 GOK: Ksawerdw, Plichtéw, Zeléw, Pabianice.
7> GOK: Brdjce, task, Zeldw, Pabianice, towicz.
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Przychody i koszty

Wazniejsze wyniki kontroli

W  czterech’® jednostkach stwierdzono jednak nieprawidtowosci
polegajgce na braku aktualizacji planéw finansowych po uzyskaniu
dodatkowych przychoddéw, w jednej”” za$ rozbieznosci pomiedzy sumg
kosztéw ogdtem a kosztami w uktadzie wedtug poszczegdinych zadan.

Brak aktualizacji planu w zwigzku z uzyskanymi przychodami

W GOK Dzierzgzna nie zaktualizowano planu po uzyskaniu
dofinansowania z Narodowego Centrum Kultury w wysokosci
74,0 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 52 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W GOK Plichtéw plan finansowy na 2022 r. nie zostat zmieniony,
pomimo zmiany w zakresie przychoddéw po otrzymaniu dotacji
z Narodowego Instytutu Muzyki i Tanca. Ponadto plany finansowe na
lata 2022-2025 zostaty sporzadzone niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 52 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ujeto
w nich bowiem przychody i wydatki zamiast przychoddw i kosztow.
W ww. planach, z naruszeniem art. 30 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, nie uwzgledniono réwniez stanu zobowigzan i naleznosci
na poczatek roku oraz Srodkéw na wydatki majatkowe. Dodatkowo
w sprawozdaniach nie wykazano kwot niewykorzystanych dotacji, ktére
winny zosta¢ zwrécone do organizatora.

W GOK Poddebice nie dokonywano zmian w planach finansowych
mimo znacznego wzrostu przychoddéw. Ponadto jednostka nie
ujmowata w planach innych zZrédet przychodéw, poza dotacjami
podmiotowymi, a takze nie wykazywata stanu naleznosci, zobowigzan
i Srodkéw pienieznych, co byto niezgodne z art. 30 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (a do”® 23 lipca 2024 r. art. 31).

Wszystkie GOK funkcjonowaty w oparciu o dotacje podmiotowe
przekazywane przez organizatorow. We wszystkich przypadkach
stanowity one gtéwne zrédto finansowania - od 61% (GOK towicz) do 97%
przychodéw (GOK Brdjce). Pie¢ jednostek’ otrzymato od organizatora
dotacje celowe w tacznej kwocie 2 883,4 tys. zi, przeznaczone
na organizacje konkretnych wydarzen i zadania, takie jak festyny,
jarmarki, jubileusze dni miejscowosci. Dodatkowo GOK korzystaty
z dofinansowan zewnetrznych?®.

76 GOK: Ksawerdw, Dzierzazna, Plichtéw, Poddebice.

77 GOK Moszczenica.

78 Ztg data przepis utracit moc.

79 GOK: Brojce, Ksawerdw, task, Pabianice.

80 M.in. Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowego Instytutu Muzyki
i Tafica, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa).

36



Poprawnos¢
wydatkowania dotacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrolowane GOK osiggnety w latach 2022-2024 tgcznie przychody na
poziomie 53 496,9 tys. z, w tym dotacje organizatora stanowity 81% tych
przychodow, tj. 43 189,0 tys. zt.

Udziat dotacji od organizatora w przychodach ogétem w przedziale 90%-
-97% wystapit w czterech GOK, zlokalizowanych w gminach do 16 tys.
mieszkancéw (GOK: Bréjce 97%, Zeldw 96%, Moszczenica 92% i Poddebice
90%). W gminach, ktérych zamieszkiwato ponad 25 tys. mieszkancéw
udziat ten wyniést odpowiednio: 77% - GOK task, 76% - GOK Pabianice
i 61% - GOK Lowicz. W pozostatych GOK, udziat wynidst: Dzierzazna - 85%,
Plichtéw - 78% oraz Ksawerdw - 76%.

W zadnym z GOK dotacje od organizatora nie pokrywaty w catosci kosztow.
Dlatego tez Dyrektorzy podejmowali dziatania zmierzajgce do zwiekszenia
przychoddw poprzez wprowadzenie optat za czesc¢ zaje¢, sprzedaz biletéw
na wydarzenia (w tym do kina - GOK towicz), wynajem. Kolejnym Zrédtem
przychodéw byly dofinansowania otrzymywane od podmiotéw
zewnetrznych.

taczne kwoty dotacji podmiotowych rosty w analizowanym okresie,
co byto zwigzane z rosngcymi kosztami dziatalnosci. Najwyzsze wartosci
dotacji odnotowano w jednostkach w tasku (6 972,9 tys. zt) oraz
Pabianicach (5 849,0 tys. z}). Najnizsze $rodki przyznano osrodkom
w Ksawerowie (3 374,2 tys. zt) i Bréjcach (3 485,7 tys. z®).

Koszty dziatalnosci GOK w latach 2022-2024 wynosity {3cznie
we wszystkich jednostkach 53 556,1 tys. zt. Najnizsze koszty 3 479,1 tys. zt
w GOK Zeléw, a najwyzsze 7 822,0 tys. zt w GOK Pabianice. Najwyzsze
pozycja w strukturze kosztéw w wysokosci 26 829,1 tys. zt stanowity
wynagrodzenia (50%). Najnizszy wspoétczynnik wysokosci wynagrodzenh do
kosztow w wysokosci 43% stwierdzono w GOK Poddebice i GOK Plichtow,
a najwyzszy 56% w GOK task.

W dziewieciu®2 GOK nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania dotacji przekazanych przez organizatoréw (zaréwno
podmiotowych jak i przedmiotowych). Srodki w tych jednostkach byty
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, a dokumentacja finansowo-
ksiegowa pozwalata na jednoznaczne powigzanie  wydatkow
z finansowaniem  dotacyjnym. Rozliczenia  sktadano terminowo
i kompletnie. Natomiast w GOK Plichtéw nie zwrécono niewykorzystanej
w latach 2022-2024 dotacji podmiotowej w tgcznej kwocie 619 024,96 zi.

81 To kwota wykorzystana. Przyznano 3515 tys. zt.
82 GOK: Bréjce, Ksawerdw, Moszczenica, Dzierzazna, task, Zeléw, Poddebice, Pabianice,
towicz.
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Pozyskiwanie Srodkow
zewnetrznych

Prawidtowos¢
prowadzenia ewidencji
funduszu instytucji
kultury oraz funduszu
rezerwowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Brak zwrotu niewykorzystanej dotacji, brak rozliczenia dotacji

GOK Plichtéw, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 251 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, nie zwrécit Organizatorowi
w terminie okreslonym w tym przepisie niewykorzystanej w okresie
2022-2024 kwoty dotacji podmiotowej w tacznej wysokosci
619,0 tys. zt, w tym za 2022 r. - 17,3 tys. zt (2,5%), za 2023 r. -
229,3 tys. zt (19,8%) oraz za 2024 r. - w kwocie 372,5 tys. zt (29,5%).
GOK wydawat te srodki w kolejnych latach na biezgcg dziatalnos¢
statutowa. Zwrot czesci Srodkéw nastgpit w czerwcu 2025 r. -
w trakcie kontroli NIK.

Kwoty dofinansowan zewnetrznych nie byly znacznymi kategoriami
przychoddéw w dziatalnosci kulturalnej. Przyktadowo w towiczu, gdzie
pozyskano najwiecej Srodkéw 425,4 tys. zt stanowito to 6% ogoétu
przychodoéw, w tasku 3% (242,0 tys. zt), w Moszczenicy 3% (121,6 tys. zt).

Analiza wybranych do kontroli umoéw o dofinansowanie wykazata,
ze w siedmiu® sposrdd dziesieciu instytucji pozyskane Srodki byty
wydatkowane  zgodnie z  przeznaczeniem oraz  prawidtowo
udokumentowane. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku
podpiséw i dekretacji, nieterminowego sporzadzania sprawozdan
zwykonania umoéw, nieprawidlowego oznaczenia  materiatéw
promocyjnych, a takze btedéw w opisie faktur, nieprawidtowego
wykazywania w rozliczeniach kosztu catkowitego zadan. W GOK Brojce
btednie opisano dowdd ksiegowy, przypisujgc wydatki do Srodkéw
dofinansowania Wojewdédzkiego Funduszu  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi przed zawarciem umowy z Funduszem,
€o naruszato zasade rzetelnego dokumentowania operacji
gospodarczych.

Wszystkie GOK utworzyly fundusz instytucji kultury, natomiast
w dziewieciu z dziesieciud* jednostek utworzono fundusz rezerwowy.

W czterech GOK stwierdzono ksiegowanie zysku netto na koncie
niewtasciwego funduszu. W GOK Ksawerow zysk z lat 2022-2023 w wysokosci
odpowiednio 0,2 tys. zt i 59,1 tys. zt nie zostat zaksiegowany na koncie
funduszu rezerwowego tylko na funduszu instytucji kultury. Podobna
sytuacja wystgpita w GOK Moszczenica, w przypadku wypracowanego
w 2022 r. zysku netto w wysokosci 8,2 tys. zt oraz w GOK Dzierzgzna - zysku
w wysokosci 33,7 tys. za 2024 r. W przypadku GOK Poddebice w facznej
kwocie zysku z lat poprzednich wynoszgcym 73,4 tys. 4.

8 GOK: Ksawerdw, Dzierzazna, task, Poddebice, Zeldw, Pabianice, towicz.
8 Poza GOK Dzierzazna.
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Przebieg procesu
konkurencyjnego
wyboru wykonawcow

Sprawozdawczos¢
finansowa

Wazniejsze wyniki kontroli

We wszystkich dziesieciu instytucjach funkcjonowaty zasady udzielania
zamowien do 130 tys. zt netto. W okresie objetym kontrolg dziewiec
na dziesie¢ instytucji udzielato wytgcznie zamoéwien podprogowych.
Jedynie w GOK Pabianice przeprowadzono jedno postepowanie o wartosci
przekraczajgcej 130 tys. zt i dotyczace realizacji duzej imprezy plenerowej
(umowa o wartosci 428,0 tys. zt netto).

W szesciu®® na dziesie¢ jednostek postepowania o udzielenie zaméwien
prowadzono zgodnie z regulaminami i rzetelnie dokumentowano.
W kolejnych czterech® stwierdzono dziatania nieprawidtowe polegajgce
m.in. na braku lub niekompletnosci protokotéw, wnioskéw, rejestrow.

W  zakresie systemu sprawozdawczosci finansowej uwzgledniajgcej
sprawozdania Rb-N, Rb-Z, informacje pdtroczne oraz sprawozdania
roczne z wykonania planéw finansowych, stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczagce rzetelnosci w szesciu®’ jednostkach. Nieprawidtowosci
w terminowosci przekazywania sprawozdan stwierdzono w czterechs®
jednostkach. W przypadku GOK Ksawerdéw opdznienia w ztozeniu
sprawozdan wynosity do 25 dni w stosunku do terminu okreslonego
w art. 265 ufp. W GOK Poddebice informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego za | pétrocze 2024 r. nie zostata ztozona do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych®. W informacjach o przebiegu wykonania planu
finansowego GOK Moszczenica za pierwsze poétrocze 2022 r. i 2024 r.
wartos¢ wydatkéw nie odpowiadata zaewidencjonowanej w ksiegach
rachunkowych. Ponadto nierzetelnie sporzgdzone zostaly sprawozdania
z wykonania planu finansowego za 2022 r. i 2024 r., w ktérych wykazano
w kolumnie ,plan” wartosci nieodpowiadajgce przyjetym w planach
finansowych wg stanu na 31 grudnia lat 2022 i 2024, w poszczegdlnych
pozycjach (tj. koszty ogétem, fundusz obrotowy na koniec okresu, rézne
optaty i sktadki; a w 2024 r. takze sktadki za ZUS i FP, zakup materiatéw
i wyposazenia).

Réwniez w GOK Bréjce sprawozdania roczne z wykonania planu
finansowego za 2023 r. i 2024 r. zostaly sporzadzone nierzetelnie
w zakresie wykazanych w nich przychoddw, tj. wykazanie ich
w niewtasciwym roku (nagroda w wysokosci 15,0 tys. zi).

Istotng nieprawidtowos¢ dotyczgcg sprawozdan z wykonania planu
stwierdzono w GOK Poddebice.

8  GOK: Brdjce, Dzierzazna, task, Poddebice, Zeldw, Pabianice.

8  GOK: Ksawerdéw, Moszczenica, Plichtéw, towicz.

87 GOK: Brdjce, Ksawerdw, Moszczenica, Plichtéw, Poddebice, towicz.
8  GOK: Ksaweréw, Moszczenica, Poddebice, towicz.

8 Na tej jednostce, tj. do dnia 27 sierpnia 2025 r.
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Zarzadzanie
powierzonym mieniem

Wazniejsze wyniki kontroli

Nierzetelne sprawozdania z wykonania planéw finansowych

Wykazane w GOK Poddebice w sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowych dane réznity sie od danych zaksiegowanych na kontach
w systemie ksiegowym o 275,3 tys. zt*, tj.

a) w sprawozdaniu z przebiegu wykonania planu finansowego
za | potrocze 2022 r. nie uwzgledniono 28,0 tys. zi;

b) w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2022 r. koszty
wykazano w kwocie 0 39,6 tys. zt wyzszej niz w ewidencji ksiegowej;

C) w sprawozdaniu z przebiegu wykonania planu finansowego
za | pétrocze 2023 r. wykazano kwote o 4,2 tys. zt wyzszg;

d) w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2023 r.
wykazano dochody o 958 tys. zt nizsze, a kwote dotac;ji
podmiotowej w wysokosci o 100,0 tys. zt wyzszg od wykorzystane;j.
Koszty natomiast sprawozdano w kwocie nizszej o 5,3 tys. zk;

e) w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2024 r.
w zakresie dochodéw nie uwzgledniono kwoty 0,7 tys. zt
oraz wykazano o 1,7 tys. zt wyzsze koszty od zaksiegowanych.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na brak kontroli wewnetrznej
w zakresie  wiarygodnosci sprawozdan, weryfikacji dokumentéw
na podstawie ktorych byly one sporzadzane, a takze przyczyn
niezgodnosci danych przedstawianych w sprawozdaniach. Zgodnie
z wyjasnieniami nieprawidtowosci wynikaty z niedbatosci, obcigzenia
innymi obowigzkami lub braku kompetencji w zakresie analizy danych
i przygotowywania sprawozdan. W celu poprawy zdiagnozowanego stanu
konieczne wydaje sie wzmocnienie nadzoru, wdrozenie procedur
weryfikacyjnych oraz szkolenia kadry odpowiedzialnej za sprawy
finansowo-ksiegowe.

Kontrolowane jednostki administrowaty powierzonym mieniem w postaci
budynkdéw oraz terenami niezabudowanymi i infrastrukturg, ktéra byta
wykorzystywana do prowadzenia zaje¢, spotkan i innych wydarzen.
Te zasoby w dziewieciu na dziesie¢®' GOK byty wykorzystywane jako zrédto
przychodoéw z tytutu najmu i dzierzawy. W siedmiu®? osrodkach kultury
wprowadzono formalne regulaminy dotyczace najmu powierzchni oraz
terendw i infrastruktury bedacych w dyspozycji instytucji. W trakcie
kontroli stwierdzono odstepstwa dziatania wzgledem zapiséw cennikéw
i regulaminéw najmu.

90 Suma wszystkich réznic wyniktych z poréwnania sprawozdan z ewidencjg ksiegowa.
91 Poza GOK Brdjce.
92 GOK: Ksawerdw, Moszczenica, Dzierzazna, Plichtéw, task, Pabianice, towicz.

40



Wazniejsze wyniki kontroli

Odstepstwa od cennikéw i stawki ustalane uznaniowo

Stawki za najem okreslane byty przez Dyrektora GOK towicz bez
wyraznie okreslonych zasad i kwot za wynajem poszczegdlnych sal
i wynosity od 400 zt do 2,0 tys. zt.

W GOK task wysokos¢ czynszu najmu sali widowiskowej i innych
pomieszczen wynajetych na potrzeby kina okreslono na poziomie 1 zt
brutto od kazdego biletu, podczas gdy zgodnie z regulaminem winna
wynosi¢ 200 zt za godzine, a od poczatku 2024 r. - 400 zt za godzine.

Z kolei w Moszczenicy, 13 z 14 poddzierzaw dokonanych zostato bez
uprzedniej pisemnej zgody gminy (wbrew zapisom umowy zawartej z tg
gming). W Plichtowie nie opracowano zasad najmu powierzchni terenéw
zielonych oraz cennika najmu, a takze nie zawierano pisemnych umoéw
najmu, pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z zapiséw regulaminu.

W okresie objetym kontrolg wystepowaty przypadki nieodptatnego
uzyczania badz udostepniania infrastruktury osrodkéw, gtéwnie
pomieszczen. GOK Moszczenica nieodptatnie udostepniat obiekty,
pomieszczenia lub powierzchnie zwigzkom i organizacjom spotecznym,
co byto zgodne z zatozeniami regulaminu wynajmu i stosowng uchwatg
Rady Gminy Moszczenica, a takze zbiezne z celami statutowymi.
Nieodptatne uzyczanie praktykowano takze w GOK: Plichtéw, Poddebice,
Pabianice.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy gminne os$rodki kultury prawidtowo i rzetelnie prowadzity gospodarke
finansowga i realizowaty zadania statutowe?

1. Czy gminne os$rodki kultury byty wiasciwie zorganizowane
oraz prawidtowo i rzetelnie realizowaty zadania statutowe?

2. Czy gminne osrodki kultury prawidtowo i rzetelnie prowadzity
gospodarke finansowg?

Kontrolg objeto dziesie¢ gminnych osrodkéw kultury z terenu
wojewddztwa tédzkiego.

Legalnos¢, rzetelnosc.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych -
29 sierpnia 2025 r.

W trakcie kontroli zasiegano informacji od organizatoréw dziesieciu
gminnych osrodkow kultury objetych kontrola.

Kontrole P/25/068 ,Funkcjonowanie gminnych osrodkéw kultury
w wojewddztwie tddzkim” przeprowadzono w okresie od 31 marca 2025 r.
do 12 wrzednia 2025 r. Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych
jednostek skierowano tgcznie 10 wystgpien pokontrolnych zawierajgcych
oceny badanej dziatalnosci oraz sformutowano tgcznie 45 wnioskdéw
pokontrolnych, z czego zrealizowano 31, w realizacji pozostawato 11,
atrzech nie zrealizowano®. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty
955316,67 zt (w tym: 61902500 zt kwoty nienaleznie uzyskane,
328 895,06 zt sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, a 12 396,61 zt
kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatah stanowigcych naruszenie
prawa). Kierownicy jednostek nie ztozyli zastrzezen do tresci wystapien
pokontrolnych. Na dzien 12 grudnia 2025 r. ztozono trzy zawiadomienia
do organodw wiasciwych ws. stwierdzonych naruszen.

9  Stan na 12 grudnia 2025 r.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Gminny OS$rodek Kultury Justyna
1. L
w Brojcach Jurga-Maszczyk
Gminny Dom Kultury
2. z Biblioteka Rafat Tomczyk
w Ksawerowie
: Sy Carosek e | s
' P ) Justyny Kazmierczak
w Moszczenicy
Gminne Centrum Kultury,
4. Spgrtu, Tury.s.tyk| Aneta Taradaj
i Rekreacji
(Dzierzazna)
Delegatura NIK Gminno Parkowe Monika
5. W todzi Centrum Kultury i Ekologii Czubaczynska-
w Plichtowie -Szram
taski Dom Kultury Magdalena
6.
w tasku Kelnerowska
7 Poddeb|Fk| Dom Kultury Barbara Olczyk
i Sportu
8. Dom Kultgry Adrian Krupa
w Zelowie
Miejski Osrodek Kultury
9. im. Zbigniewa Herberta Maria Wrzos-Meus
w Pabianicach
10. towicki Osrodek Kultury Maciej

Malangiewicz
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Ocena

Stany majace wph

w na wydang ocene:

Nazwa jednostki
Lp. ) kontrolowane . . .
kontrolowanej o - prawidtowe nieprawidfowe
j dziatalnosci
— prawidtowo i rzetelnie — brak publikacji programu
okreslono regulamin dziatania
organizacyjny oraz zasady — nierzetelne sporzadzenie
wynagradzania pracownikow czesci sprawozdan
gospodarka finansowa statystycznych oraz
Gminny prowadzona w oparciu o plan sprawozdan rocznych
. W formie finansowy, w sposéb zgodn z wykonania planu
1. Osrodek Kultury . . . y . P . goany . Y P
w Bréjcach opisowe;j z przepisami prawa i rzetelny finansowego
wykorzystanie otrzymanych | — niedostosowanie
Srodkow zgodnie (lub nie w petni
z przeznaczeniem oraz dostosowanie) budynkow
odpowiednio do zawartych uzytkowanych przez GOK
umow do potrzeb oséb
z niepetnosprawnos$ciami
gospodarka finansowa — nieterminowe i nierzetelne
prowadzona w oparciu sporzadzenie czesci
0 obowigzujace, aktualne sprawozdan statystycznych
zasady (polityke) — nierzetelnie opracowane
rachunkowosci regulaminy wynagradzania
przyznane dotacje oraz
wykorzystane zostaty zgodnie dokumenty, na podstawie
z przeznaczeniem ktérych przyznano
i terminowo rozliczone pracownikom nagrody
. — brak aktualizacji planu
Gminny finansowego
Dom Kultury W formie . . & .
2. . . . — nieterminowe skfadanie
z Biblioteka opisowe;j . .
. czesci sprawozdan rocznych
w Ksawerowie .
z wykonania planu
finansowego oraz
z rozliczenia dotacji
podmiotowych
— btedne zaksiegowanie
w 2024 r. wartos¢ zysku netto
wypracowanego w 2022 r.
i w2023 r. na funduszu
instytucji kultury, zamiast
na funduszu rezerwowym
wykorzystanie dotacji oraz — nierzetelnie sporzadzone
udzielonych dofinansowan sprawozdania z realizacji
zgodnie z przeznaczeniem planu celéw i zadan za lata
prawidtowo opisywane 20222023
i weryfikowane dowody - nieterminowo badz
. . ksiegowe objete badaniem, nierzetelnie sporzadzona
Gminny Osrodek 58 . ) » P ,Q
) . stanowigce podstawe czes¢ sprawozdan
Kultury i Sportu W formie .
3. . . . wydatkow statystycznych
im. Jana Justyny opisowej

w Moszczenicy

— dokonanie aktualizacji
Instrukcji bezpieczehstwa
pozarowego dla hali
sportowej z przekroczeniem
wymaganego terminu

— nierzetelnie sporzadzone
informacje o przebiegu

44




Zataczniki

wykonania planu
finansowego oraz
sprawozdania roczne

z wykonania planu
finansowego

przekroczenie w 2022 r.
wydatkéw w stosunku

do przyjetego planu
finansowego

btednie zaksiegowana

w 2023 r. wartos$¢ zysku netto
wypracowanego w 2022 r.

na koncie funduszu instytucji
kultury zamiast na koncie
funduszu rezerwowego

Gminne Centrum
Kultury, Sportu,
Turystyki
i Rekreacji
(Dzierzgzna)

W formie
opisowej

— skuteczne dziatania w celu
pozyskania dodatkowych
Srodkéw i ich rozliczenie
zgodnie z przeznaczeniem

— prawidtowo opisane
i zweryfikowane objete
badaniem dowody ksiegowe

nierzetelne sprawozdania
z dziatalnosci GOK za 2023 r.
iza2024r.

prowadzenie naboréw na
wolne stanowiska

Z naruszeniem
wewnetrznego regulaminu
nieutworzenie w okresie
objetym kontrolg funduszu
rezerwowego

brak aktualizacji planu
finansowego na 2023 r.

Gminno Parkowe
Centrum Kultury
i Ekologii
w Plichtowie

Negatywna

— aktywna realizacja zadan
o charakterze kulturalnym,
artystycznym, rozrywkowym
i rekreacyjnym na rzecz
spotecznosci gminnej

nierzetelnie i nieprawidtowo
sporzadzony regulamin
organizacyjny z 2024 r.

brak realizacji czesci zatozen
wskazanych w Programie
dziatania

nierzetelnie sporzadzone
sprawozdania statystyczne
brak aktualizacji od 2021 r.
instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego i prawidtowego
zabezpieczenia
nieruchomosci przed
zagrozeniem pozarowym
wyptacanie dodatku
specjalnego niezgodnie

z wewnetrznymi zasadami,
tj. w niewtasciwej wysokosci,
terminie oraz nienaleznie
niezgodnie z zasadami
okreslonymi w ufp
sporzadzone plany finansowe
na lata 2022-2025
nierozliczenie dotacji
podmiotowych za lata 2022-
-2024 oraz niezwrécenie
organizatorowi
niewykorzystanej kwoty
dotagji

brak opracowanych zasad
najmu
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— rzetelny monitoring efektow
prowadzonych dziatan oraz
realizacja zalecen po
przeprowadzonych
kontrolach

— prawidtowo opracowany
i nadany regulamin
organizacyjny

— prawidtowo prowadzony

— brak realizacji trzech zadan
ujetych w Programie
dziatania

— nierzetelne sporzadzenie
trzech sprawozdan
statystycznych

— brak terminowej aktualizacji
Instrukgcji bezpieczenstwa
pozarowego

Dor:a}j:lltury W formig _system rekruta'cji - niewyksieglowan_ie w ZQ?Z r.
w basku opisowe;j i wynagradzania kwoty zwréconej dotacji
pracownikéw podmiotowej

— prawidtowe zabezpieczenie — nieterminowe ztozenie
budynku przed potencjalnymi Informacji z realizacji planu
zagrozeniami wewnetrznymi finansowego za | p6trocze
i zewnetrznymi 2024r.

— prowadzenie gospodarki — brak nadzoru nad realizacjg
finansowej na podstawie zawartej umowy najmu sali
prawidtowo przygotowanego kinowej
planu finansowego

— prawidtowo prowadzony — brak rocznych planéw
system rekrutagji dziatalnos$ci, mimo
i wynagradzania zobowigzania wynikajgcego
pracownikéw z uméw w sprawie warunkoéw

— prawidtowe zabezpieczenie organizacyjno-finansowych
budynku przed zagrozeniem instytucji kultury
pozarowym — nieterminowe i nierzetelne

— ponoszenie wydatkéw sporzadzenie czesci
na zakupy towardéw i ustug sprawozdan statystycznych
z zachowaniem zasady — nierzetelnie okreslona
optymalnego doboru metod w regulaminie
i Srodkéw organizacyjnym struktura

— prawidtowo opisane organizacyjna GOK
i zweryfikowane objete — brak aktualizacji Instrukgji
badaniem dowody ksiegowe bezpieczenstwa pozarowego

— nierzetelnie opracowana
polityka rachunkowosci
— nierzetelnie opracowane
Poddebicki Dom W formie plany finansowe na lata
Kultury i Sportu opisowej 2022-2024

— btednie zaksiegowana
wartos¢ zysku netto za lata
2022-2024

— nieterminowe ztozenie
sprawozdania rocznego
z wykonania planu
finansowego za 2022 r.

— nieztozenie informacji
o przebiegu wykonania planu
finansowego za | p6trocze
2024r.

— rozbieznosci pomiedzy
wykazanymi
w sprawozdaniach
z wykonania planow
finansowych danymi
a danymi w systemie
ksiegowym
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— nierzetelnie sporzadzony
Rachunek Zysku i Strat
za lata 2022-2024

— GOK byt organizacyjnie
przygotowany do realizacji
zadan statutowych,

— rzetelnie i legalnie
opracowane i przyjete
do stosowania regulaminy

— nierzetelne sporzadzenie
czesci sprawozdan
statystycznych

— brak wydzielonego
stanowiska dla samochoddéw
oséb

finansowa w zakresie
rozliczania dotacji oraz
dokonywania rozliczeh
i ptatnosci

— rzetelnie opracowane plany
finansowe

8 Dom Kultury W formie organizacyjny i wynagrodzen, z niepetnosprawnosciami
’ w Zelowie opisowej — prawidtowo prowadzona
gospodarka finansowa,
w oparciu o rzetelnie
sporzgdzone roczne plany
finansowe,
— wykorzystanie dotacji
zgodnie z przeznaczeniem
— aktywna realizacja zadan — brak weryfikacji danych
o charakterze kulturalnym, wykazywanych w Rejestrze
artystycznym, rozrywkowym instytucji kultury i ksiedze
i rekreacyjnym na rzecz rejestrowej oraz wnioskéw
spotecznosci gminnej o ich aktualizacje
Miejski - prawid’rowo opracowany -w regljllami'nie .
Oérodek Kultury ' i stosowany system o organlzgcyjnym pominigto
9. im. Zbigniewa W formlg wynagradzanla pracownikow stanowisko zastepcy
Herberta opisowe;j — prawidtowo prowadzona dyrektora
- gospodarka finansowa — brak aktualizacji regulaminu
w Pabianicach ! . . I
na podstawie prawidtowo wynagradzania pracownikow
przygotowanych planéw — niedostosowanie (w petni)
finansowych budynku do potrzeb oséb
— prawidtowe zlecanie z niepetnosprawnosciami
i wydatkowanie Srodkow
na dostawy i ustugi
— prawidtowo okreslony — nierzetelnie sporzadzone
regulamin organizacyjny sprawozdania statystyczne
i zapewniona obsada K-07 i K-08
kadrowa realizujgca zadania | — niedostosowanie (w petni)
— prawidtowo opracowania budynku do potrzeb os6b
i aktualizowana Instrukcja z niepetnosprawnosciami
bezpieczenstwa pozarowego | — nieprawidtowe oznakowanie
Lowicki O¢rodek W formie — prawidtowo i rzetelnie czgéci drogi ewakuacyjnej
10. . . prowadzona gospodarka — nierzetelnie opracowana
Kultury opisowej

polityka rachunkowosci
— prowadzenie postepowan
dot. zakupu towardéw i ustug
z naruszeniem
wewnetrznego regulaminu
— brak czytelnych zasad
w zakresie ustalenia
wysokosci opfat za najem

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna

Tabela zawiera wybrane stany prawidtowe i nieprawidtowe stwierdzone podczas kontroli. Wszystkie stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty opisane w wystagpieniach pokontrolnych.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-

-EKONOMICZNYCH

Analiza stanu
prawnego®*

Status instytucji kultury w Polsce posiadajg wytgcznie panstwowe lub
samorzadowe jednostki organizacyjne, ktérych podstawowym celem
statutowym jest wykonywanie dziatalnosci kulturalnej. Sa one
tworzone i prowadzone odpowiednio przez ministrow i kierownikéw
urzedow centralnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Kontrolg objeto instytucje kultury prowadzone przez jednostke
samorzadu terytorialnego jakg jest gmina (gminne osrodki kultury -
GOK).

Dziatalnos¢ kulturalna, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury.
Jako formy organizacyjne dziatalnosci kulturalnej w ustawie w art. 2
wymieniono m.in. domy kultury.

Podmiotami tworzgcymi instytucje kultury, zwanymi organizatorami
(art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej) s3 m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 9 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej), ktére tworzg samorzadowe instytucje kultury.
Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek
samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym (art. 9 ust. 2
ustawy o dziatalnosci kulturalnej). Jednostki samorzadu terytorialnego
majg zatem obowigzek tworzy¢ samorzgdowe instytucje kultury w celu
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, ktére zgodnie z art. 9 pkt 13
ustawy o finansach publicznych, zaliczone sg do jednostek sektora
finanséw publicznych.

Organizator  zapewnia instytucji  kultury srodki niezbedne
dorozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci  kulturalnej oraz
do utrzymania obiektu, w ktérym dziatalnos¢ jest prowadzona (art. 12
ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

Instytucje kultury (w tym GOK), dla ktérych organizatorami sg jst, mogg
otrzymywac dotacje celowe na zadania objete mecenatem panstwa,
w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji, z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.
(art. 9 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

W art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej okreslono,
ze instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz
statutu nadanego przez organizatora. Organizacje wewnetrzng okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji (GOK),
po zasiegnieciu opinii organizatora oraz zwigzkéw zawodowych

9  Analiza stanu prawnego aktualna wg stanu na dzier 26 marca 2025 r.
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i stowarzyszeh tworcow (art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej).

Domy kultury mogg tez prowadzi¢ dziatalno$¢ o innym charakterze niz
dziatalno$¢ kulturalna. Zgodnie =z wustawg o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej gminny osrodek kultury moze
w petni legalnie prowadzi¢ dziatalnos¢ biblioteczng, a biblioteka,
podobnie jak dom kultury, ma status instytucji kultury. Obok
dziatalnosci stricte kulturalnej samorzadowe instytucje kultury moga
prowadzi¢ réwniez dziatalnos¢ sportowa, rekreacyjng czy turystyczna.
Jest to zgodne zaréwno z art. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosSci kulturalnej, ktéry dopuszcza prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej takze przez jednostki dla ktérych nie jest to podstawowy cel
statutowy, jak i zpraktykg samorzadowg potwierdzong
w orzecznictwie irozstrzygnieciach nadzorczych wojewoddéw. Sady
administracyjne oraz wojewodowie w rozstrzygnieciach nadzorczych
akcentujg, ze dziatalnos¢ dodatkowa (np. sport, rekreacja) nie moze
wypiera¢ misji kulturalnej, ale moze jg uzupetnia¢ i wspierag,
oile zostata przewidziana w statucie jednostki i pozostaje w zgodzie
z lokalnymi potrzebami. W licznych rozstrzygnieciach wojewodéw
podkreslano, ze jst majg swobode organizacyjng w ksztattowaniu
instytucji kultury, a prowadzenie obok dziatalnosci kulturalnej takze
zadan sportowych i rekreacyjnych miesci sie w ramach tej swobody,
o ile uchwaty i statuty nie naruszajg przepiséw ustawowych.

Instytucje kultury, w tym GOK, posiadajg osobowos¢ prawng (art. 14
ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej) i mogag rozpocza¢ dziatalnos¢
z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora®.
Wskazany wpis jest ostatnim elementem procesu tworzenia instytucji
kultury. Z chwilg dokonania ww. wpisu instytucja kultury uzyskuje
osobowos$¢ prawng, a co za tym idzie - samodzielno$¢ i moze
rozpocza¢ swojg dziatalnos¢. Instytucje te sg wyodrebnione
organizacyjnie, majg wiec wtasng kadre zarzadzajgca i pracowniczg
(art. 15 ustawy o dziatalnosci kulturalnej) oraz wtasny - przydzielony
przez organizatora i nabyty - majatek, ktéorym samodzielnie
gospodaruja (art. 27 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

Poza tym, co wazne, instytucja kultury:

— gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz
prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkdéw,
kierujgc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania (art. 27 ust. 1
ustawy o dziatalnosci kulturalnej);

9  Patrz: Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. poz. 189).

49



Zataczniki

— jest pracodawca dla zatrudnionych w niej pracownikéw, a czynnosci

w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy wykonuje
wobec nich dyrektor instytucji albo inna wyznaczona do tego osoba
(art. 3 w zwigzku z art. 3" ust. 1 ustawy Kodeks pracy),

dyrektor instytucji zarzadza nig i reprezentuje j3 na zewnatrz (art. 17
ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

Powierzenie zadan zwigzanych z zarzgdzeniem instytucjg kultury oraz
reprezentowaniem jej przez dyrektora oznacza, ze inne podmioty,
w tym w szczegdlnosci organizator, nie mogg wykonywac tych zadan
(por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego
z 28 kwietnia2006 r., PN.ILLKK.0911-70/06, Legalis). Nie jest réwniez
dopuszczalne wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy wzgledem pracownikéw instytucji kultury przez organizatora,
w tym np. wydawanie im polecen stuzbowych.

Co wiecej, jednostka samorzadu terytorialnego bedgca organizatorem
nie jest pracodawcy dyrektora instytucji kultury, a kierownik urzedu nie
jest upowazniony do dokonywania wzgledem dyrektora czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy. W tym wypadku, zgodnie z art. 3
ustawy Kodeks pracy, pracodawcag jest jednostka organizacyjna,
cho¢by nie miata osobowosci prawnej, jezeli zatrudnia ona
pracownikow. W przypadku dyrektora instytucji kultury jego
pracodawca jest instytucja kultury, ktérg on zarzadza.

W konsekwencji, w mysl art. 3'8 1 Kodeksu pracy, za pracodawce
bedacego jednostkg organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy tg jednostka. Tym
samym dyrektor instytucji kultury dokonuje ich kazdorazowo
wzgledem samego siebie samodzielnie.

Do dyrektordw instytucji kultury nie ma tez zastosowania art. 33 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?%, zgodnie
z ktorym wdjt/burmistrz/prezydent jako kierownik urzedu gminy
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych.

Instytucja kultury posiada osobowos$¢ prawng i jest odrebnym
w stosunku do gminy podmiotem prawa, a regulacje zawarte w ustawie
o dziatalnosci kulturalnej majg charakter kompletny i wyczerpujacy.
Oznacza to, ze przepisy innych ustaw nalezy stosowac w stosunku
do instytucji kultury jedynie w zakresie w jakim ustawa o dziatalnosci
kulturalnej do nich odsyta, a jej przepiséw nie mozna uzupetniac trescig
przepiséw innych ustaw w sposob, ktéry ograniczatby samodzielnos¢
instytucji kultury.

96

Dz. U.z 2025 r. poz. 1153, dalej jako: ustawa o samorzadzie gminnym.
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Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy
ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji
organizatora (art. 27 wust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).
Plan finansowy GOK sporzadza zgodnie z przepisami ustawy
ofinansach publicznych (art. 27 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej).

Instytucja kultury (w tym GOK) pokrywa koszty biezgcej dziatalnosci
i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw (art. 28 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej). Przychodami instytucji kultury sg przychody
z prowadzonej dziatalnosci w tym ze sprzedazy sktadnikow majgtku
ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych,
dotacje podmiotowe i celowe z budzetu jst (lub budzetu panstwa),
srodki otrzymane od o0séb fizycznych i prawnych oraz z innych zrodet
(art. 28 ust. 2).

Organizator przekazuje GOK srodki finansowe w formie dotacji, o czym
stanowi art. 28 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Wsrod
przekazywanych dotacji wyrézni¢ mozna: dotacje podmiotowg
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw; celowej
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji; celowej
na realizacje wskazanych zadan i programow.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, instytucje
kultury tworzg fundusz instytucji kultury i fundusz rezerwowy. Fundusz
instytucji kultury odzwierciedla warto$¢ mienia wydzielonego dla
instytucji kultury w momencie jej utworzenia i ulega zwiekszeniu
0 wartosci niepodlegajgce  amortyzacji  aktywéw  trwalych
sfinansowanych z dotacji lub otrzymanych nieodptatnie oraz
zmniejszeniu o wartos¢ niepokrytej straty netto (art. 29 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej). Natomiast fundusz rezerwowy tworzy sie
z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza sie na pokrycie
strat instytucji kultury (GOK) (art. 29 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej).

Roczne sprawozdanie finansowe samorzadowych instytucji kultury
zatwierdza organ wykonawczy jst (art. 29 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej).

Jak juz wskazano powyzej samorzadowe instytucje kultury zaliczane sg
do jednostek sektora finanséw publicznych (art. 9 pkt 13 ustawy
o finansach publicznych). Wobec powyzszego podlegajg one, wedtug
jednolitych zasad, planowaniu, bilansowaniu, kontroli, rachunkowosci
i sprawozdawczosci oraz dyscyplinie?’.
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Do samorzadowych instytucji kultury (GOK), jako do wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych zastosowanie majg
m.in. nw. przepisy ustawy o finansach publicznych:

instytucje kultury sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania (art. 42 ust. 5);

wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cel i w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowej jst oraz w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych (art. 44 ust. 1 pkt 21 3);
wydatki publiczne instytucji kultury powinny by¢ dokonywane:
w sposéb celowy ioszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a takze w sposdb
umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosciach
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (art. 44
ust. 3 pkt 1,2,3);

instytucje kultury zobowigzane sg do zawierania uméw, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile odrebne
ustawy nie stanowig inaczej (art. 44 ust. 4);

instytucje kultury mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkdw lub kosztéw
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne iFundusz Pracy, inne sktadki
i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce zzobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4
i art. 153 (art. 46 ust. 1).

W art. 68 i nast. zamieszczono regulacje dotyczgce wykonywania
w jednostkach sektora finanséw publicznych kontroli zarzadczej,
tj. zakres kontroli i jej cele.

Na podstawie art. 265 ww. ustawy jednostki sektora finansow
publicznych bedgce samorzadowymi instytucjami kultury zobowigzane
sg do sporzadzania i przedkiadania organizatorowi (wojtowi/
burmistrzowi/ prezydentowi) informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego za pierwsze poétrocze - do 31 lipca oraz sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego, w szczegélnosci nie
mniejszej niz w planie finansowym - do 28 lutego roku nastepujacego
po roku budzetowym.

Zasady wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych takze zostaty
okreslone w ustawie o finansach publicznych i tak:

— Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej,

(...), w przypadku gdy odrebne przepisy (...) nie okreslajg trybu i zasad
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udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla
w szczegblnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, na ktérego realizacje sg przekazywane $rodki dotacji; termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej (...) (art. 250).
Dotacje celowe udzielone z budzetu jst w czesci niewykorzystanej
do korica roku budzetowego podlegaja zwrotowi w terminie
do 31 stycznia  nastepnego  roku, zzastrzezeniem  termindw
wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4
(art. 251 ust. 1).

W przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 263 ust. 2,
niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 15 dni od dnia okreslonego w tej
uchwale (art. 251 ust. 2.).

W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust.
1, jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji
podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania
dotacji (art. 251 ust. 3).

Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo
w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw
wskazanych w tych przepisach (art. 251 ust. 4).

Od kwot dotacji zwréconych po terminach okreslonych w ust. 1-3
nalicza sie odsetki wwysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie terminéw
zwrotu okre$lonych w ust. 1-3. (art. 251 ust. 5).

Zgodnie z art. 252 dotacje udzielone z budzetu jst wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia tej okolicznosci, W przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krétszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie
terminu wykorzystania dotacji (art. 252 ust. 1i 2). Dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona
w odrebnych przepisach, umowie Iub wyzszej niz niezbedna
na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania (art. 252
ust. 3). Dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy
prawnej (art. 252 ust. 4). Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana
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niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci (art. 252 ust. 5). Termin naliczania odsetek
okreslony zostat w art. 252 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

W art. 218 wskazano, ze z budzetu jst mogg byc
udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowia.
W ustawie o finansach publicznych nie okreslono jednak trybu
przyznawania, wykorzystania i rozliczenie dotacji podmiotowych.
Z art. 131 ustawy o finansach publicznych wynika jedynie, iz dotacje
podmiotowe obejmujg $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej
ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wytgcznie na dofinansowanie
dziatalnosSci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub
umowie miedzynarodowej. W Swietle ww. przepisu dotacji podmiotowych
udziela sie wtedy, gdy udzielenie dotacji przedmiotowych lub dotagji
celowych nie jest mozliwe, badz gdy ich udzielenie nie rozwigze problemu
niedoboru $rodkéw finansowych dotowanej jednostki. Tym samym
dotacja podmiotowa winna by¢ przeznaczona na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej podmiotu i jako taka ma ograniczony charakter
przyznawana jest bowiem wytgcznie na dofinansowanie (a nie w catosci
na sfinansowanie) dziatalnosci biezacej.

Dotacja podmiotowa, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy
o dziatalnosci  kulturalnej, zgodnie =z ww. przepisem stuzy
dofinansowaniu biezgcej dziatalnosci instytucji kultury w zakresie jej
zadan statutowych, w tym utrzymania i remontéw obiektéw. W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 marca
2009 r. (sygn. akt V SA/Wa 1053/08) wskazano, ze dotacja ta jest formg
pomocy finansowej budzetu na rzecz ogétu wydatkéw biezacych
instytucji kultury, ktorej sensem jest zbilansowanie przychodoéw
i wydatkéw tej jednostki. Zawarte w art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy
o dziatalnosci  kulturalnej sformutowanie daje organizatorowi
uprawnienie do okreslenia sposobu wykorzystania przyznanej dotacji
podmiotowej, natomiast nie uprawnia organizatora do wskazywania
poszczegblnych zadan lub grup zadari mieszczgcych sie w zakresie
dziatalnosci statutowej instytucji kultury, na ktorych dofinansowanie
dotacja ta powinna by¢ przeznaczona. W takiej sytuacji bowiem dotacja ta
miataby w istocie charakter dotacji celowej, a nie podmiotowey.
(S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2016, opubl.
Legalis komentarz do art. 28).

W art. 4 ustawy o rachunkowosci okreslono zasady ogoblne, w mysl
ktérych jednostki obowigzane sg stosowac okreslone ustawg zasady
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje majgtkowg
i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wskazuje
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w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢
jednostki obejmuje m.in. przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;
prowadzenie ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen
w porzagdku  chronologicznym  isystematycznym;  sporzadzanie
sprawozdan finansowych; gromadzenie i przechowywanie dowodéw
ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa.

GOK powinien posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci. Dokumentacje te
ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki (art. 10 ust. 2).
Samorzadowe instytucje kultury jakimi sg GOK - jako jednostki sektora
finanséw publicznych, przy udzielaniu zaméwien publicznych na ustugi,
dostawy i roboty budowlane zobowigzane sg do stosowania ustawy
prawo zamowien publicznych. Nalezy przy tym wskaza¢, ze zgodnie
z art. 11 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych nie stosuje sie do
udzielania zamowieh o wartosci mniejszej niz progi unijne, ktérych
przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalne;j.
Omawiane zwolnienie dotyczy zamoéwien, o wartosci mniejszej niz
progi unijne, ktérych przedmiotem s3 dostawy Ilub ustugi
z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw,
koncertow, konkurséw, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych,
przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem
materiatéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealidw, a takze
z zakresu dziatalnosci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem
materiatéw archiwalnych, jezeli zamoéwienia te nie stuzg wyposazaniu
zamawiajgcego w srodki trwate przeznaczone do biezacej obstugi jego
dziatalnosci. Celem wprowadzenia omawianego wytgczenia byto
utatwienie udzielania zamdwien w zakresie kultury poprzez
odbiurokratyzowanie postepowania dotyczgcego zakupu rzeczy lub
ustug. Komentowany przepis umozliwia instytucjom kultury zakupienie
konkretnego dzieta sztuki lub zaangazowania konkretnego artysty.
Co istotne, warunkiem koniecznym do zastosowania omawianego
wytgczenia jest, aby zamodwienia te nie stuzyty wyposazaniu
zamawiajgcego w srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego
dziatalnosci.

Uregulowania dotyczace pracownikéw instytucji kultury zostaty
zawarte wrozdziale 2a Pracownicy instytucji kultury ustawy
0 organizowaniu dziatalnosci kulturalnej. W art. 26a tej ustawy
wskazano, ze sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownikéw
instytucji kultury stosuje sie przepisy Kodeksu pracy.

Jednym z badanych w trakcie kontroli aspektéw polityki personalnej
byta procedura naboru do pracy w instytucjach kultury. W polskim
systemie prawnym nabdr pracownikdéw jest regulowany przede
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wszystkim w ustawie Kodeks pracy, a w przypadku zatrudnienia
w sektorze publicznym, réwniez przez przepisy szczegétowe m.in.
ustawe o pracownikach samorzadowych, ustawie o stuzbie cywilnej.
Zadna z tych ustaw szczeg6towych nie ma jednak zastosowania do
zatrudnienia pracownikdédw samorzadowych instytucji kultury. Do
zatrudnienia gtéwnego ksiegowego zastosowanie miaty przepisy
ustawy o finansach publicznych (szczegélnie art. 54 ust. 2). Z tego
wzgledu ocena przeprowadzonych rekrutacji z uwzglednieniem
kryterium legalnosci mozliwa jest jedynie w wypadku tych GOK, ktére
majg opracowany i poprawnie wdrozony - zarzagdzeniem dyrektora -
regulamin rekrutacji lub inaczej nazwany akt prawa wewnetrznego.

W ustawie o dziatalnosci kulturalnej wskazane sg dwie grupy
pracownikéw. Jedng z nich sg pracownicy instytucji kultury. Sg to
wszystkie osoby, ktére wykonujg obowigzki na podstawie umowy
o prace winstytucji kultury (zatrudnieni na podstawie umoéw
cywilnoprawnych - o dzieto i zlecenie nie sg pracownikami w Swietle
ustawy Kodeks pracy, bowiem ich stosunek regulowany jest
na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. 2025 poz. 1071 ze zm.). Drugg grupa sg pracownicy artystyczni.
Zgodnie z art. 26a ust. 2 to osoby zatrudnione w instytucji kultury
do wykonywania pracy polegajacej natworzeniu (czyli wykonujaca
dziatalnos$¢ twdrczg lub artystyczng - tworzy, odtwarza, interpretuje).
Zasady  okreslania  wysokosci  wynagrodzerh  pracownikéw
samorzadowych instytucji kultury okreslone zostaty w art. 31 do 31d
ustawy o dziatalnosci kulturalnej. W art. 31 okreslono zasady
wynagradzania, w art. 31a uregulowano zasady przyznawania
dodatkowego wynagrodzenia lub ekwiwalentu na rzecz pracownikéw
artystycznych w art. 31b uregulowano zasady przyznawania i wysokos¢
nagrod jubileuszowych, w art. 31c zasady przyznawania i wysokos¢
odpraw emerytalnych. W art. 31d zamieszczono z kolei delegacje dla
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego do wydania - w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw pracy - rozporzgdzenia okreslajacego warunki wynagradzania
pracownikow instytucji kultury. Do pracownikéw instytucji kultury -
w sprawach nieuregulowanych w ustawie o dziatalnosci kulturalnej
zastosowanie majg przepisy ustawy Kodeks pracy.

Do wynagradzania os6b zatrudnionych na stanowiskach dyrektora,
zastepcy dyrektora i gtdbwnego ksiegowego samorzadowych instytugji
kultury zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
owynagradzaniu  oséb  kierujgcych  niektérymi  podmiotami
prawnymi®, W art. 2 wskazanej ustawy w sposdb wyczerpujacy
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okreslono krag oséb, ktérych wynagrodzenie podlega regulacjom tejze
ustawy. W art. 2 pkt 1, 2 oraz pkt 4 wskazano, ze ww. ustawa ma
zastosowanie  do  kierownikéw  jednostek  organizacyjnych
samorzgdowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢
prawng, ktére nie sg jednoczesnie spétkami handlowymi a takze do
0s6b zatrudnionych na stanowisku zastepcy dyrektora oraz gtéwnych
ksiegowych.

Maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia (art. 8 pkt 2) dyrektora, jego
zastepcy i gldwnego ksiegowego nie moze  przekroczyc
szesciokrotnosci  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku w czwarty
kwartale roku poprzedniego (...). Dyrektorowi, zastepcy dyrektora
i gtbwnemu ksiegowemu, zgodnie z art. 10 ust. 1 moze zostac
przyznana nagroda roczna w zaleznosci od osiggnietych wynikow
finansowych oraz stopnia realizacji zadan. Osobom tym mogg byc¢
takze przyznane Swiadczenia dodatkowe z tytutu zatrudnienia, w tym:
bytowe, socjalne, komunikacyjne oraz ubezpieczenia majgtkowe
iosobowe - inne badz wyzsze niz ustalone w regulaminach
wynagradzania, (...) oraz w odrebnych przepisach (art. 11 ust. 1).
W art. 11 ust. 2 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi okreslono maksymalng wartos¢ Swiadczen
dodatkowych, ktéra nie mogta przekroczy¢ dwunastokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia przyjetego dla ustalenia
wynagrodzenia miesiecznego tych oséb.

Zgodnie z art. 31a ust. 3 ustawy do pracownikéw zatrudnionych
na stanowisku dyrektora lub zastepcy dyrektora instytucji kultury,
wykonujgcych zadania artystyczne okreSlone w art. 31a ust. 1,
nie stosuje sie przepiséw art. 5 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2136). Powyzsze oznacza, ze w odniesieniu do tego
wynagrodzenia dodatkowego nie majg zastosowania limity kwotowe
wskazane w przepisach ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi (P. Antoniak-Teskna [w:] Organizowanie
i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, LEX/el. 2019, art. 31(a)).
Nieprzestrzeganie przez kierownikéw samorzadowych instytucji
kultury regut okres$lajgcych zasady gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych, okreslonych w ustawie o finansach publicznych,
pzp i ustawie o rachunkowosci, zagrozone jest odpowiedzialnoscig na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.
Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych sg czyny zwigzane m.in. z:
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— wydatkowaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajgcego dotacje, nierozliczenie w terminie dotacji,
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci (art. 9
pkt 1-3);

— dokonaniem zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe
gospodarki finansowej bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia (art. 10);

— dokonaniem wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowa lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
Z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rodzajow wydatkow (art. 11 ust. 1);

— nieprzestrzeganiem zasad udzielania zamdwien publicznych
w zakresie wskazanym w art. 17 ust. 1-6;

— niesporzadzeniem lub nieprzekazaniem w terminie sprawozdania
zwykonania proceséw gromadzenia S$rodkéw publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanie wtym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2).

Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng,
tworzgc samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Ponadto prowadzenie
dziatalnosSci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Przy czym zaden
z przepiséw ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, nie przyznaje
organowi wykonawczemu jst nieograniczonych kompetencji nadzorczych
w odniesieniu do samorzgdowej instytucji kultury. Takie kompetencje
nadzorcze nie wynikajg roéwniez zprzepisow ustawy o finansach
publicznych. W swietle ww. przepiséw organizator nadaje instytucji kultury
statut, przyznaje jej dotacje, a takze zatwierdza jej roczne sprawozdanie
finansowe. Tym samym kompetencje nadzorcze organizatora
ograniczone sg do ww. obszaréw dziatania instytucji kultury. Zatem zapisy
w statutach'® wskazujgce na sprawowanie przez organizatora nadzoru
nad instytucjami kultury'®' nalezy uznac za niezgodne z prawem. Zostato
to potwierdzone w licznych rozstrzygnieciach nadzorczych wojewoddéw,
w ktérych wskazano m.in., ze zaden przepis ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie daje podstaw do wprowadzenia

100 O tresci: ,(...) a bezposredni nadzér nad dziatalnoscig O$rodka sprawuje wéjt gminy”
(GOK: Moszczenica), ,Bezposredni nadzér nad dziatalnoscig Osrodka sprawuje Wéjt Gminy
Brojce” (GOK Brojce), ,Bezposredni nadzér nad dziatalnoscig Domu Kultury sprawuje Wéjt
Gminy Ksaweréw” (GOK Ksawerow).

01 Qrganizatorzy samorzadowych instytucji kultury nie byli objeci kontrolg, wobec
powyzszego nadzor, rodzaj tego nadzoru oraz formy jego sprawowania w stosunku
do samorzadowych instytucji kultury nie byty przedmiotem czynnosci kontrolnych.
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w statucie instytucji kultury nadzoru nad gospodarkg finansowg
(czy sprawowania nadzoru w ogdéle) przez organ stanowigcy oraz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej organizatorem
instytucji kultury'?. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny'
instytucja kultury, jako osoba prawna jest catkowicie odrebnym
w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wkasnym majatkiem, srodkami
trwatymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujgcg
w ramach posiadanych srodkéw. Samodzielno$¢ instytucji kultury jako
osoby prawnej, oznacza takze, zdaniem Sadu, Zze organizator nie moze
w sposéb dowolny samodzielnie modyfikowaé zakresu dziatalnosci
instytucji kultury. O ile ustawodawca natozyt na organizatora pewne
obowigzki  wstosunku do  samorzadowej instytucji  kultury,
m.in. obowigzek zapewnienia przez organizatora srodkéw niezbednych
do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci samorzgdowej instytucji kultury
(...) nadzér Organizatora nad GOK nalezy rozumie¢ w ujeciu mozliwosci
monitorowania dziatalnos¢ instytucji poprzez analize potrocznych
informacji oraz rocznych sprawozdan z wykonania planéw finansowych,
przedktadanych przez instytucje kultury w zwigzku z art. 265 ufp.

Zdaniem NIK orzecznictwo sgdowe jasno wskazuje, ze zaden przepis
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie daje
podstaw do sprawowania przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
nieograniczonego nadzoru nad GOK jako samorzgdowg osobg prawna.
Tego rodzaju zapisy w statutach domoéw kultury stanowig ograniczenie
samodzielnosci instytucji.

102 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego nr PN-11.4131.376.2024 z dnia
27 listopada 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Lubel. 2024.5687).
103 W wyroku z dnia 20 marca 2008 r., sygn. akt | SA/Wa 134/08.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22025 r. poz. 1483).

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 277, ze zm.).

4, Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418, ze zm.).

5. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z2019r. poz. 1781).

6. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z2025r. poz. 188).

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1484 ).

8. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

9. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U z 2024
r. poz. 1799).

10.Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujgcych
niektdrymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136).

11.Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z2023r. poz. 122, ze zm.).

12.Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
22024 . poz. 1320 ze zm.).

13.Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji kultury (Dz. U. poz. 1798, ze zm.).

14.Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
14 czerwca 2007 r. wsprawie szczegétowych warunkéw i trybu
udzielania dotacji panstwowym instytucjom kultury przez jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 120, poz. 821).

15.Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189).

16.Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia innych termindéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan
lub informacji (Dz. U. z 2023 r. poz. 1585).

17.Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652).

18.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 822,
ze zm.).

19.Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.).

20.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz.
UEL1192z4.05.2016, str. 1, ze zm.).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

o U A WwWwN =

© N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji  Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Srodkéw Przekazu

Przewodniczacy Senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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