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I. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Kultury w Brdjcach (dalej takze: GOK lub Osrodek),
Brdjce 39b, 95-006 Brdjce.

Justyna Jurga-Maszczyk Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Bréjcach od dnia
1 kwietnia 2021 r. (dalej: Dyrektor).

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw kultury.
2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkoéw kultury.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonhczenia czynnosci
z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem.

kontrolnych,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Emilia Wyciszkiewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/28/2025 z dnia 3 kwietnia 2025 .
(dowdéd: akta kontroli str. 1-9)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA WRAZ Z
UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Gminny OS$rodek Kultury w Bréjcach co do zasady prawidtowo i rzetelnie
prowadzit gospodarke finansowg i realizowat zadania statutowe, jednak w jego
dziatalnosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Zakres dziatania Osrodka obejmowat przedsiewziecia kulturalne i wpisywat sie
w cele i zadania okreslone w statucie i dokumentach o jego utworzeniu. Program
dziatania GOK zostat rzetelnie opracowany, jednak nie opublikowano go
w sposéb okreslony w przepisach prawa. W oparciu o program dziatania
corocznie ustalano szczegétowe plany pracy, ktére byly sukcesywnie
realizowane iaktualizowane w okresach miesiecznych, co pozwolito na
zapewnienie atrakcyjnej oferty, odpowiadajgcej potrzebom kulturalnym
szerokiego grona spotecznosci lokalnej.

Dyrektor prawidtowo i rzetelnie okreslit regulamin organizacyjny GOK oraz
zasady wynagradzania pracownikéw. W oparciu o skontrolowang prébe?
ustalono, ze wynagrodzenia byly wyptacane zgodnie z przepisami prawa oraz
wewnetrznymi uregulowaniami. Rekrutacja pracownikéw prowadzona byta
jawnie i przejrzyscie.

Placéwki uzytkowane przez GOK zostaly wiasciwie zabezpieczone przed
potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Zadna z nich nie
zostata jednak dostosowana (lub w petni dostosowana) do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Polityka rachunkowosci GOK nie zawierata czesci wymaganych elementéw, byta
nieaktualna i niedostosowana do biezgcych potrzeb. Gospodarka finansowa
prowadzona byta w oparciu o plan finansowy, w sposéb zgodny z przepisami
prawa i rzetelny. Na proébie przychodéw w kwocie 189,3 tys. zI* stwierdzono, ze
otrzymane przez GOK dotacje i inne pozyskane $rodki, zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczone wedtug zawartych umoéw i rzetelnie.
Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe rozliczen, z jednym wyjatkiem (dot.
kwoty 22,3 tys. z}), zostaty prawidtowo opisane i ujete w ksiegach rachunkowych
GOK. Skontrolowane zamdéwienia przeprowadzono prawidtowo irzetelnie
udokumentowano, a umowy obejmujgce poszczegdlne zakupy gwarantowaty
zabezpieczenie interesu prawnego i ekonomicznego Osrodka.

Skontrolowane sprawozdania® zostaty terminowo przekazane do wtasciwych
odbiorcow. Nieprawidtowosci stwierdzone w czesci z nich dotyczyly btedéw
w wykazaniu niektérych przychodéw. W pozostatym zakresie sprawozdania
zawieraly rzetelne dane.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene: pozytywna, negatywna albo w formie
opisowe;j.

3 Skontrolowano 23,4% wynagrodzen wyptaconych w latach 2022-2024 - na kwote 414,8 tys. zt.

4 Stanowigcych 5,3% przychoddw osiggnietych w latach 2022-2024.

> Ocenie podlegaty sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego za 2022, 2023 i 2024 r.,
informacje o przebiegu wykonania planu za pierwsze pétrocze danego roku, sprawozdania Rb-N
i Rb-Z za IV kwartat danego roku oraz wybrane sprawozdania statystyczne.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych
osrodkéw kultury.

1.1. Gminny Osrodek Kultury z siedzibg w Brojcach zostat powotany uchwatg
Rady Gminy w Brdjcach z dnia 16 lutego 1999 r.” Wedtug Statutu GOK,
stanowigcego zatacznik do ww. uchwaty (ze zm.), celem Os$rodka byto
prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci rozwijajgcej i zaspokajajgcej
potrzeby kulturalne mieszkancéw oraz upowszechnianie i promocja kultury
lokalnej w kraju i za granica, w tym rozwdj i ksztattowanie potrzeb oraz aspirag;ji
kulturalnych drogg powszechnego i aktywnego uczestnictwa mieszkancéw
gminy oraz upowszechnianie czytelnictwa, prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej z zakresu czytelnictwa, udostepnianie czasopism i zbioréw
bibliotecznych.
Osrodek zostat wpisany do Ksiegi rejestrowej instytucji kultury prowadzonej
przez Organizatora, tj. Gmine Brojce, o czym szerzej w punkcie 1.3 wystgpienia.
(akta kontroli str. 10-24)
Wedtug Statutu GOK, do gtéwnych zadan Osrodka nalezato m.in. organizowanie
roznych form edukacji kulturalnej i wychowania przez sztuke; tworzenie
warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego i twérczosci ludowej
oraz klubéw i kot zainteresowania, sekcji, zespotdw i innych form
organizacyjnych; organizowanie spektakli, koncertéw, festiwali, wystaw,
odczytéw, imprez, dziatalnosci rozrywkowo-rekreacyjnej, prowadzenie wtasnych
form pracy Srodowiskowej, kurséw tanca, muzyki, jezykéw obcych; czuwanie
nad udostepnianiem zbioréw bibliotecznych (itp.).
Na podstawie § 11 pkt 5 Statutu, Osrodek mégt prowadzi¢ takze inng niz
kulturalna dziatalno$¢ w zakresie zbieznym z jego dziatalnoscig podstawowa,
a srodki z tej dziatalnosci wykorzystywac na dziatalnos$¢ statutowa.
Dziatalnos¢ taka nie byta w GOK prowadzona.
(akta kontroli str. 13-16, 115-134)
W sktad Osrodka wchodzity: Dom Kultury w Bréjcach, dwie biblioteki publiczne -
w Bréjcach i w Kurowicach oraz trzy Swietlice Srodowiskowe - w Stefanowie,
w Bukowcu i w Lesnych Odpadkach.
(akta kontroli str. 13, 25-27)
W okresie od 2022 do 2024 r. GOK zrealizowat 196 imprez za taczng kwote
908,1 tys. zt, z tego w kolejnych latach: 48 imprez za 168,1 tys. zt, 64 imprezy za
283,5 tys. zt i 84 imprezy za 456,5 tys. zi. Poszczegbdlne imprezy byty
wydarzeniami o charakterze kulturalnym, wpisywaty sie w zadania okres$lone
z Statucie Osrodka oraz odpowiadaly przedmiotowi dziatalnosci okreslonemu
dla GOK w ksiedze rejestrowej instytucji kultury.
(akta kontroli str. 11-24, 115-134)
Odnosnie do przyczyn corocznego wzrostu liczby imprez i ich kosztéw Dyrektor
wyjasnita, ze 2022 r. byt okresem odbudowy dziatalnosci kulturalnej po
dtugotrwatych ograniczeniach pandemicznych. Z uwagi na nadal istniejgce
ograniczenia organizacyjne, ostroznos$¢ spoteczng oraz mniejsze mozliwosci
budzetowe GOK, liczba imprez oraz ich rozmiar byly mniejsze. W kolejnych

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Uchwata nr IV/21/99 w sprawie reorganizacji placéwek upowszechniania kultury w gminie Bréjce.

4



latach wzrost wynikat z inflacji oraz wyzszych cen ustug i wynagrodzen. Z kazdym
kolejnym rokiem GOK rozszerzat oferte kulturalng, organizujac wydarzenia dla
szerszego grona odbiorcéw. Dodatkowo, w latach 2022 i 2023 zorganizowano
jedna impreze masowa rocznie, natomiast w 2024 r. dwie takie imprezy.
(akta kontroli str. 1379-1381)
W ramach zajec¢ statych pracownicy etatowi oraz instruktorzy, zatrudnieni na
podstawie umowow cywilnoprawnych, prowadzili zajecia wokalne, taneczne,
twdrcze, nauki gry na instrumentach, préby zespotéw Spiewaczych i orkiestry itp.
(akta kontroli str. 13-17, 135-138)
Jak poinformowat Woéjt Gminy Brdjce, w ocenie Organizatora potgczenie zadan
sportowych i kulturalnych w jednej instytucji moze by¢ korzystne, szczegdlnie
dla matych i srednich gmin, m.in. w wyniku efektywniejszego wykorzystania
zasobdéw kadrowych, lokalowych i sprzetowych oraz utatwienia planowania
i realizacji wydarzen o charakterze interdyscyplinarnym. Dotychczas nie
przeprowadzano szczegétowych analiz ekonomicznych dotyczacych konsolidagji
instytucji kultury i sportu w Gminie Brdjce, jednak wedtug szacunkéw
dokonanych na podstawie dotychczasowej wiedzy i poréwnan z podobnymi
jednostkami, potgczenie zadan mogtoby przynies¢ oszczednosci rzedu do
kilkunastu procent.
(akta kontroli str. 1376-1378)
1.2.  Program dziatania GOK, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnejg,
zostat zatwierdzony przez Organizatora z dniem 1 kwietnia 2021 r., tj. z dniem
powotania Dyrektora. Nie zostat opublikowany na stronie internetowej
Osrodka?®, co opisano w Stwierdzonych nieprawidfowosciach pkt 1.
(akta kontroli str. 2, 40-44)
Program dziatania obejmowat ogdlng koncepcje programowg i organizacyjng
GOK na lata 2021-2028 (tj. na czas powotania Dyrektora), w tym wskazywat
planowane zajecia, wpisujgce sie w podstawowy cel dziatalnosci Osrodka.
(akta kontroli str. 2, 40-44)
W okresie objetym kontrolg szczeg6towe plany pracy Osrodka ustalane byty
w perspektywie rocznej'®, co odpowiadato wymogom okreslonym w § 10 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego GOK'' oraz w 8 8 Regulaminu kontroli zarzgdczej'2.
Zgodnie z Regulaminem kontroli zarzadczej (8 8), kazdy plan wskazywat cel
statutowy Os$rodka (obejmujgcy wielokierunkowg dziatalnos¢ kulturalng) oraz
wyszczegdlniat zadania stuzgce jego realizacji, w tym imprezy przewidziane
w kolejnych miesigcach danego roku, zajecia state, osoby odpowiedzialne za
okreslone zadania oraz zasoby przewidziane do ich realizacji.
W planach na poszczegdlne lata przewidziano: spotkania noworoczne, spotkania
autorskie, kino plenerowe, konkursy fotograficzne, recytatorskie, plastyczne,
wokalne, obchody Dnia Matki, Dnia Dziecka, Dnia Kobiet, Dnia Babci i Dziadka,
Dnia Seniora, Dnia Ziemniaka, Podwieczorki z Gwiazda, spektakle, imprezy
muzyczne, koncerty ~Amatorskich Zespotéw Spiewaczych, spotkania
okolicznosciowe, pikniki integracyjne i rodzinne, grzybobranie, Noc Bibliotek,
obchody Dnia Niepodlegtosci, udziat w konkursie darcia pierza, wizyty Mikotaja
w szkotach, wakacje i ferie zimowe dla dzieci, wyjazdy do teatru i na widowiska,
wycieczki dla Két Gospodyn Wiejskich i Amatorskich Zespotéw Spiewaczych.

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 87, dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.

9 Nie byt opublikowany takze na wtasciwej stronie Organizatora.

10 Na kolejne lata objete kontrolg w dniach: 17 stycznia 2022 r., 16 stycznia 2023 r., 17 stycznia 2024 r.
i 2 stycznia 2025 r., tj. w dacie wydania przez Dyrektora zarzadzenia w sprawie ustalenia planu
finansowego GOK na dany rok budzetowy.

1" Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 5/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r.

2 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 4/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
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Wsrdd zajed statych przewidziano: nauke gry na gitarze i na keyboardzie, zajecia

wokalne, twoércze, kulinarne, tanica wspotczesnego, zajecia pn. Igfa i Nitka,

papieroplastyke, warsztaty rysunku i malarstwa, Klub Matego Gaduty,
gimnastyke z elementami tarca ludowego dla Seniordw, proby Zespotéw Piesni

i Tanca, orkiestry Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) Kurowice, Amatorskich

Zespotéw Spiewaczych Bukowianki, Le$nianki i Stefanéw.

(akta kontroli str. 25-37, 45-67)

Szczegbtowe plany pracy byly sukcesywnie realizowane i réwnoczesnie

aktualizowane - w okresach miesiecznych - poprzez dostosowanie do biezgcych

potrzeb i uwzglednienie dodatkowych wydarzen takich jak m.in. wyjazdy do kin,
muzedw, konkursy, zabawy, warsztaty, spotkania z zaproszonymi gos¢mi,
spotkania organizacyjne.

(akta kontroli str. 68-102)

Dyrektor wyjasnita, ze 2022 r. byt dla Osrodka szczegélnie trudny, poniewaz

w zwigzku z pandemig COVID-19 zaistniaty nieprzewidziane okolicznosci, ktére

wplynety na realizacje zaplanowanych wydarzen. Jak wyjasnita Dyrektor,

w kolejnych latach GOK zrealizowat wiecej wydarzen kulturalnych, niz pierwotnie

zaktadaty plany roczne.

(akta kontroli str. 212-213)

Wedtug sprawozdania K-07'3 w latach 2022-2024 wzrosta liczba imprez

zorganizowanych przez GOK - z 48 do 64 i do 84 (tgcznie 196), jak rowniez liczba

ich uczestnikow - z 2200 do 5183 i do 5899 osdéb. Oferta Osrodka byta
urozmaicona i obejmowata 61 spotkan/prelekcji/wyktadéw, 45 imprez
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych, 35 warsztatéw, 16 wystaw, 12 festiwali

i przegladoéw artystycznych, 11 konkurséw, 11 imprez artystycznych, trzy pokazy

teatralne i dwa seanse filmowe. Wymienione przedsiewziecia realizowane byty

przez poszczegolne placowki wchodzgce w sktad Osrodka, tj. przez Dom Kultury

w Brdjcach (135), éwietlicq w Lesnych Odpadkach (23), S'wietlice; w Bukowcu (21)

oraz Swietlice w Stefanowie (17). Zadna z imprez nie byta odptatna.

W ww. podmiotach dziataty takze grupy artystyczne - tgcznie 10 w 2022 r. i po 11

w 20232024 r. - skupiajgce corocznie wiekszg liczbe cztonkdéw - 136, 145, 154.

Byly to cztery grupy muzyczno-instrumentalne, trzy/cztery grupy folklorystyczne,

dwie grupy wokalne i jedna taneczna.

Ponadto, w Domu Kultury w Bréjcach i w Swietlicy w Bukowcu funkcjonowaty

kota/kluby/sekcje - tacznie trzy na koniec 2023 r. i cztery na koniec 2024 r.,

skupiajgce odpowiednio 64 i 64 cztonkéw, w réznych grupach wiekowych,

ktérych przedmiotem zainteresowania byta plastyka/technika, logarytmika,
zajecia tworcze, kulinarne i ruchowe.
(akta kontroli str. 139-211)

1.3. W okresie objetym kontrolg, w GOK wywigzywano sie z obowigzku

okreslonego w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

publicznej'™, tj. sporzagdzano wymagane sprawozdania statystyczne i terminowo
przekazywano je do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS):

— F-01/dk - kwartalne sprawozdania o finansach instytucji kultury za kolejne
kwartaty 2022, 2023 i 2024 r. zostaty przekazane w terminach do 30 kwietnia,
do 30 lipca, do 30 pazdziernika danego roku i do 30 stycznia nastepnego roku.
Analiza prawidtowosci danych, przeprowadzona na podstawie szesciu
sprawozdan' wykazata, ze we wszystkich ujeto wiasciwe dane
o poniesionych kosztach i uzyskanym wyniku finansowym. W trzech

13 Sprawozdanie statystyczne z dziatalnosci centrum kultury, domu kultury, o$rodka kultury, klubu,
Swietlicy.

14Dz.U.z2024 r. poz. 1799.

5 Do kontroli wybrano sprawozdania za Il i IV kwartat 2022, 2023 i 2024 r.
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przypadkach (w sprawozdaniach za Il kwartat 2022 r. oraz Il i IV kwartat
2024 r.) ujeto takze wiasciwe dane o osiggnietych przychodach.
W pozostatych trzech sprawozdaniach cze$¢ przychodéw nieprawidtowo
przyporzgdkowano do poszczegdlnych kategorii, co opisano w Stwierdzonych
nieprawidfowosciach pkt 2a;
(akta kontroli str. 106-107, 214-240, 245, 285, 330, 360, 373, 387)
— F-02/dk - roczne sprawozdania o finansach instytucji kultury za 2022, 2023
i 2024 r. zostaty przekazane do GUS nie pdzniej niz do 31 marca nastepnego
roku. We wszystkich wykazano dane o aktywach, pasywach, kosztach
i zatrudnieniu zgodne z danymi przedstawionymi w sprawozdaniach
finansowych GOK oraz objasnieniami do formularza F-02/dk. Z wyjgtkiem
sprawozdania za 2023 r., w ktéorym w nieodpowiedniej rubryce wykazano
otrzymang dotacje celowa (co opisano w Stwierdzonych nieprawidfowosciach
pkt 2b), prawidtowo wykazano takze osiggniete przychody;
(akta kontroli str. 241-359, 404-455)
— K-07 - roczne sprawozdania z dziatalnosci centrum kultury, domu kultury,
osrodka kultury, Swietlicy za 2022, 2023 i 2024 r. zostaly przekazane do GUS
nie pdzniej niz do 24 lutego nastepnego roku. W sprawozdaniach
kazdorazowo wykazano wymagane dane statystyczne dotyczgce dziatalnosci
Domu Kultury w Bréjcach oraz Swietlic w Bukowcu, Stefanowie i w Le$nych
Odpadkach m.in. w zakresie zorganizowanych imprez, funkcjonujgcych grup
artystycznych, két i klubéw. Liczbe uczestnikéw ustalano w oparciu o listy
/zapisy (w przypadku wydarzen zamknietych), szacowania frekwencji na
podstawie obserwacji, liczby przygotowanych miejsc (dla imprez
plenerowych i otwartych), postugiwano sie dodatkowo dokumentacjg
fotograficzng (zawtaszcza w przypadku wydarzern masowych) oraz danymi
0 zasobach infrastrukturalnych (liczba dostepnych krzeset, pojemnos¢ sal).
(akta kontroli str. 115-134, 139-211, 484-498, 992-995)
1.4. Wedlug wyjasnien Dyrektora GOK efekty dziatann OSrodka byly
monitorowane m.in. poprzez obserwacje frekwencji i aktywnosci uczestnikéw
wydarzen, analiz opinii i sugestii uczestnikéw i mieszkanncéw, ankiety
pracownicze'®. Do oceny skutecznosci dziatan wykorzystywano kryteria takie jak
realizacja zatozonych celéw i zadan, frekwencja i zainteresowanie mieszkancow,
poziom zaangazowania uczestnikéw, opinie spotecznosci lokalnej, efektywnos¢
organizacyjna i wykorzystanie zasobdw. Jak wyjasnita Dyrektor, w GOK na
poczatku kazdego roku opracowywano cele i zadania roczne, ktére stanowity
punkt odniesienia do oceny skutecznosci dziatan. Nastepnie opracowywano
miesieczne plany pracy, wyznaczajgce kierunki i umozliwiajgce systematyczny
monitoring. Do mechanizméw i procedur monitorowania Dyrektor zaliczyta
sprawozdania merytoryczne i finansowe, notatki stuzbowe sporzadzane po
kazdym wydarzeniu i dokumentujace szczegdtowo ich przebieg, kroniki
dziatalnosci oraz dokumentacje zdjeciowa.
(akta kontroli str. 992-1003)
1.5. Wedlug danych zawartych w Ksiedze rejestrowej instytucji kultury,
prowadzonej przez Organizatora, przedmiotem dziatalnosci Osrodka byto
prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci zaspokajajgcej potrzeby kulturalne
mieszkancéw oraz upowszechnianie i promocja kultury lokalnej,
upowszechnianie czytelnictwa. Wedtug rejestru, od dnia utworzenia Osrodka,
przedmiot jego dziatalnosci nie ulegt zmianie i odpowiadat celowi okreslonemu
w Statucie GOK.

6 Anonimowe ankiety wewnetrzne przeprowadzane raz w roku, stuzace diagnozie atmosfery pracy
oraz efektywnosci dziatan zespotu.



Wopisy w rejestrze za okres od 2022 r. obejmowaty dane zgodne z dokumentacjg
GOK, w tym aktualne dokumenty bedace podstawg dziatalnosci Osrodka,
informacje dotyczace Dyrektora oraz 0s6b upowaznionych do jego
zastepowania, a takze adnotacje o ztozeniu bilanséw za poszczegélne lata.
(akta kontroli str. 17-24)
1.6. Regulamin organizacyjny GOK zostat wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora z dnia 19 kwietnia 2016 r., po zasiegnieciu opinii Organizatora,
tj. zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej'. Od tego czasu nie
ulegat zmianom. Zawierat aktualne dane o organizacji GOK. Wskazywat cele
i zadania zbiezne z celem i zadaniami statutowymi, a takze obowigzki i zakres
odpowiedzialnosci przewidziany dla poszczeg6lnych komorek organizacyjnych
i stanowisk pracy.
(akta kontroli str. 14, 25-39, 110, 139)
1.7. W GOK nie okreslono wewnetrznych zasad rekrutacji pracownikow.
(akta kontroli str. 456)
W okresie objetym kontrolg, dwukrotnie - 5 pazdziernika i 9 grudnia 2022 r. -
ogtoszono nabdér na wolne stanowisko pracy - bibliotekarza w Bibliotece
Publicznej w Kurowicach. Ponowne ogtoszenie konkursu wynikato z faktu, iz
pracownik zatrudniony na to stanowisko od 1 grudnia 2022 r. ztozyt
wypowiedzenie umowy o prace w dniu 9 grudnia 2022 r., bez podania przyczyny.
(akta kontroli str. 456, 470)
Oba ogtoszenia o naborze zostaty opublikowane na stronie BIP'® oraz
wywieszone na tablicy ogtoszen na 25 (pierwsze) i na pie¢ dni (kolejne) przed
terminem na ztozenie dokumentéw. W ogtoszeniach zawarto istotne informacje
0 warunkach zatrudnienia, wymaganym doswiadczeniu, wyksztatceniu,
umiejetnosciach, opisano zakres zadan wykonywanych na stanowisku,
wymagane dokumenty oraz podano informacje o terminie i miejscu ich
sktadania. We wskazanym terminie w obu przypadkach wptyneta jedna oferta.
W wyniku przeprowadzonych naboréw na stanowisko bibliotekarza zatrudniono
osobe spetniajgcg wymagania formalne. Z przebiegu postepowan sporzgdzone
zostaty protokoty, w ktoérych m.in. wskazano wszystkie istotne elementy
potwierdzajgce spetnianie warunkéw, a takze opisano informacje dotyczace
przebiegu rozmdw kwalifikacyjnych. Wyniki naboréw opublikowano na stronie
BIP oraz wywieszono na tablicy ogtoszen.
(akta kontroli str. 456-483)
W GOK nie powotano komisji rekrutacyjnej, a wyboru kandydatéw dokonywat
jednoosobowo Dyrektor.
(akta kontroli str. 456, 465-466, 478-479)
1.8. W okresie objetym kontrolg, obsadzono wszystkie stanowiska
wyszczegdlnione w regulaminie organizacyjnym (w 8§ 6).
Stan zatrudnienia pracownikdow w Osrodku nieznacznie sie zmniejszyt i wynosit:
10 oséb w 2022 r. (8,9 etatow), dziewiec oséb w 2023 r. i 2024 r. (po 8,5 etatéw)
i dziewie¢ os6b w | kwartale 2025 r. (8 etatdéw). Zadania przewidziane dla
pracownikow artystycznych wykonywata jedna osoba’®, zatrudniona na peten
etat w latach 2022-2024 r. oraz na pot etatu w 2025 r. Pozostali pracownicy
wykonywali zadania przewidziane dla administracji i obstugi?°.

7 W GOK nie funkcjonowaty organizacje zwigzkowe ani stowarzyszenia twoércéow (w zwigzku
z powyzszym nie byto koniecznosci uzyskania ich opinii).

'8 Biuletyn Informacji Publiczne;.

19 Instruktor ds. kulturalno-o$wiatowych.

20 MLin. ksiegowa, bibliotekarze, opiekuni $wietlicy/instruktorzy, osoba sprzatajaca.
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Dodatkowo, na podstawie umow cywilnoprawnych zatrudniano w latach 2022-
2024 odpowiednio 12, 16 i 23 osoby, z tego wiekszos$¢ do realizacji zadan
o charakterze artystycznym - osiem, 10 i 15 oséb?".
Koszty poniesione z tytutu zatrudnienia zwiekszyty sie z 495,2 tys. zt w 2022 r. do
628,4 tys. zt w 2023 r. i 910,4 tys. zt w 2024 r., a w | kwartale 2025 r. wyniosty
226,3 tys. zt, z tego:
— koszty zatrudnienia pracownikéw z 423,2 tys. zt do 516,1 tys. zt i do
765,4 tys. zt, a w | kwartale 2025 r. wyniosty 187,5 tys. zi;
— koszty zwigzane z realizacjg umoéw cywilnoprawnych z 72,0 tys. zt do
112,3 tys. zti do 145,0 tys. z, a w | kwartale 2025 r. wyniosty 38,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 27, 108-111, 483)

Jak wyjasnita Dyrektor, w GOK nie zatrudniano pracownikéw artystycznych
z uwagi na specyfike dziatalnosci instytucji oraz przyjety model organizacyjny.
Dziatalnos¢ Osrodka realizowana byta gtéwnie przez wspotprace z lokalnymi
twércami, animatorami oraz instruktorami, co pozwalato na wiekszg
elastycznos¢ organizacyjng i dostosowanie kadry do aktualnych potrzeb
programowych i budzetowych. Dodatkowo, ograniczenia finansowe nie
pozwalaty na tworzenie statych etatéw artystycznych. W ocenie Dyrektor brak
pracownikéw artystycznych nie wptywat negatywnie na jakos$¢ realizowanych
zadan. Pozytywng strong przyjecia takiej formy dziatania byta m.in. wieksza
dostepnos¢ do konkretnych specjalistow i tworcow, mozliwos¢ wzbogacania
programu o nowe, innowacyjne formy dziatan, co bytoby trudniejsze do
osiggniecia w przypadku statego, ograniczonego sktadu artystycznego. Dzieki
rotacji i roéznorodnosci zapraszanych twoércow GOK moégt zapewnic
zréznicowang i dynamiczng oferte kulturalng, odpowiadajacg potrzebom
mieszkancéw gminy.

(akta kontroli str. 112-114)
W okresie objetym kontrolg, pracownicy GOK kierowani byli na szkolenia
zwigzane z doskonaleniem zawodowym. Wedtug osSwiadczen Dyrektora, dla
Osrodka nie zostat opracowany formalny plan szkoler, lecz korzystano
zdostepnych form doskonalenia, zapewniajgc dostep do najbardziej
odpowiednich i aktualnych ofert.
Zrealizowane przez poszczegdlnych pracownikéow szkolenia dotyczyty m.in.
zagadnien z zakresu podatkéw, naliczania wynagrodzen, plandéw instytucji
kultury, zasad rachunkowosci instytucji kultury, mozliwosci pozyskiwania
funduszy dla sektora kultury, przygotowania i realizacji wnioskdéw grantowych,
komunikacji z czytelnikami, prowadzenia ksiegozbioru, pracy z osobami
niepetnosprawnymi, projektowania graficznego, zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy.

(akta kontroli str. 499-502)
1.9.  Warunki wynagradzania za prace oraz stanowiska pracy w GOK zostaty
okres$lone przez Dyrektora w regulaminie wynagradzania?, tj. w sposéb zgodny
z art. 31d ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Regulamin miat zastosowanie
do pracownikéw zatrudnionych w GOK, z wytgczeniem oséb zarzgdzajgcych.
W regulaminie m.in. wyszczegélniono sktadniki wynagrodzenia i inne
Swiadczenia zwigzane z pracg, opisano zasady ich ustalania, przyznawania
i wyptacania, wskazano minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na
poszczegdlnych stanowiskach oraz kategorie zaszeregowania. Zasady ustalania
dodatku za wieloletnig prace, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego
(m.in. za okresowo zwiekszony zakres obowigzkéw, dodatkowo powierzone

21 M.in. instruktorzy gry na instrumentach, instruktorzy tanca i $piewu, kapelmistrz, pisarka, muzycy,
kabareciarze.
22 Zarzadzenie Dyrektora nr 3/2016 z dnia 18 marca 2016 r. ze zm.
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zadania), nagrod za szczegdlne osiggniecia, nagrdd jubileuszowych oraz odpraw,
uwzgledniaty wymogi wynikajgce z tresci art. 31 oraz art. 31b i ¢ ustawy
o dziatalnosci kulturalnej oraz rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zdnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw instytucji kultury?.
Dodatkowo, w GOK obowigzywat regulamin premiowania i nagrod pracownikéw
GOK, wprowadzony przez Dyrektora w 2016 r.?* i stanowigcy uzupetnienie zasad
okreslonych w regulaminie wynagradzania.
(akta kontroli str. 800-830)
Szczegbtowa kontrola wynagrodzen trzech losowo wybranych pracownikow
GOK25, ktérym w latach 2022-2024 wyptacono tgcznie 414,8 tys. zt (23,4%
wynagrodzen wyptaconych w tym okresie), wykazata, ze:
- na podstawie umoéw o prace, wynagrodzenie pracownikéw sktadato sie
m.in. z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego w regulaminie
wynagradzania dla danego stanowiska oraz dodatku za wieloletnig prace,
zgodnie z art. 31 ust. 1-3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Pracownikom
naliczano i wyptacano wynagrodzenie w kwotach zgodnych z umowg o prace
inie nizszych od minimalnego wynagrodzenia za prace, przewidzianego
przepisami prawaz;
- przyznanie premii uznaniowych i nagrdéd rocznych byto pisemnie
uzasadniane, co byto zgodne z § 15 ust. 2-3 regulaminu wynagradzania. Wedtug
uzasadnien pracownicy spetnili warunki do otrzymania premii/nagréd,
okreslone w regulaminie premiowania i nagrod pracownikéw;
- odprawa emerytalna w kwocie 33,1 tys. zt zostata naliczona i wyptacona
z zachowaniem warunkéw okresSlonych w 8 17 wust. 1-3 regulaminu
wynagradzania, tj. w wysokosci odpowiadajacej przystugujacej wielokrotnosci
miesiecznego wynagrodzenia, uwzgledniajacej prawidtowo obliczony staz pracy,
oraz nie nizszej niz okreslona w art. 31c ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej;
- nagroda jubileuszowa w kwocie 7,9 tys. zt zostata naliczona i wyptacona
z zachowaniem zasad okreslonych w sposéb zgodny z art. 31b ust. 3 i 4 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej oraz § 16 regulaminu wynagradzania, tj. w wysokosci
odpowiadajacej przystugujgcej wielokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia,
uwzgledniajgcej prawidtowo obliczony staz pracy;
- umowy cywilnoprawne (cztery) na facznie 6,1 tys. zt, ktére zawarto
zjednym z pracownikdéw, nie obejmowalty zadan przewidzianych w zakresie
obowigzkow - dotyczyty zlecenia uszycia strojow ludowych;
- przy ustalaniu wysokosci wynagrodzen i nagréd stosowano jednolite
zasady postepowania.
(akta kontroli str. 800-831, 1186-1356)
1.10. Placowki wchodzace w sktad GOK miescity sie w pieciu
lokalach/budynkach, udostepnionych O$rodkowi w ramach uzyczenia, ktdrych
wiascicielem/ zarzgdcg/ administratorem byty inne podmioty?’.
W wyniku ogledzin, przeprowadzonych pod katem dostosowania obiektow
uzytkowanych przez GOK do potrzeb oséb niepetnosprawnych ustalono, ze:
- w jednej lokalizacji?® (na pie¢) zapewnione zostato wydzielone i oznaczone
miejsce postojowe dla samochodéw uzytkowanych przez osoby

23Dz.U.z2015r. poz. 1798.

24 Zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora nr 4/2016 z dnia 18 marca 2016 r.

25 Instruktora ds. kulturalno-oswiatowych, bibliotekarza, opiekuna $wietlicy/sprzataczki.

26 W przypadku jednej z os6b wyréwnanie do wynagrodzenia minimalnego za lipiec 2023 r.
wyptacono w sierpniu 2023 r.

27.Gmina, szkota, OSP.

28 Przed budynkiem w ktérym znajdowaty sie pomieszczenia uzytkowane przez Biblioteke Publiczng
i Dom Kultury w Bréjcach.
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niepetnosprawne. W pozostatych lokalizacjach brak byto takiego miejsca,
jednak GOK nie byt witascicielem ani zarzadca terenu wokét zajmowanych
lokali/budynkdéw, co wytgczato mozliwosci ingerowania w infrastrukture
zewnetrzng. Dyrektor wyjasnita, ze pomimo tych ograniczen, podjete zostang
dziatania celem zapewnienia miejsc  parkingowych dla  o0séb
niepetnosprawnych;

— w dwoch lokalizacjach?® zapewniono pochylnie przeznaczone dla 0séb
niepetnosprawnych, umozliwiajgce dostep do drzwi wejsciowych.
W pozostatych trzech lokalizacjach brak byto pochylni, a do wejs¢ prowadzity
schody, utrudniajgce dostep osobom niepetnosprawnym;

- w jednej lokalizacji*® pomieszczenia GOK znajdowaty sie na dwodch
kondygnacjach, przy czym do potrzeb oséb niepetnosprawnych dostosowana
zostata nizsza z nich. Dostep do drugiej, gdzie znajdowata sie sala ¢wiczen
Spiewu, mozliwy byt jedynie po schodach;

- w jednej lokalizacji®' zapewniono pomieszczenia higieniczno-sanitarne
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W pozostatych czterech
lokalizacjach nie zapewniono takich pomieszczen;

— w dwéch lokalizacjach podtogi pomieszczen GOK znajdowaty sie na
jednakowym poziomie32. W pozostatych trzech poziom podtdég byt
zréznicowany;

Ww. braki w dostosowaniu placéwek do potrzeb oséb niepetnosprawnych

opisano w Stwierdzonych nieprawidfowosciach pkt 3.

(akta kontroli str. 503-516)

1.11. W wyniku ogledzin ustalono, ze w kazdej placéwce GOK zapewniono

ochrone przeciwpozarowg odpowiadajgcg wymogom okreslonym w art. 4 ust. 1

pkt 2, 3, 6 i 7 w zw. z ust. 1a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej** oraz w 8§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji zdnia 7 czerwca 2010 r w sprawie ochrony

przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw34. Kazda

jednostka byta wyposazona w wymagane gasnice i urzagdzenia przeciwpozarowe,

Wszystkie gasnice i urzadzenia byly w petni sprawne, co potwierdzaty aktualne

etykiety serwisowe. W poszczegélnych placéwkach, w widocznych miejscach,

zamieszczono plany ewakuacji i instrukcje postepowania na wypadek pozaru
wraz z wykazem wiasciwych telefonéw. Drogi i wyjscia ewakuacyjne, drogi
ewakuacyjne, miejsca usytuowania gasnic, urzgdzen przeciwpozarowych

i wytgcznikéw pradu byty widocznie oznakowane znakami zgodnymi z Polskimi

Normami. Kazdy pracownik zostat zapoznany z przepisami przeciwpozarowymi.

Celem zabezpieczenia obiektéw uzytkowanych przez GOK, w Swietlicy

w Bukowcu funkcjonowat monitoring wizyjny, natomiast Dom Kultury

i Biblioteka Publiczna w Brojcach byty wyposazone w system alarmowy.

(akta kontroli str. 504-518)

Budynki, w ktorych miescity sie pomieszczenia GOK, byty corocznie poddawane

kontroli okresowej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego: elementéw

budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikéw wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu, wszystkich
istniejgcych instalacji oraz urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska, przewodéw
kominowych, tj. w zakresie wymaganym na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy

29 Swietlica w Bukowcu i Swietlica w Stefanowie.

30 W Swietlicy w Bukowcu.

31 W Swietlicy w Bukowcu.

32 W Swietlicy w Bukowcu (na parterze) oraz w Bibliotece Publicznej w Kurowicach.
33 Dz. U.z 2025 poz. 188.

34 Dz. U.z2023r. poz. 822, ze zm.
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z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. W kazdym budynku przeprowadzono
takze, co najmniej raz na piec lat, przeglady polegajace na sprawdzeniu stanu
technicznego obiektu i jego przydatnosci do uzytkowania, estetyki obiektu oraz
jego otoczenia, instalacji elektryczneji piorunochronnej, tj. w zakresie ustalonym
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Wyniki kontroli byly pozytywne i wskazywaty na mozliwos¢ uzytkowania

obiektéw zgodnie z przeznaczeniem. Protokoty kontroli zostaty odnotowane

i zatgczone do ksigzek obiektéw budowlanych3®.

(akta kontroli str. 525-526)

1.12. W okresie od poczatku 2022 r. w GOK przeprowadzona zostata jedna

kontrola zewnetrzna - w dniu 15 kwietnia 2024 r. przez Powiatowg Stacje

Sanitarno-Epidemiologiczng w todzi, w zakresie stanu sanitarno-porzgdkowego

i technicznego obiektu, zabezpieczenia przeciwepidemicznego, postepowania

z odpadami. W wyniku tej kontroli nie sformutowano zalecen, uwag i wnioskow.

(akta kontroli str. 519-524)

1.13. Planujac i realizujgc przedsiewziecia kulturalne GOK wspotpracowat

z organami Gminy i z lokalng spotecznoscig m.in. w nastepujacy sposob:

— plany dziatalnosci kulturalnej GOK byly przedstawiane Radzie Gminy,
a propozycje organizacji wydarzen byly omawiane na posiedzeniach komisji;

— GOK opracowywat sprawozdania z realizacji planéw na potrzeby corocznego
Raportu o stanie Gminy Brdjce, prezentowanego przez Wojta podczas sesji
absolutoryjnej Rady Gminy;

— plany dziatalnosci kulturalnej w zakresie organizacji imprez plenerowych byty
omawiane podczas zebran z lokalnymi Zarzagdami Két Gospodyn Wiejskich;

— organizacje Dnia Seniora konsultowano z Klubem Seniora w Bukowcu;

— GOK wspétpracowat m.in.: z lokalnymi jednostkami OSP, ktére wspieraty
organizacje imprez plenerowych, zapewniaty bezpieczenistwo i angazowaty
sie w pomoc techniczng; z £t6dzkim Domem Kultury przy organizacji konkursu
recytatorskiego (jury DK kwalifikowato reprezentantéw do eliminacji
wojewddzkich); teatrami, iluzjonistami, kabareciarzami oraz zespotami
muzycznymi, zapraszajgc ich do wystepow artystycznych; muzeami,
skansenami, przewodnikami turystycznymi (przy organizacji wyjazdéw dla
Amatorskich Zespotéw Spiewaczych, Orkiestry Detej oraz Két Gospodyn
Wiejskich); z Wydawnictwem Literatura przy organizacji spotkan autorskich;
z Instytutem Ksigzki (promocja czytelnictwa); z innymi Osrodkami Kultury,
lokalnymi szkotami i parafiami;

— GOK wudzielat wsparcia organizacjom spotecznym podczas wydarzen
kulturalnych, tj. OSP przy organizacji gminnych eliminacji Ogélnopolskiego
Turnieju Wiedzy Pozarniczej i tematycznego konkursu plastycznego, GOPS
przy organizacji spotkania wigilijnego dla mieszkancéw gminy Bréjce, PCPR
przy organizacji Dnia Pracownika Socjalnego z wystepami artystycznymi, Klub
Seniora przy organizacji spotkan, co w ocenie Dyrektora przyczyniato sie do
integracji spotecznej, aktywizacji réznych grup wiekowych oraz wzmacniania
wiezi lokalnych.

(akta kontroli str. 527-534)

GOK nie posiadat formalnych ciat doradczych, takich jak rady reprezentujgce

lokalng spotecznos¢ czy tworcow.

(akta kontroli str. 527, 532)

35Dz. U.z2025r. poz. 418.
36 Ksigzki te byly prowadzone przez wiasciciela/zarzadce danego budynku, tj. Gmine Brdjce,
jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej, Szkote Podstawowa w Kurowicach i byty udostepniane do
wgladu Dyrektorowi GOK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.14. Wedlug wyjasnienn Dyrektora, w okresie objetym kontrolg, GOK
wykorzystywat réznorodne narzedzia informowania lokalnej spotecznosci
o wydarzeniach kulturalnych - poprzez media spotecznosciowe, strone
internetowg, plakaty, ogtoszenia, ulotki, imienne zaproszenia, wspotprace
zlokalnymi gazetami, transmisje telewizyjne, udostepnienie telefonicznej
obstugi.
(akta kontroli str. 527-534)
1.15. W GOK, jak wyjasnit Dyrektor, nie zidentyfikowano trudnosci i barier
w dziatalnosci Osrodka.
(akta kontroli str. 527, 533-534)

W dziatalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Program dziatania GOK na lata 2021-2028 nie zostat opublikowany na stronie
internetowej Osrodka®. Stanowito to naruszenie art. 15 ust. 5a ustawy
o dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktérym instytucja kultury podaje program
dziatania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej w ciggu 7 dni
od dania powotania dyrektora instytucji kultury. Powotanie Dyrektora nastapito
1 kwietnia 2021 r., a program nalezato opublikowac do 8 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 2, 40-44)
Dyrektor wyjasnita m.in., ze program stanowit podstawe realizowanych dziatan
i byt dostepny w siedzibie GOK od poczatku jego obowigzywania. W zwigzku
z ograniczong liczbg pracownikéw, a takze duzg iloscia obowigzkéw
administracyjnych, mogto dojs¢ do przeoczenia terminu opublikowania
programu. Jak wyjasnita Dyrektor, od 10 kwietnia 2025 r. program jest dostepny
na stronie Osrodka, natomiast instytucja wdrozyta rozwigzania majgce na celu
zapewnienie biezacej publikacji kluczowych dokumentéw.
(akta kontroli str. 106-107)
2. Cze$¢ skontrolowanych sprawozdan statystycznych zostata opracowana
nierzetelnie, tj.:
a) w trzech sprawozdaniach F-01/dk (potowa skontrolowanych) uzyskane
pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe, ktére nalezato
wykazac¢ w wierszach 05 i 09 sprawozdania®, btednie wykazywano w wierszu
01 Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi. W konsekwencji, w pozycji
01 sprawozdan wykazano kwoty zawyzone o: 4 tys. zt w IV kwartale 2022 r.,
o 1 tys. zt w Il kwartale 2023 r.i 0 15 tys. zt w IV kwartale 2023 r;
(akta kontroli str. 214-240, 245, 285, 330, 360, 373, 387)
b) w sprawozdaniu F-02/dk za 2023 r. (jedno z trzech skontrolowanych)
dotacje celowg w kwocie 120 tys. zt ujeto w dziale 2 formularza w czesci
A Przychody netto ze sprzedazy izréwnane z nimi, w wierszu 7 dotacje do
dziatalnosci podstawowej, zamiast w czesci D Pozostate przychody operacyjne,
w wierszu 32 dotacje®. Taki sposdb prezentacji danych byt niezgodny
zdanymi wykazanymi w rachunku zyskéw istrat GOK za 2023 r. oraz
objasnieniami do formularza F-02/dk, wedtug ktérych w wierszu 7 nalezato
wykazac dotacje podmiotowe.
(akta kontroli str. 241-359, 404-455)
Jak wyjasnita Dyrektor, powyzsze omytki miaty charakter niezamierzony
i wynikaty z braku wystarczajgcej precyzji w instrukcjach i w konsekwencji,
btednej interpretacji klasyfikacji przychoddéw. W celu rozwiania watpliwosci
oraz weryfikacji poprawnosci przyjetych zatozen kontaktowano sie
telefonicznie z infolinia GUS. Niemniej jednak, udzielone informacje nie

37 Nie byt opublikowany takze na wtasciwej stronie Organizatora.
38 Odpowiednio: pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe.
39 W pozostatych skontrolowanych formularzach dotacje celowg ujmowano w tej pozycji.
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doprecyzowaty jednoznacznie zasad klasyfikacji, co mogto sie przyczyni¢ do
utrzymania btednych zatozen przy wypetnianiu formularzy.
(akta kontroli str. 106-107, 656-661, )

3. Zadna z pieciu placéwek uzytkowanych przez GOK nie zostata dostosowana

(lub w petni dostosowana) do potrzeb oséb niepetnosprawnych, tj.:

— w czterech lokalizacjach nie zapewniono niepetnosprawnym dostepu do
pomieszczen uzytkowych (lub czesci pomieszczen uzytkowych), co stanowito
naruszenie 8 16 ust. 1, § 55 ust. 2 oraz § 61 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie®,
tj: w trzech lokalizacjach*', w ktorych do drzwi wejsciowych prowadzity
schody, brak byto pochylni, o ktérych mowa w 8 71 ww. rozporzadzenia.
W jednej lokalizacji*? brak byto urzgdzenh zapewniajgcych dostep na wyzszg
kondygnacje, na ktdrej znajdowata sie sala ¢wiczen Spiewu (8 55 ust. 2
ww. rozporzadzenia);

— w czterech lokalizacjach** brak bylo pomieszczen higienicznosanitarnych
przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych, co stanowito naruszenie § 86
ust. 1 ww. rozporzgdzenia;

— w trzech lokalizacjach** poziom podtdg pomieszczen uzytkowanych przez
GOK byt zréznicowany (schody, podwyzszone progi pomiedzy
pomieszczeniami uzytkowymi), co byto niezgodne z 8 74 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 503-516)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze brak dostosowan do potrzeb niepetnosprawnych

zwigzany byt z trudnosciami wynikajgcymi z istniejgcej infrastruktury

budowlanej oraz braku wystarczajgcych s$rodkéw na przeprowadzenie
odpowiednich prac budowlanych. Wskazata réwnoczeénie, ze w Swietlicy

w Bukowcu brak przystosowania wyzszej kondygnacji budynku nie ograniczat

mozliwosci prowadzenia préb zespotu Spiewaczego, ktéry w przypadku

zaistnienia potrzeb miat i nadal ma mozIliwos¢ korzystania z pomieszczeh na
nizszej kondygnacji. Dyrektor zapewnita, ze zostang przeprowadzone niezbedne
prace przystosowawcze. Aktualnie priorytetem jest stopniowe (z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe) zapewnienie odpowiednich pomieszczen
higienicznosanitarnych.

(akta kontroli str. 656-661)

Zakres dziatania GOK obejmowat przedsiewziecia kulturalne i wpisywat sie
w cele i zadania okreslone w statucie i dokumentach o utworzeniu Os$rodka.
Program dziatania GOK zostat rzetelnie opracowany, jednak nie opublikowano
g0 w sposéb okreslony w przepisach prawa. W oparciu o program dziatania
corocznie ustalano szczegétowe plany pracy, ktére bylty sukcesywnie
realizowane i aktualizowane (w okresach miesiecznych), celem uatrakcyjnienia
oferty i dostosowania do potrzeb spotecznosci lokalnej w réznych grupach
wiekowych. O atrakcyjnosci oferty Swiadczyta m.in. wysoka frekwencja na
poszczegblnych imprezach.

Dyrektor prawidtowo i rzetelnie okreslit regulamin organizacyjny GOK oraz
zasady wynagradzania pracownikéw. W oparciu o probe wynagrodzen w kwocie
414,8 tys. zt* ustalono, ze byly one wyptacane zgodnie z przepisami prawa oraz

40 Dz.U.z2022r. poz. 1225 ze zm.

41 W Bibliotekach Publicznych w Kurowicach i w Bréjcach (i w Domu Kultury), w Swietlicy w Leénych
Odpadkach.

42 W Swietlicy w Bukowcu.

43 W Bibliotekach Publicznych w Kurowicach i w Bréjcach (i w Domu Kultury) oraz w Swietlicach
w Stefanowie i w Le$nych Odpadkach.

44 W domu Kultury (i Bibliotece) w Bréjcach, w Swietlicach w Stefanowie i w Leénych Odpadkach.

45 23,4% wynagrodzen wyptaconych w latach 2022-2024.
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wewnetrznymi uregulowaniami. Rekrutacja pracownikéw prowadzona byta
jawnie i przejrzyscie.

Placéwki uzytkowane przez GOK zostalty wiasciwie zabezpieczone przed
potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Zadna z nich nie
zostata jednak dostosowana (lub w peini dostosowana) do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Skontrolowane sprawozdania statystyczne sktadano
w wyznaczonym terminie, a dane w nich zawarte, z wyjatkiem przychodéw
w czesci sprawozdan, byty prawidtowe. Zuwagi na nieodpowiednie
przyporzagdkowanie niektorych osiggnietych przychoddéw do poszczegdlnych
kategorii, cze$¢ sprawozdan* zawierata nierzetelne dane w tym zakresie, co
jednak nie miato negatywnego wptywu na wynik finansowy.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkow
kultury.

2.1. GOK posiadat dokumentacje opisujacg przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci*’. Uregulowania te nie zawieraly jednak niektérych elementow,
wymaganych na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci*®, nie byly aktualne oraz dostosowane do indywidualnych
potrzeb GOK, co opisano w Stwierdzonych nieprawidfowosciach pkt 1.

(akta kontroli str. 535-536, 662-753, 1004-1006)
2.2. W planach finansowych GOK na 2022, 2023, 2024 i 2025 r.*
prognozowane przychody i koszty okreslono na odpowiednio: 740,0 tys. zi,
940,0 tys. zt, 1360,0 tys. zti 1687,0 tys. zt, tj. w kwotach odpowiadajgcych dotacji
Organizatora, co byto zgodne z art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.
W trakcie danego roku budzetowego, w wyniku uzyskania wyzszych przychodéw
od prognozowanych, plan finansowy ulegat zwiekszeniu w zakresie przychodéw
i kosztéw w wartosciach réwnych dodatkowym przychodom (innym niz dotacja
podmiotowa), co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 52 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3®, Wedtug stanu na 31 grudnia
2022, 2023 i 2024 r. planowane koszty wyniosty: 878,6 tys. zt, 1075,5 tys. zt
i 1653,5 tys. zt, i znajdowaty pokrycie w planowanych przychodach>'.

(akta kontroli str. 241-359, 538-588)

Plany oraz ich zmiany zostaty opracowane w terminach umozliwiajgcych
prowadzenie gospodarki finansowej od 1 stycznia danego roku. Dotacja
podmiotowa wptywata corocznie na rachunek GOK (na wniosek Osrodka),
w terminach umozliwiajacych terminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 241-359, 538-588, 1519-1542)
23. W okresie objetym kontrolg, projekty planu finansowego GOK
przekazywane byty do Urzedu Gminy w pazdzierniku roku poprzedniego.
Wedtug oswiadczenia Dyrektora, opracowywano je na podstawie oceny
dziatalnosci z lat poprzednich - frekwencji, kosztéw, efektywnosci wydarzen.
W projektach zawierano szacowane koszty dziatalnosci merytorycznej Osrodka
(w tym poszczegélnych planowanych wydarzeh kulturalnych z projektu

46 Trzy sprawozdania F-01/dk (na szes$¢ skontrolowanych) i jedno F-02/dk (na trzy skontrolowane).
W zadnym z trzech skontrolowanych sprawozdan K-07 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

47 Zarzadzenie Dyrektora nr 2/2016 z dnia 24 lutego 2016 r. ze zm.

48 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

4 Plany ustalone zarzgdzeniami Dyrektora odpowiednio z dnia 17 stycznia 2022 r., 16 stycznia
2023 r., 17 stycznia 2024 r. i 2 stycznia 2025 r.

50 Dz.U. 22024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

51 W 2024 r. z uwzglednieniem przychodéw innych niz dotacja, w kwocie 16,6 tys. zt, pozyskanych
w latach poprzednich.
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kalendarza imprez?), wynagrodzen, materiatéw i wyposazenia, zakupu ksigzek,

sprzetow, ustug, koszty przegladdéw gasnic, remontéw i napraw. W latach 2022-

2025 koszty GOK okreslono na odpowiednio 769,9 tys. zt, 942,9 tys. z,

1362,8 tys. zti 1797,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 589-617)

Stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w dniu 12 grudnia

2024 r., Wojt Gminy poinformowat pisemnie GOK o zaplanowanej dla Osrodka

w projekcie budzetu Gminy na 2025 r. dotacji podmiotowej w wysokosci

1687,0 tys. zt. Na tej podstawie, w dniu 12 grudnia 2024 r., Dyrektor dostosowata

projekt planu finansowego OSrodka do podanej kwoty, w terminie okreslonym

w art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W poprzednich latach GOK nie

otrzymywat takiej informacji i w konsekwencji nie miat mozliwosci dostosowania

projektu planu w sposéb okreslony powyzej. W tych okolicznosciach dotacja

przewidziana w projektach budzetu Organizatora na lata 2022-2024

ksztattowata sie (do czasu przyjecia planu GOK) na poziomie nieco nizszym

(odpowiednio 740,0 tys. zt, 940,0 tys. zt i 1360,0 tys. zt) od kwot przewidzianych

w projektach planu GOK (769,9 tys. zt, 942,9 tys. zt, 1362,8 tys. z}).

(akta kontroli str. 582-583, 589, 1376-1378)

Wéjt Gminy poinformowat m.in., iz informacje o projekcie budzetu na

poszczegblne lata byty ogdlinie dostepne, chociazby przez publikacje na stronach

BIP. Wskazat takze, ze z uwagi na zmiany kadrowe w Urzedzie Gminy Brdjce nie

jest mozliwe ustalenie przyczyn nieprzekazania informacji o ujetych

w projektach budzetu dotacjach dla GOK w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 1376-1378)

Informacje o wysokosci dotacji podmiotowej dla GOK, zaplanowane]

w uchwatach budzetowych Gminy na rok 2022 (740,0 tys. zt), 2023 (940,0 tys. z}),

2024 (1360,0 tys. zt) i 2025 (1687,0 tys. zt), wptynety do Osrodka odpowiednio

4 stycznia 2022 r., 30 grudnia 2022 r., 28 grudnia 2023 r. i 2 stycznia 2025 r. Po

ich uzyskaniu Dyrektor dostosowata planowane przychody i koszty Osrodka do

ww. kwot, zgodnie z art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie roku plan przychodéw byt uaktualniany o kwoty dotacji celowych,

darowizn oraz pozostatych wptywéw. Zostat wykonany w poszczegdlnych

pozycjach na poziomie 96%-100%. Dziatania podejmowane na rzecz pozyskania

dodatkowych srodkéw finansowych dla GOK szerzej opisano w punkcie 2.6.

(akta kontroli str. 538-543, 552-554, 565-567, 584-586)

W latach 2022-2024 przychody GOK wyniosty: 849,5 tys. zt, 1090,2 tys. zt

i1636,9tys. zt i stanowity odpowiednio 96,7%, 100% i 100% wartosci

planowanych. Zrédtem przychodéw byty:

— dotacje podmiotowe, ktére wyniosty 710,7 tys. zt>3, 940,0 tys. zti 1360,0 tys. zt
(83,1%-86,2% przychodéw w danym roku);

— dotacje celowe organizatora, ktére wyniosty 135,0 tys. zt, 120,0 tys. zt
i 220,0 tys. zt (11,0%-15,9% przychoddw);

— S$rodki uzyskane w 2024 r. w kwocie 22,3 tys. zt jako dotacja celowa
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi*4;

— pozostate przychody o wartosci 3,8 tys. zt, 30,2 tys. zt i 34,6 tys. zt (0,4%-2,8%
przychodéw), pochodzace z darowizn pienieznych i rzeczowych, nagrody
uzyskanej od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, odszkodowania.

(akta kontroli str. 285, 300, 373, 538-540, 618, 619-621, 634-641)

52 Bez kosztéw imprez masowych, na ktére planowano uzyska¢ dotacje celowa.
53 Z uwzglednieniem zwrotu.
54 Dalej takze: WFOSIGW lub Fundusz.
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Koszty dziatalnosci GOK wyniosty w latach 2022-2024 odpowiednio 849,5 tys. zi,

1075,5 tys. zt, 1653,5 tys. zt i dotyczyly gtéwnie:

— wynagrodzen: 429,9 tys. zt, 548,9 tys. zt i 790,2 tys. zt (47,8%-51,0% kosztow
w danym roku);

— sktadek na ubezpieczenie spoteczne i inne Swiadczenia: 81,2 tys. z,
92,8 tys. zt, 140,7 tys. 7t (8,5%-9,6% kosztow);

— ustug obcych: 242,4 tys. zt, 267,4 tys. zt, 453,9 tys. zt (24,9%-28,5% kosztow);

— zuzycia materiatow i energii: 90,3 tys. zt, 155,8 tys. zt, 255,8 tys. zt (10,6%-
15,5% kosztéw).

(akta kontroli str. 360-380, 618)

W 2022 r. GOK odnotowat strate - 0,90 zt, w 2023 r. zysk w kwocie 14,7 tys. zt

i w2024 r. strate - 16,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 241-359, 618)

Srodki na rachunku biezgcym GOK na dzien 31 grudnia danego roku wynosity:

1,9 tys. zt w2022 r.i 16,6 tys. zt w 2023 r. i nie pochodzity z udzielonych dotacji.

Na koniec 2024 r. GOK nie posiadat srodkéw finansowych na rachunku

biezgcym.

W okresie objetym kontrolg, GOK nie realizowat i nie finansowat inwestycji

budowlanych. Nie zakupit takze ani nie otrzymat sSrodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 360, 373, 387, 537, 1544)

2.4. Wedtug polityki rachunkowosci GOK otrzymane dotacje podmiotowe

i celowe oraz zwroty niewykorzystanych srodkéw podlegaty ewidencji na koncie

740. Do konta 740 prowadzona byta ewidencja analityczna w podziale na

poszczegblne przyznane dotacje.

(akta kontroli str. 360-396, 714)

Wedtug ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan, z otrzymanej w latach 2022-2024

dotacji w tacznej kwocie 3537,3 tys. zt, GOK wykorzystat srodki w wysokosci

3508,0 tys. zt, z tego:

— z dotacji podmiotowej otrzymanej z Gminy Brdjce odpowiednio 710,7 tys. zt
(z 740,0 tys. zt), 940,0 tys. zt i 1360,0 tys. zt, z przeznaczeniem na biezgca
dziatalnos¢ GOK, w tym m.in. organizacje festynéw, koncertéw, konkursow,
spektakli, wystaw, prowadzenie bezptatnych zaje¢;

— z dotacji celowej z Gminy Brdjce na organizacje festynéw w Bukowcu
(corocznych  Piknikéw Integracyjnych - Pozegnanie Lata). 85,0 tys. zt,
120,0 tys. zti 120,0 tys. zk;

— z dotacji celowej otrzymanej z Gminy Brdjce na organizacje festynu
pn. Powitanie Lata w Woli Rakowej: 100,0 tys. zt w 2024 r;

— z dotacji celowej otrzymanej w 2022 r. z Gminy Bréjce na remont Swietlicy
w Bukowecu: 50,0 tys. zk;

— ze $rodkéw przekazanych przez WFOSIGW jako dotacja celowa na organizacje
pikniku ekologicznego 22,3 tys. zt.

Niewykorzystana w 2022 r. dotacja podmiotowa w kwocie 29,3 tys. zt zostata

zwrécona na rachunek Urzedu Gminy Brdéjce 30 grudnia 2022 r. Pozostate

przyznane srodki zostaty wykorzystane w petnej wysokosci.
(akta kontroli str. 365, 380, 396, 626-628, 635-637, 646-648, 754-799)

2.5. Szczegdtowg kontrolg w zakresie prawidlowosci wykorzystania

i rozliczenia $rodkéw finansowych objeto jedng dotacje celowa, otrzymang

w 2022 r.w kwocie 85,0 tys. zt oraz czes¢ srodkéw otrzymanych w ramach dotacji

podmiotowych - w kwotach 30,3 tys. zt w 2023 r.143,7 tys. zt w 2024 r. (po 10,2 %

dotacji wykorzystanych w danym roku na wydatki pozaptacowe). W wyniku
kontroli ustalono, ze:

— dotacja celowa zostata przyznana na wniosek GOK z dnia 28 lutego 2022 r.
o dofinansowanie zadania pn. VIl Piknik Integracyjny - Pozegnanie Lata
w Bukowcu w 2022 r. i wykorzystana na ten cel na podstawie umowy
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podpisanej z Gming Brdéjce w dniu 22 marca 2022 r.>5, zawierajgcej elementy
okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tg umowg
dotacja wptyneta na rachunek GOK 25 marca 2022 r., natomiast dokumenty
dotyczace jej rozliczenia zostaty wystawione w sierpniu i we wrzesniu 2022 r.,
tj. w terminie realizacji zdania, okreslonym w 8 3 ust. 1 umowy. Pisemne
sprawozdanie z realizacji umowy, zawierajgce opis merytoryczny wykonania
zadania, zbiorcze zestawienie dokumentéw finansowych, kserokopie faktur,
wyciggdéw bankowych i innych stosownych dokumentéw, zostato ztozone
w Urzedzie Gminy Brojce 10 pazdziernika 2022 r., tj. na zasadach i w terminie
okreSlonym w 8 3 ust. 2 i 3 oraz § 4 ust. 1 umowy. Dotacja zostata
wykorzystana w petnej kwocie, zgodnie z przeznaczeniem, na ustuge
kompleksowej realizacji imprezy w dniu 4 wrzesnia 2022 r. (73,0 tys. zt)*®,
dofinansowanie zakupdéw art. spozywczych, biurowych, chemicznych,
gospodarczych (5,1 tys. zl), pomoc w organizacji imprezy i zabezpieczenie
instalacji elektrycznej (4,8 tys. zt)%7, wynajem namiotéw (2,1 tys. zt). Dowody
ksiegowe zostaly prawidtowo opisane i terminowo optacone;
(akta kontroli str. 1384-1441)
— dotacje podmiotowe w kwotach 30,3 tys. zt w 2023 r. i 43,7 tys. zt w 2024 r.
(tacznie 74,0 tys. zt) zostaly przeznaczone na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej GOK w zakresie realizowanych zadan statutowych, tj. na zakup
ksigzek i gier do Bibliotek Publicznych w Kurowicach i Bréjcach (26,2 tys. zt),
spektakle (17,8 tys. zt), wycieczki do muzedw i rezerwatéw (9,8 tys. zt),
organizacje: kina plenerowego (8,3 tys. zt), Podwieczorkéw z Gwiazdg
(7,7 tys. ), Nocy Bibliotek (2,2 tys. zi), udziat w konkursie tanecznym
(2,0 tys. zt). Poszczegdlne imprezy byty ujete w planach GOK, a ich realizacja
byta potwierdzana dokumentacjg fotograficzng, notatkami z przebiegu
imprez, wpisami do kroniki, listami uczestnikow. Dowody ksiegowe zostaty
prawidtowo opisane i terminowo optacone.
Rozliczenia skontrolowanych dotacji podmiotowych, otrzymanych w 2023
i 2024 r., GOK ztozyt w Urzedzie Gminy Bréjce odpowiednio 30 stycznia
2024 r. i 28 stycznia 2025 r. W rozliczeniach tych wykazano m.in. tgczne
wydatki Osrodka w podziale na wydatki zrealizowane z dotacji podmiotowej,
dotacji celowych oraz przychoddéw wiasnych. Wedtug sprawozdan, w 2023
i 2024 r. GOK w petni wydatkowat otrzymang od Organizatora dotacje
podmiotowa, tj. 940,0 tys. zti 1360,0 tys. zt, z tego w ponad potowie (w 68,3%)
na pokrycie kosztéw wynagrodzen, ubezpieczehh spotecznych i innych
Swiadczen. W trakcie roku GOK nie wnioskowat o zwiekszenie przyznanych
dotacji podmiotowych.
(akta kontroli str. 634-637, 646-648, 1442-1516)
Na skontrolowanych prébach nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego
finansowania.
(akta kontroli str. 1384-1516)
26. W GOK podejmowano dziatania celem pozyskania dodatkowych
srodkéw finansowych (innych niz dotacja podmiotowa gminy) na dziatalnosc
kulturalng. Corocznie Dyrektor wystepowat pisemnie z prosba do lokalnych
przedsiebiorcoéw i prywatnych partneréw o przekazanie darowizny (fgcznie 28
pism), jak rowniez z wnioskami i projektami do instytucji publicznych® (tgcznie
11 wnioskéw/projektow). W wyniku tych dziatarn Osrodek uzyskat darowizny

55 Umowa nie wymagata wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla danej dotacji.

%6 Realizacje zamdwienia opisano w punkcie 2.8 niniejszego wystgpienia.

57 Transport namiotéw, stotéw, tawek, obstuge.

8 Odpowiednio 641,6 tys. zti 929,3 tys. zt.

5% Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowego Centrum Kultury, Narodowego
Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi, WFOSIGW w todzi.
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pieniezne i rzeczowe o wartosci 3,7 tys. zt w 2022 r., 15,0 tys. zt w 2023 r.
i 30,4 tys. zt w 2024 r., nagrode okolicznosciowg dla orkiestry od Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w kwocie 15,0 tys. zt oraz $rodki z WFOSIGW w todzi
na piknik ekologiczny w kwocie 22,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 832-887)

Szczegbtowyg kontrolg pod katem prawidtowosci wydatkowania otrzymanych

srodkéw objeto wptywy uzyskane od trzech podmiotéw na tgcznie 30,3 tys. z%,

z tego $rodki pozyskane z WFOSIGW w kwocie 22,3 tys. zt oraz dwie darowizny

na tacznie 8,0 tys. zt. W wyniku kontroli ustalono, ze:

— darowizny w kwocie 2,0 tys. zt w 2022 r. i 6,0 tys. zt w 2023 r. zostaty
przekazane GOK z przeznaczeniem na dofinansowanie organizagji
corocznych piknikéw integracyjnych - Pozegnanie Lata w Bukowcu, w dniach
24 sierpnia 2022 r. i 5wrze$nia 2023 r. i wykorzystane na ten cel (pikniki
odbyty sie 4 wrzednia 2022 r. i 3 wrzesnia 2023 r.) poprzez zaptate
faktur/rachunkéw za wykonywanie ustugi konferansjerskiej i prowadzenie
pokazu, na podstawie zawartych z ustugodawcami umoéw. Dowody ksiegowe,
stanowigce podstawe rozliczen, zostaty prawidtowo zweryfikowane i opisane;

(akta kontroli str. 888-905)

— srodki w kwocie 22,3 tys. zt, otrzymane z WFOSIGW w dniu 20 grudnia 2024 r.,
zostaty wykorzystane na refundacje wydatkéw poniesionych na organizacje
i przeprowadzenie Pikniku ekologicznego dla mieszkaricow Gminy Brdjce, ktory
miat miejsce 1 wrzesnia 2024 r., po akceptacji przez Fundusz sprawozdania
zZtozonego przez GOK, potwierdzajgcego realizacje zadania zgodnie
z wnioskiem GOK z dnia 2 kwietnia 2024 r. oraz umowa z dnia 17 pazdziernika
2024 r. Podczas pikniku utworzone zostaty stanowiska edukacyjne, na
ktérych m.in. prowadzone byly warsztaty w zakresie m.in. sadzenia roslin
i dekorowania doniczek, wykonania toreb wielorazowego uzytku, zaktadania
ogréodkow z przyprawami, konstrukcji ekozabawek. Dowdd ksiegowy,
stanowigcy podstawe rozliczenia przedsiewziecia, zostat opisany w sposéb
niezgodny z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, co szerzej
opisano w Stwierdzonych nieprawidfowosciach pkt 2.

(akta kontroli str. 906-991)

2.7. W GOK utworzono fundusz instytucji kultury oraz fundusz rezerwowy,

o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Na dzieh

1stycznia 2022 r. stan funduszu instytucji kultury, ujety w ksiegach

rachunkowych GOK na koncie 800, wynosit 4,8 tys. zt, natomiast stan funduszu
rezerwowego 0. Od 2022 r. na koncie 800 zaewidencjonowano przeksiegowanie
wyniku finansowego za 2021 i 2022 r. - zmniejszenie o strate odpowiednio
29tys. zt i 0,901z, natomiast na koncie 802 - przeksiegowanie wyniku
finansowego za 2023 r. - zwiekszenie o zysk 14,7 tys. zt. Ksiegowan dokonano

w dacie zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych przez Organizatora.

W okresie objetym kontrolg, GOK nie nabyt aktywow trwatych niepodlegajgcych

amortyzacji, wykazywanych na koncie 800.

Z powyzszego wynika, ze zdarzenia zwigzane ze zmniejszeniem i zwiekszeniem

stanu funduszy zostaty ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 29 ust. 2 - 4 ustawy o dziatalnosci kulturalnej oraz w polityce
rachunkowosci GOK.
(akta kontroli str. 360, 367-372, 373, 381-386, 387, 398-403, 535-537)

2.8. W GOK obowigzat Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci

szacunkowej mniejszej niz 130,0 tys. zt netto®', w ktérym okreslono m.in. zasady

ustalania wartosci zamdéwien, dokonywania zakupoéw, osoby odpowiedzialne

60 Sposrod najwyzszych kwotowo, wybrano po jednym uzyskanym dofinansowaniu w kazdym roku.
61 Wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora nr 2/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.
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oraz obowigzujgce wzory dokumentdéw. Szczegdlne zasady udzielania
i dokumentowania ustalono dla zamdwien o wartosci szacunkowej netto od
powyzej 20 tys. zt do 30 tys. zt oraz od powyzej 30 tys. zt do ponizej 130 tys. zt.
W przypadku takich zamdwienn m.in. obowigzywata zasada udokumentowania
ich przebiegu na pismie oraz kierowania zaproszen do sktadania ofert do co
najmniej dwoch (20-30 tys. zt), trzech (30-130 tys. zt) potencjalnych wykonawcow.
W przypadku zamowien na kwote powyzej 30 tys. zt netto podstawe udzielenia
zamOwienia stanowita umowa.

(akta kontroli str. 1007-1016)
W latach 2022-2024 w GOK nie udzielono zamdwien z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®. t3aczna
wartos¢ zamoéwien udzielonych z wytgczeniem procedur ww. ustawy wyniosta
339,6 tys. zt w 2022 r., 433,2 tys. zt w 2023 r. i 698,0 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 1017-1073)
Badanie trzech dobranych celowo postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, o jednostkowej wartosci szacunkowej powyzej 30 tys. zt i ponizej
130 tys. zt netto, na ktére wydano t3cznie 221,6 tys. zt brutto®, wykazato, ze
zrealizowano je zzachowaniem zasady konkurencyjnosci, zgodnie
z wewnetrznym regulaminem udzielania zamowien i rzetelnie
udokumentowano. W ramach zamoéwien, na podstawie zawartych
z wykonawcami umow (szerzej opisano w kolejnym punkcie), zorganizowane
zostaty imprezy masowe.
Powyzsze zamdéwienia dotyczyly zlecania ustug wykraczajgcych poza
kompetencje pracownikébw GOK (m.in. zapewnienie kompleksowe]
i profesjonalnej obstugi technicznej - oswietlenie, nagtosnienie) i nie mogly
zostac zrealizowane zasobami wtasnymi. Kazdorazowo udzielenie zaméwienia
byto poprzedzone zabezpieczeniem w planach finansowych GOK $Srodkéw
finansowych na ten cel, w wysokosci nie nizszej od wartosci udzielonego
zamowienia.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przypadku
bezzasadnego wytgczenia stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych.

(akta kontroli str. 1074-1161)
2.9. Szczegotowa kontrola trzech umoéw zawartych w  wyniku
przeprowadzenia ww. postepowan wykazata, ze gwarantowaly one
zabezpieczenie interesu prawnego i ekonomicznego GOK. Okreslaly takze
zakres ~ zamowienia, termin  wykonania  poszczegdlnych  etapow
przygotowawczych i realizacji imprez oraz warunki zaptaty wynagrodzenia
(w kwotach wynikajgcych z postepowan). W kazdej z umow okreslono przypadki,
w ktérych GOK moze odstgpi¢ od umowy oraz zasady naliczania kar umownych,
w tym m.in. 60% kwoty brutto wynagrodzenia w przypadku odstgpienia od
umowy przez GOK z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy lub w przypadku
odstgpienia od umowy lub wypowiedzenia umowy przez wykonawce z przyczyn,
za ktére GOK nie odpowiada oraz w razie niedojscia imprezy do skutku
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Przewidziano takze obcigzenie
wykonawcy karg umowng w wysokosci 10% kwoty brutto za kazdy przypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania ktéregokolwiek z zadanh.
Dodatkowo, w dwéch umowach zobowigzano wykonawcéw do zaptaty 20%

62Dz. U.z 2024 r. poz. 1320.

63 ZamoOwienie na ustuge - kompleksowa organizacje festynéw, przeprowadzone w 2022 r.
(59,3 tys. zt netto, 73,0 tys. zt brutto), 2023 r. (81,0 tys. zt netto, 99,6 tys. zt brutto) i 2024 r. (39,8 tys. zt
netto i 49,0 tys. zt brutto).
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kwoty brutto w przypadku niewykonania w catosci programu, koncertu gwiazdy,
zespotu coverowego.
Umowy okreslaty takze termin ptatnosci kar oraz mozliwos¢ ich potracenia
z wynagrodzenia wykonawcy.

(akta kontroli str. 1109-1115, 1133-1139, 1153-1157)
Umowy nie byty zmieniane i zostaty wykonane w petnym zakresie, co zostato
potwierdzone przez GOK w listach sprawdzajgcych kompletnos¢ wykonania
umoéw oraz notatkach stuzbowych. Nie zaistniaty przestanki do naliczenia kar
umownych.

(akta kontroli str. 1162-1181)

Faktury za zrealizowane ustugi zawieraty wszystkie wymagane elementy, zostaty
prawidtowo opisane, sprawdzone, zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty
oraz terminowo optacone, co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 21
i art. 22 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1116-1118, 1140-1142, 1158-1160)

2.10. Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego GOK za pierwsze
potrocze 2022, 2023 i 2024 r., uwzgledniajgce m.in. dane o stanie naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych, ztozono w Urzedzie Gminy Bréjce nie pdzniej
niz do 31 lipca danego roku®, tj. w terminie okreslonym w art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.
Sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego GOK za 2022, 2023
i 2024 r. zostaty sporzadzone w szczegbétowosci odpowiadajgcej planowi
finansowemu i ztozone w Urzedzie Gminy Brdéjce do konca stycznia roku
nastepujacego po roku budzetowym, tj. zgodnie z zasadami i w terminie
okreslonym w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Z wyjatkiem sprawozdan rocznych w zakresie przychoddéw za 2023 i 2024 r.,
wartosci w nich wykazane wynikaty z ewidencji ksiegowej i odpowiadaty
wartosciom ujetym w rocznym sprawozdaniu finansowym. W sprawozdaniach
za 2023 i 2024 r. nieprawidtowo wykazano przychéd - nagrode przyznang dla
orkiestry, co opisano w Stwierdzonych nieprawidfowosciach pkt 3.

(akta kontroli str. 538-540, 619-655)
Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2022, 2023 i 2024 r. zostaty doreczone
do Urzedu Gminy Brdjce odpowiednio 18 stycznia 2023 r.,26 stycznia 2024 r.
i 14 stycznia 2025 r., tj. w terminie okreSlonym w zatgczniku nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®®.
Wartosci w nich wykazane wynikaty z ewidencji ksiegowej GOK.

(akta kontroli str. 1357-1375)

2.11. Dyrektor wyjasnita, ze Organizator zapewnit odpowiednie warunki
lokalowe oraz wyposazenie GOK, umozliwiajgce realizacje podstawowych zadan
statutowych placoéwki. Obiekty byty utrzymane w dobrym stanie technicznym
i posiadaty niezbedne zaplecze do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej.
W ocenie Dyrektor wyposazenie Osrodka odpowiadato skali i charakterowi
podejmowanych dziatah. W perspektywie rozwoju planowana jest budowa
nowego GOK, co znaczgco poprawi warunki lokalowe oraz stworzy nowe
mozliwosci aktywnosci kulturalnej dla mieszkancéw gminy. Réwnolegle
planowana jest takze rozbudowa Swietlicy wiejskiej w Bukowcu. Obecnie
dziatalno$¢ GOK jest prowadzona aktywnie i dostosowana do istniejgcych

64 Odpowiednio 27 lipca 2022 r., 13 lipca 2023 r. i 15 lipca 2024 r.
65 Dz. U.z 2023 r. poz. 652, nie pdzniej niz 37 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

warunkéw. Liczne wydarzenia kulturalne prowadzone sg w wielu dostepnych
lokalizacjach, co pozwala na dotarcie z ofertg do szerokiego grona odbiorcéw.
(akta kontroli str. 525-526, 1517-1518)
W latach 2022-2025 (do konca lipca) GOK nie oddawat innym podmiotom
w dzierzawe, najem, czy uzyczenie pomieszczen znajdujacych sie w dyspozycji
Osrodka.
(akta kontroli str. 1517-1518)

W dziatalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Polityka rachunkowosci GOK nie zawierata czesci wymaganych elementdw,
byta nieaktualna i niedostosowana do potrzeb GOK, co stanowito naruszenie
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Dla niektérych kont ksiegi gtéwne;j
(np. konta dotacji i konta rachunku bankowego) polityka nie wskazywata zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej, cho¢ konta pomocnicze faktycznie funkcjonowaty. Nie uwzgledniata
takze czeSci zdarzen inie wskazywata zasad ich klasyfikacji (np. dla konta
rachunku bankowego), jak rowniez nie zawierata petnego (aktualnego) wykazu
zbioru danych tworzgcych ksiegi rachunkowe.

(akta kontroli str. 662-753)
Dyrektor wyjasnita, ze dziatania realizowane operacyjnie przez dziat ksiegowosci
faktycznie nie znajduje odzwierciedlenia w polityce rachunkowosci, ktdra
wymaga aktualizacji. Obecnie trwajg prace nad uzupetnieniem i aktualizacjg tego
dokumentu w celu zapewnienia petnej zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
oraz przejrzystosci przyjetych rozwigzan.

(akta kontroli str. 1004-1006)

2. Dowdd ksiegowy, stanowigcy podstawe rozliczenia przedsiewziecia
polegajgcego na organizacji i przeprowadzeniu warsztatéw w ramach Pikniku
ekologicznego dla mieszkaricéw Gminy Bréjce, zostat opisany w sposdb nierzetelny
i niezgodny z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, co stanowito
naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wedtug opisu na dowodzie,
faktura zostata zatwierdzona przez Dyrektora w dniu 16 wrzesnia 2024 r. do
wyptaty z dotacji WFOSIGW na kwote 22,3 tys. zt i tego samego dnia optacona,
podczas gdy w tej dacie umowa z WFOSIGW nie byta jeszcze zawartas,
aww. srodki GOK otrzymat z Funduszu trzy miesigce po optaceniu faktury -
w dniu 20 grudnia 2024 r. Faktycznie sfinansowanie pikniku w dniu 16 wrzes$nia
2024 r. nastgpito ze Srodkéw dotacji podmiotowej, uzyskanej od Organizatora.
Srodki otrzymane z WFOSIGW stanowity natomiast refundacje poniesionych
uprzednio wydatkow.

(akta kontroli str. 906-991)
Dyrektor wyjasnita, ze zobowigzanie zostato zaciggniete ze Srodkéw dotag;ji
podmiotowej GOK, przy zatozeniu uzyskania dotacji z WFOSIGW. Decyzja ta byta
oparta na piSmie Funduszu z dnia 23 lipca 2024 r. informujacym, ze w dniu
18 lipca 2024 r. Zarzad Funduszu podjat uchwate o przyznaniu dofinansowania
w formie dotacji na realizacje danego zadania. Dodatkowym potwierdzeniem
byty ustne zapewnienia ze strony Funduszu o niezwtocznym zawarciu umowy
oraz o mozliwosci rozpoczecia realizacji zadania i przygotowan zgodnie
z wytycznymi WFOSIGW. Opis na dowodzie ksiegowym zawierat przewidywane,
a nie faktyczne w dniu zatwierdzenia do wyptaty zrodto finansowania. Byt to btgd
formalny wynikajacy z zatozenia, ze wydatki zostang ostatecznie pokryte
z dotacji WFOSIGW, co rzeczywiécie miato miejsce. Zdaniem Dyrektor pomimo
tego, ze opis dowodu ksiegowego zawierat nieaktualne dane na dzien

66 Umowe o dofinansowanie zawarto 17 pazdziernika 2024 r., w oparciu o wniosek GOK zatwierdzony
do dofinansowania przez WFOSIGW w todzi w dniu 18 lipca 2024 r.
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zatwierdzenia, zostat zatwierdzony zgodnie z praktykg Funduszu oraz na
podstawie uchwaty Zarzadu Funduszu o przyznaniu dotacji i informagji
telefonicznych. Informacja na fakturze wskazywata na zrédto finansowania
zgodne z dokumentacjg projektowg oraz zobowigzaniem Funduszu do
rozliczenia zadania w ramach dotacji. Jak wyjasnita Dyrektor, wszelkie dziatania
zostaty przeprowadzone zgodnie z regulaminem konkursu i zachowaniem
nalezytej starannosci, zas watpliwosci dotyczgce procedur wynikaty z zapiséw
przyjetych przez instytucje dotujacg i nie powinny obcigza¢ beneficjenta, ktory
dziatat w dobrej wierze i zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi.

(akta kontroli str. 1379-1383)
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK wskazuje, ze forma, w jakiej faktycznie
uzyskano dofinansowanie, nie dawata podstaw do zakwalifikowania dowodu
ksiegowego do zaptaty w dniu 16 wrzesnia 2024 r. w ww. sposéb. W mysl art. 126
ustawy o finansach publicznych, istotg dotacji celowych jest ich udzielanie na
finansowanie lub dofinansowanie zadan, nie za$ na zwrot wydatkéw
poniesionych przed podpisaniem stosownej umowy.

3. Sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego GOK za 2023 i 2024 r.
zostaty sporzadzone nierzetelnie w zakresie wykazanych w nich przychoddw.
W sprawozdaniu za 2023 r., w kolumnie dotyczacej przychodéw wykonanych, nie
wykazano bowiem nagrody w kwocie 15,0 tys. zi, ktéra wptyneta na rachunek
GOK w dniu 8 wrzesnia 2023 r. Wykonany przychdd wykazano natomiast
w sprawozdaniu rocznym za 2024 r., pomimo iz faktyczny wptyw nagrody
nastgpit w roku poprzednim. Dodatkowo, w rocznym sprawozdaniu finansowym
GOK za 2023 r. nagrode wykazano jako pozostaty przychdd operacyjny, podczas
gdy w ksiegach rachunkowych wptyw ten zaewidencjonowano jako przychod
finansowy.

(akta kontroli str. 285, 300, 373, 619-621, 634-641)
Dyrektor wyjasnita, ze w jej ocenie sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego oraz sprawozdanie finansowe za 2023 r. zostaly sporzgdzone
prawidtowo. W sprawozdaniu rocznym nagrody nie wykazano w 2023 r.,
poniewaz Srodki te zostaty wydatkowane w kolejnym roku. W sprawozdaniu
finansowym nagrode wykazano zgodnie z jej specyfikg, co nie zostato
odzwierciedlone w ksiegach rachunkowych (nagrode zaewidencjonowano jako
przychéd finansowy, zamiast przychdd z dziatalnosci podstawowej).
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach odnosnie do
prawidtowego sporzadzenia sprawozdan. Oba sprawozdania byty niespdjne
z ewidencja ksiegowa, co zdaniem NIK nalezy uznac za nierzetelne. Dodatkowo
NIK wskazuje, ze w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu finansowego
rubryka wykonanie w dziale | Przychody ogéfem winna uwzglednia¢ wszystkie
przychody zrealizowane w danym roku, w tym - stosownie do art. 28 ust. 2
ustawy o dziatalnosci kulturalnej - przychody z innych Zrédet. W tych
okolicznos$ciach nagroda, ktéra wptyneta na rachunek GOK w dniu 8 wrzesnia
2023 r., powinna zosta¢ wykazana jako przychdd wykonany. Réwnoczesnie NIK
zaznacza, ze przychody i koszty stanowig odrebne kategorie®’ i powinny by¢
wykazywane w sprawozdawczosci niezaleznie.

(akta kontroli str. 619, 638, 656-661)

Polityka rachunkowosci GOK nie zawierata czesci wymaganych elementéw, byta
nieaktualna i niedostosowana do biezgcych potrzeb. Gospodarka finansowa
prowadzona byta w oparciu o plan finansowy, w sposéb zgodny z przepisami
prawa i rzetelny. Na probie przychodéw w kwocie 189,3 tys. zt%8 stwierdzono, ze

67 Por. art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
68 Stanowigcych 5,3% przychodéw osiggnietych w latach 2022-2024.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

otrzymane przez GOK $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
oraz odpowiednio do zawartych uméw (dotacje celowe) i rzetelnie (dotacje
podmiotowe i darowizny) rozliczone. Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe
rozliczen, z jednym wyjatkiem, zostaty prawidtowo opisane i ujete w ksiegach
rachunkowych GOK. Jeden z dowoddw, dotyczacy organizacji pikniku
ekologicznego®, zostat opisany w sposdb niezgodny z przebiegiem operacji,
ktérg dokumentowat, co nie miato wptywu na rozliczenie roczne. Skontrolowane
zamoéwienia przeprowadzono prawidtowo i rzetelnie udokumentowano,
aumowy obejmujace poszczegélne zakupy gwarantowaty zabezpieczenie
interesu prawnego i ekonomicznego Osrodka.

Sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego za 2022, 2023 i 2024 r.,
informacje o przebiegu wykonania planu za pierwsze pétrocze danego roku oraz
sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat danego roku, zostaly terminowo
przekazane do Urzedu Gminy Bréjce. Dane w nich zawarte, z wyjatkiem btednie
wykazanego przychodu na kwote 15,0 tys. zt (okoto 1% przychodéw danego
roku) w sprawozdaniach rocznych za 2023 i 2024 r., byty rzetelne.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia warunkéw umozliwiajgcych
korzystanie z petnej oferty GOK osobom niepetnosprawnym.

NIK wnioskuje o:

1. Zobowigzanie wtasciwych pracownikéw GOK do opracowywania sprawozdan
statystycznych zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach finansowych
oraz objasnieniami do formularzy.

2. Aktualizacje polityki rachunkowosci GOK i dostosowanie jej do potrzeb
Osrodka.

3. Zobowigzanie pracownikéw do opisywania dowoddéw ksiegowych w sposéb
rzetelny, zgodny z przebiegiem operacji, ktérg dokumentuija.

4. Wdrozenie mechanizmow majgcych na celu wykazywanie:

a. w sprawozdaniach rocznych z wykonania planu finansowego GOK
wszystkich osiggnietych w danym roku budzetowym przychodéw, niezaleznie
od kosztéw z nich pokrytych;

b. w sprawozdaniach finansowych przychodéw w kategoriach
analogicznych jak w ewidencji ksiegowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

69 W czesci na kwote 22,3 tys. zt.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, dnia 14 sierpnia 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler: Delegatura w todzi

Emilia Wyciszkiewicz
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

p.o. Dyrektor

Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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