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I. Dane identyfikacyjne
Gminny Dom Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie’,
ul. Jana Pawda Il 1, 95-054 Ksawerow

Rafat Tomczyk, Dyrektor Gminnego Domu Kultury z Biblioteka w Ksawerowie -
od 1 wrzesnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkgjg kierownika jednostki poprzednio petnili:
Ewa Szulbowska, p.o. Dyrektora Gminnego Domu Kultury z Biblicteks
w Ksawerowie - od 6 grudnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 .

Pawet Odorowicz, Dyrektor Gminnego Domu Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie
-od 1 maja 2022 r. do 5 grudnia 2023 r.

Marek Smuga, Dyrektor Gminnego Domu Kultury z Biblioteka w Ksawerowie -
od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2022 .

1. Organizadja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkdw kultury.
2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkdw kultury.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci  kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Andrzej Styczen, radca Prezesa NIK, upowaznienie do kontroli nr LLO/48/2025
z 15 maja 2025,

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: GDKzB lub Dom Kultury.
1Dz, U, z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoélnej

1l. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gminny Dom Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie
prawidtowo realizowat cel, w jakim zostal powotany, tj. dziatania w zakresie
tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury oraz zaspokajania potrzeb
czytelniczych spoteczenistwa. Osrodek wspélpracowat z Gming Ksawerdw
i lokalng spotecznoscia craz informowat o prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
Dyrektor nie upublicznit jednak programu dziatania GDKzB na lata 2024-2027
wsposéb wymagany art. 15 ust. 5a ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej?. Dyrektor prawidiowo
okreslit regulamin organizacyjny GDKzB i uzyskat w tym zakresie opinie
Organizatora. W obowigzujgcym Regulaminie wynagradzania nie uwzgledniono
jednakze kategorii zaszeregowania stanowisk funkcjonujgcych w GDKzB oraz nie
okreslono wysckosci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia, a w czesci
dokumentdw przyznajacych pracownikom nagrody okazjonalne brak bylo
uzasadnien merytorycznych.

Gospodarka finansowa GDKzB prowadzona byla w oparciu o obowigzujace,
aktualne zasady (polityke) rachunkowosci oraz o plan finansowy, ktdry byt
aktualizowany {poza jednym przypadkiem), niemniej nie zawierat wszystkich
wymaganych art. 30 pkt 2 ppkt 6 i 7 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs informacji. Czes$¢ prezentowanych w sprawozdaniach z wykonania
planu finansowego danych dotyczgcych stanu $rodkdw finansowych oraz stanu
zobowigzan na poczatek i koniec okresu byta niezgodna ze stanem faktycznym,
a same sprawozdania z wykonania planu skiadane byly po uplywie terminu
wymaganego art. 265 ust. 2 ufp.

GDKzB podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych srodkéw na
finansowanie swojej dziatalnosci. Przyznane dotacje celowe oraz umowa na
ustuge promocyjna podczas Festynu na zakonhczenie lata, zbadane w toku
kontroli, wykorzystane zostaly zgodnie zprzeznaczeniem iterminowo
rozliczone. Natomiast z naruszeniem terminu okreslonege w Zasadach
przyznawania, przekazywania i rozliczenia dotacji podmiotowej z budzetu Gminy
Ksawerdw dla Gminnego Domu Kultury z Biblioteka w Ksawerowie
wprowadzonych zarzadzeniem nr 34/13 Wéjta Gminy przediozono rozliczenia
dotacji padmiotewych za lata 2022-2023. Badane dowody ksiegowe, stanowigce
podstawe wydatkéw, zostaly prawidlowo opisane i terminowo optacone,
Budynek GDKzB w Ksawerowie wtasciwie zabezpieczono przed potencjalnymi
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, jak rowniez dostosowano go do
potrzeb oséb niepeinosprawnych (poza nie w pelni wiasciwie oznakowanym
miejscem parkingowym dla 0s6b niepetnosprawnych).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuttje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
1Dz U. 22024 r. poz. 87, dalej: uopdk, ustawa o dziatalnosci kulturalnej.
5Dz U.z 2024 r. poz. 1430, dalej: ufp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadain statutowych gminnych os$rodkéow
kultury

1.1 Gminny Dom Kultury z Biblioteka w Ksawerowie zostat utworzony w 2012 r.’

Zgodnie ze statutem GDKzB* podstawowym celem jego dziatalnosci byta

realizacja zadan wiasnych Gminy w zakresie tworzenia, upowszechniania

i ochrony kultury oraz zaspokajania potrzeb czytelniczych spoteczenstwa.

Zgodnie z § 7 statutu do szczegblowego zakresu dziatania Domu Kultury

w zakresie tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury nalezato m.in..

a) rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan
kulturalnych;

b) organizowanie wystaw artystycznych i wernisazy;

¢} prowadzenie zajeé i warsztatéw artystycznych oraz kot zainteresowan;

d) gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona, archiwizowanie
i udostepnianie débr kultury;

e) udzielanie pomocy inicjatywom spoteczno-kulturalnym;

fy wzbogacanie oferty kulturalnej Gminy,

g) tworzenie warunkéw do prowadzenia amatorskiego ruchu artystycznego
oraz zainteresowania wiedza i sztuka;

h) organizowanie i wspieranie imprez kulturalnych, rozrywkowych,
okolicznosciowych, plenerowych, konkursowych i przegladéw majgcych na
celu promocje Gminy;

i) organizowanie kurséw, spotkan, szkoleri i warsztatéw z réznych dziedzin
kultury i sztuki;

j) edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,
k) tworzenie warunkéw dla rozwoju rekodziela ludowego i artystycznego.
Natomiast w zakresie zaspokajania potrzeb czytelniczych spoteczeristwa do
zadan GDKzB nalezato gromadzenie i opracowywanie materiatow
bibliotecznych, ich udostepnianie, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej -
bibliograficzne] oraz popularyzacja ksigzek i czytelnictwa jak rowniez
wspoétdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami naukowymi i oSwiatowo-
wychowawczyrmi.

Uchwatg Rady Gminy Ksawerdw Nr XI11/97/2015 z 27 maja 2015 r,, w sprawie
zmian w Statucie Gminnego Osrodka Kultury z Biblioteka w Ksawerowie
rozszerzono zakres zadan GDKzB o zaspokajanie innych potrzeb spotecznosci

& Qceny czastkawe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kentrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformuiowana jako ocena pozytywna, ecena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

7 Na mocy uchwaly nr X41/139/2012 Rady Gminy Ksawerdw z dnia 22 futego 2012 r. w sprawie
utworzenia Gminnego Domu Kultury z Biblictekg w Ksawerowie.

& Nadanym uchwatg nr L/242/2014 Rady Gminy Ksawerdw z dnia 13 lutego 2014 roku w sprawie
nadania statutu Gminnego Domu Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie. Zmieniony uchwatg nr
XII/97/2015 Rady Gminy Ksaweréw 2 dnia 27 maja 2015 roku w sprawie zmian w  statucie
Gminnego Domu Kultury z Biblioteka w Ksawercwie.
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lokalnej, w tym profilaktyka i przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii
a takie popularyzacja sport, turystyki oraz aktywnego i zdrowego trybu 2ycia.

(akta kontroli str. 3-21)

Wajt poinformowal, Zze bylo to spowodowane zamiarem: efektywnego
wykorzystania zasobdéw lokalowych 1 ludzkich, uskutecznienia dziatar
interdyscyplinarnych jako cze$é misji kulturotwérczej, minimalizacji kosztéw
poprzez taczenie funkgji, zwiekszenia szansy na dofinansowania zewnetrzne,
budowy wspélnoty i profilaktyka spofeczng oraz odpowiedzi na realne potrzeby
mieszkancow.

(akta kontroli str, 1157-1163 )

W Statucie znalazly sie zapisy: Bezposredni nadzdr nad dziatainosciq Domu Kultury
sprawuje Wéjt Gminy Ksawerdw (§ 10 Statutu} oraz Dom Kultury wykonuje takze
zadania z zakresu dziatalnosci kufturalnej polecone przez Organizatora (8§ 16
Statutu).

Zakresy zadan okreslonych w ramowych harmonogramach dziatania GDKzB
w latach objetych kontrolg nie wykraczaly poza zakres okreslony w Statucie.

{akta kontroli str. 9-21, 54-81)

Wedtug danych sporzadzonych na potrzeby kontroli, w latach 2022-2025
(I kwartat) GDKzB zorganizowat facznie 84 imprezy, odpowiednio: 17, 26, 291 12,
na ktére wydatkowat 477,5 tys. zh. Najwyzsze koszty poniesione zostaly na
organizacje pikniku z okazji Dnia Dziecka (3 czerwca 2023 r.) w kwocie 71,8 tys.
zt, pikniku z okazji Dni Ksawerowa (15 czerwca 2024 r.) w kwocie 65,8 tys. zi,
Festynu Rodzinnego (17 czerwca 2023 r.) w kwocie 58 tys. zt, Dnia Seniora (11
wrzesnia 2024 r.} w kwocie 44,9 tys. z}, Spotkania noworocznego dla seniordw
Gminy Ksawerdw (30 stycznia 2025 r.) w kwocie 43,3 tys. z} oraz Festynu na
pozegnanie lata (26 sierpnia 2023 r.) w kwocie 35 tys. zt.

(akta kontroli str. 51-53)

1.2 Powotany na stanowisko z dniem 1 wrzednia 2024 r. Dyrektor opracowat
Koncepdje organizacyjno-finansowg funkcjonowania GDKzB w Ksawerowie na lata
2024-2027 (bedaca ogdlnym programem dziatania okreslajgcym gtéwne cele
rozwoju, Kierunki i priorytety dziatania, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 Ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosdct kulturalne)), niemniej nie zostala
ona opublikowana na stronie internetowej GDKzB, o czym szerze] w sekji
Stwierdzone nieprawidtowosdi.

Na stronie GDKzB nie opublikowano takze Programu dziatania Gminnego Domu
Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie od maja 2022 r. do kwietnia 2025 r.
przygotowanego przez Dyrektora powoetanego na to stanowisko w dniu 1 maja
2022 r., o czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidlowosci,

(akta kontroli str, 27-50)




Zgodnie z & 9 Statutu, Dom Kultury realizowal swoje zadania w oparciu o roczny
harmonogram dziatania, zatwierdzony przez Rade Gminy Ksawerdw? oraz Wéjta
Gminy Ksawerdw.

W latach objetych kontrola, Dyrektor GDKzB sporzadzat harmonogram
dziatalno$ci GDKzB na dany rok zawierajgcy zatozenia programowe oraz ramowy
harmonogram wydarzeri organizowanych przez GDKzB ze wskazaniem dziatan
w poszczegodlnych miesigcach (dotyczy tylko 2024 r.)e.

(akta kontroli str. 54-110)

1.3 GDKzB okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne]'" przekazywat do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego sprawozdania statystyczne'?, przy czym tylko sprawozdanie
F-01/dk za |V kwartal 2022 r. i 2024 r. zostaly ztozone terminowo, 0 CZym szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowoséci. Ponadto w sprawozdaniach K-07 za
2022 r., F-01/dk za IV kwartat 2023 r. oraz w sprawozdaniach F-02/dk za lata
2022-2024 wykazano btedne dane, zaé w sprawozdaniu K-07 za 2023 r. nie
wykazano zadnych danych {(do kontroli przedtozono wydrukowany z systemu
niewypetniony formularz), o czym szerzej w sekqi Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 111-196)

1.4 W Instytucji nie wdrozono odrebnych mechanizméw i procedur kontroli
prowadzonych dziatan. Dyrektor wyjasnit, Zze w celu zapewnienia rzetelnosci
i doktadnosci dziatania od poczgtiku 2025 roku wszelkie imprezy razem z efektami
ilosciowymi wpisywane sg na biezgco do pliku sprawozdania za biezqcy rok, plakaty
dokumentujgce wszystkie dziafania zbierane sq przez kierownika administracyjnego,
zapowiedzi wydarzerh umieszczane sq na bieZgco na stronje instytucji, media
spofecznoiciowe instytucji zawierajg zaréwno zapowiedzi jok i podsumowanig
wszystkich wydarzert w zdjeciach, plakatach i krétkich opisach. Dyrektor wyjasnit
ponadto, ze przeglad dokumentacji prowadzony jest obecnie na biezgco. Efekty
prowadzonych dziglari | wdraZanych procedur podsumowywane sq w ramach
mechanizmdéw kontroli zarzqdczej.

{akta kontroli str. 1150-1156, 1190-1195)

% Uchwata Nr XLVII/379/2022 Rady Gminy Ksawerdéw z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia rocznegoe harmonogramu dzialania Gminnego Domu Kultury z Biblioteka
w Ksawerowie na 2022 r., Uchwata Nr LXII/500/2023 Rady Gminy Ksawerdw z dnia 29 marca 2023
r. w sprawie zatwierdzenia rocznego harmonogramu dziatania Gminnego Domu Kultury
z Bibliotekg w Ksawerowie na 2023 r., Uchwala Nr LXXVI/586/2024 Rady Gminy Ksawerdw z dnia
24 stycznia 2024 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego harmonogramu dziatania Gminnego Domu
Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie na 2024 r., Uchwata Nr X1/82/2025 Rady Gminy Ksawerdw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego harmonogramu dziatania Gminnego Domu
Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie na 2025r.

10 Harmonogramy dziatania na lata 2022 i 2023 zawieraly infermacje o planowanej realizacji celow,
m.in.; upowszechnianiu kultury i aktywnege w nim uczestnictwa, edukacje spoteczno-kulturalng
spotecznosci  lokalnel, organizowanie | wspieranie imprez kulturalnych, rozrywlkowych,
okolicznosciowych, plenerowych, konkursow i przegladdw majgcych na celu promocje gminy,
popularyzacje czytelnictwa.

1 Dz.U.z 2024 r. poz. 1799.

12 K-07 Sprawozdanie z dziatalnosci centrum kultury, domu kultury, esrodka kultury, klubu, Swietlicy;
F-01 Kwartalne sprawozdanie o finansach instytucji kultury i F-02 Roczne sprawozdanie o finansach
instytugji kultury.

6



1.5 Zakres dziatalnosci prowadzonej przez GDKzB i okreslone] w statucie byt
zgodny z danymi zawartymi w rejestrze instytucji kultury® i ksiedze
rejestrowej’. W trakcie kontroli w ksiedze rejestrowej uwzgledniono informacje
0 ztozonym
w dn. 26 marca 2025 r. i zatwierdzonym w dn. 17 czerwca 2025 r. przez Wdéjta
Gminy Ksawerdw sprawozdaniu finansowym za 2024 r,

{akta kontroli str. 2-26, 1164-1182)

1.6 Dyrektor GDKzB nadat instytucji regulamin organizacyjny'® z dniem 2
stycznia 2025 r. Przed jego wprowadzeniem, uzyskat wymagang art. 13 ust. 3
uopdk opinie Crganizatora.

Wskazane w strukturze organizacyjnej GDKzB, stanowigcej zatgcznik do
Regulaminu organizacyjnego, stanowiska mialy wdadciwie przypisane zadania.

{akta kontroli str. 197-209)

W instytucji obowigzywat Regulamin Pracy's okreslajacy podstawowe obowigzki
pracownika, zakres obowigzkéw pracodawcy, postanowienia dotyczgce
organizacji pracy, tadu i porzgdku, system i rozktad czasu pracy, termin, miejsce,
czas i czestotliwos¢ wyptaty wynagrodzenia, zasady usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy, zwolnienie od pracy, odpowiedzialno$¢ porzgdkowg
i materialng pracownikéw, bezpieczenstwo i higieng pracy, ochrone przed
pozarem. Z regulaminem tym zapoznani zostali wszyscy pracownicy instytucji'”.

{akta kontroli str. 282-320)
1.7 W GDKzB nie obowigzywaty procedury rekrutagji na wolne stanowiska.

Dyrektor wyjasnit, ze w zwiqzku z brakiem naboru w okresie od momentu powotania
na stanowisko dyrektora do dzisiaj, osobiscie nie miafem potrzeby wprowadzania
regulacii w tym zakresie,

W okresie objetym kontrola, nawigzano stosunek pracy z 11 osobami. Kontrolg
objeto proces naboru trojga pracownikéw, zatrudnionych odpowiednio
w dniach 1 sierpnia 2024 r. (jedna osoba} i 1 wrzednia 2024 r. (dwie osoby).
Z dokumentacji zgromadzone] w aktach osobowych wynikato, ze Instytucja nie
prowadzita otwartego procesu rekrutacji na wolne stanowiske i nie
dokumentowata w zaden sposéb wyboru zatrudnianych oséb. W dwdch

= https://www ksawerow.4bip.pl/upload/20170419083816gaszukfe31j0.pdf dostep: 3 czerwca 2025
r.

14
https:/fwww.ksawerow.dbip.pl/upload/plik,20241104125638 ksiega_rejestrowa_instytucji_kultury_
05_09_2024.pdf dostep: 3 czerwca 2025 r.

8 Zarzgdzenie nr 1/2025 Dyrektora Gminnego Domu Kultury z Biblioteka w Ksawerowie w dnia
2 stycznia 2025 r. w sprawie uaktualnienia tresci Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Domu
Kultury w Ksawerowie,

¢ Wprowadzony zarzadzeniem 24/2025 Dyrektora Gminnego Domu Kultury z Bibliotekg z dnia
1 kwietnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy GDKzB wczesniej obowigzywaty
Regulaminy wprowadzone zarzgdzeniami: nr 2/2025 z dnia 2 stycznia 2025 r. oraz 22/2024 z dnia
3 kwietnia 2024 r. Do kontroli nie przedlozono, wczesniej obowigzujacego regulaminu pracy.
Zgodnie z art. 104 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Pracodawca zatrudniajqey mnief
niz 50 pracownikow moze wprowodzic regulamin procy (...

7 Zatrudnieni na dzien 1 kwietnia 2025 r.
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przypadkach, z objetych badaniem, pracownicy ztozyli podania o prace, ktére
zostaly pozytywnie rozpatrzone przez p.o. Dyrektora. Wedlug wyjasnien
Dyrektora trzecia z os6b zostata przyjeta z uwagi na Owczesng sytuacje
stanowiskowa, ktéra wymagola bardzo pilnego dziofania pod presjq czasu.
W zwigzku z tym sprawdzone zostaly wymagania zwigzane z pracq na stanowisku
gldwnej ksiegowej, a decyzja o zatrudnieniu zapadta w trybie ekspresowym.

Analiza zakreséw czynnoéci objetych kontrolg pracownikéw wykazata, ze we
wszystkich  badanych  przypadkach zakres obowigzkéw, uprawniefi
i odpowiedzialnosci pracownika odpowiadat stanowiskom wskazanym
W umowie o prace.

fakta kontroli str. 213-243, 1150-1156, 1183-1189)

1.8 W latach 2022-2025' (I kwartal) w GDKzB zatrudnionych byto odpowiednio:
10, 12, 11 i 11 os6b, przy czym na stanowisku pracownika artystycznego
odpowiednio: dwie, jedna, jedna i jedna osoba, na stanowisku wykonujgcym
zadania pracownikéw artystycznych®: dwie, cztery, cztery i cztery osoby?, zas
po pie¢ 0séb w kazdym roku? zatrudnionych byto jako pracownicy pozostali.

W okresie objetym kontrola, funkcje dyrektora sprawowaly cztery osoby, trzy
z nich zostaly wylonione w konkursie zorganizowanym przez gming, zas jedna
petnita obowiazki dyrektora w okresie od 6 grudnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024
r.

W poszczegblnych latach objetych kontrola, na wynagrodzenia wydatkowano
lacznie: 746,7 tys. zt, 761,3 tys. zt, 985,4 tys. zt i 257,1 tys. zi, w tym umowy
cywilnoprawne 158,6 tys. zt, 229,4 tys. zt, 249,8 tys. z+i 69,2 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, w siedmiu szkoleniach dotyczacych dziatalnosci
instytucji wzieto udziat pig¢ oséb. Na szkolenia wydatkowano tgcznie 3,2 tys. zt.

(akta kontroli str, 210-212)

1.9 W okresie objetym kontrolg, obowigzujacy od 12 lutego 2024 r.2%, regulamin
wynagradzania pracownikéw GDKzB, byt dwukrotnie zmieniany?%. Wedtug ww.
regulaminéw pracownikowi GDKzB przystugiwaty: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnia prace, premia uznaniowa, dodatek

¥ Wg stanu na 31 grudnia, za$ za | kwartat na 31 marca.

19 W obsadzie etatowe] stanowigce] odpowiednio: 1,75; 0,75; jeden i jeden etat.

20 Animatorzy, Instruktorzy, animatorzy kulturalno-edukacyjnt.

21w pbsadzie etatowej stanowigcej odpowiednio: 1,5; 2,5; 2,75 i trzy etaty.

22 phsadzie etatowej stanowigcej odpowiednio: 4,75; 4,5; 4,5 i 5 etatdw.

2 Wprowadzany Zarzadzeniem Nr 13/2024 p.o. Dyrektora Gminnego Domu Kultury z Biblioteka
w Ksawerowie w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Gminnego
Domu Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie.

# Wprowadzone Zarzadzeniami Nr 3/2025 Dyrektora Grminnego Domu Kultury z Biblioteka
w Ksawerowie z dnia 2 stycznia 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Gminnego Domu Kultury z Bibliotekq w Ksawerowie oraz Nr 25/2025 Dyrektora
Gminnege Domu Kultury z Biblioteks w Ksawerowie z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Gminnego Domu Kultury z Biblioteka
w Ksawerowie.
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specjalny, nagroda za szczegdlne osiagniecia w pracy® i nagroda roczna oraz
inne sktadniki wynagrodzenia w wysokogci i na zasadach okreslonych w kodeksie
pracy i rozporzgdzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw instytugji kultury?.
Ww, regulaminy nie precyzowaty minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia
na danym stanowisku, podstawy przyznania premii ¢zy nagrody, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto, GDKzB nie przedtozyt do
kontroli regulaminu wynagradzania obowigzujacego w jednostce przed 12
lutego 2024 r. %7

{akta kontroli str. 244-281)

Weryfikacja dokumentacji losowo wybranych siedmiu przyznanych nagréd
okazjonalnych wykazala, ze w trzech przypadkach w dokumentacji zatgczonej do
akt osobowych wskazano uzasadnienie do ich przyznania, w pozostatych
przypadkach brak byto takich informacji, o czym szerzej w sek¢ji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Analiza dwéch umdw zlecenia na taczng kwote 1 tys. zt wykazata, Ze pracownicy
wykonywali dodatkowe zadania zlecone poza swoimi godzinami pracy, a zadania
te nie wchodzity w zakres ich obowigzkow. '

Analiza trzech losowo wyhranych kart wynagrodzen wykazata, ze podstawa
naliczenia wynagrodzenia byta zgodna z zawartg umowa.

(akta kontroli str. 213-243)

1.10 GDKzB%* zostat dostosowany do potrzeb os6b niepetnosprawnych, zgodnie
z zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia z dnia 12 kwietnia 2002
r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie??, m.in. poprzez przystosowanie drzwi wejsciowych, dojazddw oraz
jednego z ogolnodostepnych pomieszczen higienicznesanitarnych dla osdb
Z niepetnosprawnoscia  ruchowa, jak roéwniez poprzez zapewnienie
w odpowiednim wymiarze i z wiasciwym oznakowaniem poziomym stanowiska
postojowego, niemniej nie oznaczono go znakiem pionowym z piktogramem
pokazujgcym osobe na wdézku inwalidzkim (D-18 z tabliczkg T-29), zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego | warunkéw ich umieszczania na
drogach®, o czym szerze] w sekdji Stwierdzone nieprawidtowosdi.

(akta kontroli str. 321-324),

25 Regulamin przyznawania nagrody za szczegdlne osiggniecia dla pracownikdw zatrudnionych
w kowickim Osrodku Kultury stanowit zalgcznik nr 2 do regulaminu wynagradzania.

% Dz.U.z2015r. poz. 1798.

77 GDKzB dysponowal jedynie elektronicznag wersja pliku, bez podpisu Dyrektora GDKzB.

28 Budynek w Ksawerowie przy ul. Jana Pawta |l nr 1. Kontrolg nie objeto budynku swietlicy w Nowej
Gadee uzytkowanej na podstawie umowy uzyczenia nr 31/22 z dnia 28 grudnia 2022 r.inr 31/24 z
dn. 12 listopada 2024 r. z Gming Ksawerdw

2 Dz.U.z2022 . poz. 1225 z8 zm.

Dz U.z2019r. poz 2311 ze zm.




1.11 Dla GDKzB*, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, prowadzono ksiazke obiektu budowlanego® dia obiektu, ktéry
Gmina Ksawerdw uzyczyta na podstawie umowy uzyczenia z dn. 5 lipca 2013 r.
Wiascicielem obiektu byta gmina jednak zgodnie z zapisami umowy uzyczenia z
2013 r. Bioracy w uzyczenie zobowiazany byt do przestrzegania przepisow BHP
oraz przeciwpozarowych w przedmiocie uzyczenia (8 5 pkt 4 lit. ¢}, a takze do
dokonywania okresowych kontroli obiektu budowlanego zgodnie z art. 62 Prawo
budowlane (8§ 5 pkt 4 lit. d). Wymagane przeglady i kontrole byly wykonywane,
jednakze wpisow w ksigzce obiektu budowlanego nie dokonywano na biezaco tj.
wpisy w nich nie byly dokonywane w dniu zaistnienia okoliczno$ci stanowigcych
podstawe wpisu, pomimo takiego obowigzku okreslonego wi6 ust 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego3, o czym szerze] w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

{akta kontroli str, 325-355, 383-415)

GDKzB posiadat instrukcje bezpieczefistwa pozarowego sporzadzong
w listopadzie 2012 r. W okresie objetym kontrola aktualizacji dokonano w dniach
9 lutego 2022 v, i 9 lutego 2024 r.

{akta kontroli str. 356-374)

W wyniku ogledzin®* ustalono, Zze przebieg drég ewakuacyjnych byt zgodny
z przebiegiem tych drég na planie ewakuacyjnym zataczonym do instrukji
bezpieczenstwa pozarowego. Drogi i drzwi ewakuacyjne byly wyraznie i trwale
oznakowane, droine oraz prowadzity do oznaczonego docelowego punktu
zbi6rki. Gasnice posiadaly wazny przeglad techniczny | umieszczono je
w wyznaczonych, oznaczonych miejscach w budynku.

{akta kontroli str. 375-382)

1.12 Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze w latach objgtych
kontrolg w GDKzB przeprowadzone zostaly dwie kontrole zewngtrzne, Jedna®®
zostata przeprowadzona przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych® w zakresie
m.in. prawidtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
danych przekazywanych do ZUS, ustalania uprawnieri do Swiadczen
z ubezpieczen spotecznych i wyptacania tych Swiadczer. Druga kontrolg™ zlecit
Organizator w zakresie prawidtowosci dokumentéw potwierdzajgcych
wydatkowanie srodkéw z otrzymanych dotacji i zgodno$¢ ze ztozonym

31 Budynek w Ksawerowie przy ul. Jana Pawda Il nr 1. Kontrola nie objgte budynku swietlicy w Nowej
Gadce,

32Dz U.z 2025 r. poz. 418, dalej: Prawo budowlane.

33 Dalej: KOB.

31 Dz, U. Nr 128, poz. 1134, dalej jako rozporzadzenie ws, ksigzki obiektu budowlanego. Zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - prawo budowlane oraz niekidrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1557), do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego zatozone| zgodnie z art. 64
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym stosuje sig przepisy dotychczasowe, .
obowiazuiace przed dniem wejscia w zycie nowelizacji.

3 Budynek w Ksawerowie przy ul. Jana Pawda Il nr 1.

¥ Zakoniczona 18 grudnia 2024 r.

¥ Dalej: ZUS.

38 przeprowadzong w okresie od 28 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 1.
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rozliczeniem, nalezytego realizowania zatozern statutowych, posiadania
i przestrzegania zapiséw zawartych w funkcjonujacych  regulaminach,
gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi, gospodarki finansowej®.
W wyniku tej ostatniej stwierdzono nieprawidtowosci polegajagce m.in. na
nierzetelnym  opisywaniu  dokumentdw  ksiegowych,  nieterminowym
sporzadzaniu sprawozdan z zamdwiern publicznych, udzielaniu zaméwien
publicznych z naruszeniem wewnetrznych uregulowar, bltednym naliczeniu
wyhagrodzenia bgdZ nagrody jubileuszows;.

Ponadto Komenda Powiatowa PSP w Pabianicach przeprowadzita czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze majace na celu wydanie opinii w sprawie wypoczynku
dzieci i mtodziezy w GDKzB. Stwierdzona w protokole z dnia 15 maja 2025 r.
nieprawidtowos¢ polegajaca na braku potwierdzenia przegladu technicznego
systemu gazowego Gazex zostata usunieta w tym samym dniu.

(akta kontroli str. 416-476)

1.13 W GDKzB, ani w Gminie nie funkcjonowato Zadne cialo doradcze (typu Rada
Kultury). Statut nie wymagat tez jego powotania.

(akta kontroli str. 9-21, 1150-1156)
GDKzB realizowat swoje zadania w oparciu o roczne harmonogramy dziatania.

Jak wyjasnit Dyrektor GDKzB plany dziafalnosci nie byly konsuftowane spofecznie,
natomiast w styezniu 2025 r., instytucia przeprowadzifa pierwsze w historii,
pilotazowe badanie potrzeb odbiorcéw (..). Polegato ono na przeprowadzeniu
ogélnodostepnej, anonimowej ankiety internetowe] wérdd mieszkancow gminy
Ksawerdw (96,5% badanych), w ktdrej zawarto pytania odnos$nie do
preferowane] tematyki zaje¢/ warsztatdw, proponowanych zmian w zakresie
dziatalnosci GDKzB, sposobu pozyskiwania informacji o inicjatywach GDKzB.

Ponadto zgodnie z & 18 Statutu Dyrektor GDKzB zobowigzany byt do
przedkladania Radzie Gminy Ksawerdw, corocznie w terminie do 31 marca,
sprawozdania z dziatalnosci Domu Kultury w poprzednim roku kalendarzowym.
W sprawozdaniu nalezalo ujaé¢ informacje o wykonaniu zadan {.),
w szczegblnosci o zorganizowanych imprezach, ich kosztach i udziale
mieszkancow w tych imprezach. Wyzej wymienione sprawozdania sktadane byty
terminowo, niemniej nie zawieraty wszystkich wskazanych elementéw, o czym
szerzej w sekeji stwierdzone nieprawidtowosci.

{akta kontroli str. 9-21, 54-110, 477-485)

Dyrektor wyjasnit, ze wspdfpraca z organizacjami zajmujgcymi sie dziatalnosciq
kulturaing jest okozjonalna i zalezna od pojowiajacych sie propozycji. Instytucja ma
stoly kontakt z tédzkim Domem Kultury oroz Miejskim Qsrodkiem Kuftury
w Pabianicach. Ponadto dodat, ze GDKzB wspomaga organizacje spofeczne,
szczegolnie o zasiegu regionalnym udostepniajgc sole | sprzet w zaleznosici od

3 Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2021 r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

konkretnych potrzeb, np. na piknik organizowany przez Srodowiskowy Dom

Samopomocy w Ksawerowie, badZ na bezptatne pétkolonie dla dzieci.

(akta kontroli str. 1150-1156)

1.14 W celu dotarcia do lokalne] spotecznosci GDKzB stosowat réznorodne
sposoby komunikacji, aby budowac z nig trwale relacje, angazowac odbiorcow
oraz promowac swoje dziatania. Narzedziami komunikacyjnymi byly m.in. media
spotecznoéciowe, plakaty, ulotki, banery, informacje przesytane drogg
elektroniczng a takZze zaproszenia.

{akta kontroli str, 486)

1.15 Dyrektor GDKzB, jako trudnosci i bariery wystepujace w zakresie
dziatalnoéci kulturalnej GDKzB i zarzadzania nim wskazat brak odpowiedniego
finansowania, ktére doprowadza do braku mozliwodci wypetniania przez
instytucje zadan statutowych oraz chaos organizacyjno-prawny w relagji
z Organizatorem.

(akta kontroli str. 1150-1156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie GDKzB nie opublikowano Programu dziatania Gminnego Domu
Kultury z Biblioteka w Ksawerowie przygotowanego przez Dyrektora
powotanego na to stanowisko w dniu 1 maja 2022 r., jak rowniez przez
Dyrektora powotanego na to stanowisko z dniem 1 wrzesnia 2024 r., czym
naruszono art. 15 ust. 5a uopdk, zgodnie z ktérym instytucja kultury podaje
program dziatania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej
w ciggu 7 dni od dania powotania dyrektora instytuciji kultury.

Dyrektor potwierdzit brak jego publikacji. W trakcie kontroli zamieszczono na
stronie GDKzB Program dziatania®.

(akta kontroli str. 27-50, 1150-1163)

2. a) Sprawozdania statystyczne K-07 za lata 2022-2023 zostaly sporzgdzone
nierzetelnie, gdyz w sprawozdaniu za 2022 r. nie ujgto pracowni
multimedialnej, zaé w sprawozdaniu za 2023 r. nie ujeto zadnych danych
poza adresem e-mail. Ponadto sprawozdania za rok 2022 i 2024 zostaty
przekazane do GUS z opdznieniem wynoszacym odpowiednio piec i 37 dni
w stosunku do wymaganego terminu®, tj. odpowiednio w dniach 2 marca
2023 r. i 3 kwietnia 2025 r., za$ sprawozdanie za 2023 r., w ogéle nie zostato
przyjete przez GUS z uwagi na przekroczenie terminu‘Z.

b} Sprawozdania statystyczne F -02/dk, za lata 2022-2024, zostaly przekazane
do GUS z opdznieniem wynoszacym odpowiednio dwa, dwa i siedemn dni

0 wiww kultura-ksawerow 4bip. plfindex.php?idg=4&id=1368x=20 (dostep 31.07.2025))
41 Do 24 tutego roku kolejnego nastepujacego po okresie sprawozdawczym.
42 przedstawiona przez dyrektora GDKzB informacja uzyskana z GUS, z ktérej wynikato, ze
sprawezdanie zostato przekazane po zamknigciu portalu sprawozdawczego,
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w stosunku do wymaganego terminu®, tj. odpowiednio w dniach 3 kwietnia
2023 r,, 3 kwietnia 2024 r. i 8 kwietnia 2025 r. oraz zostaly sporzadzone
nierzetelnie, gdyz:

- w sprawozdaniu F-02/dk za rok 2022 w dziale 2. zgodnie z danymi
wskazanymi w rachunku zyskéw i strat GDKzB za 2022 r. oraz objasnieniami
do formularza F-02/dk w wierszu 15 wykazano 38 tys. winno by¢ 98 tys., za$
w wierszu-16 wykazano 364 tys. winno by¢ 304 tys.;

- w sprawozdaniu F-02/dk za rok 2023 w dziale 1 zgodnie z danymi
wskazanymi w rachunku zyskéw i strat oraz w bilansie GDKzB za 2024 r.
w wierszu 32 wykazano na koniec okresu 142 tys., winno by¢ 90 tys.,
natomiast w dziale 2 wskazano dane, kt6re zaprezentowaly zysk
w wysoko$ci 55 tys. 2, podczas gdy wynidst on 52 tys. zt;

- w sprawozdaniu F-02/dk za reok 2024 w dziale 1 zgodnie z danymi
wskazanymi w rachunku zyskéw i strat oraz w bhilansie GDKzB za 2024 r.
w wierszu 32 wykazano na poczatek okresu 142 tys., winno by¢ 90 tys., zas
ha konlec okresu 82 tys. winno by¢ 142 tys.;

¢) Sprawozdanie statystyczne F -01/dk, za okres od poczatku do korica roku
2023, zostato przekazane do GUS z opdznieniem wynoszacym odpowiednio
pie¢ dni w stosunku do wymaganego terminu*, tj. odpowiednio w dniu
5 lutego 2024 r. oraz sporzadzone byto nierzetelnie, gdyz wykazano w nim
dane, ktore wykazaly zysk netto w wysokodci 30 tys. z}, podczas gdy zgodnie
z danymi z rachunku zysku i strat wyniést on 52 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze nie fest mi znana przyczyna ziozenig sprawozdan
statystycznych po wymaganym terminie przez osoby wczesniej pefnigce funkcje
dyrektora (za lata 2022-2023). Nieterminowe zlozenie sprawozdania za 2024
r. wyjasnit trudnosciami wenyfikacji danych obejmujgcych okres od stycznia do
sierpnia 2024 r., tf. przed objeciem przeze mnie funkcii dyrektora GDKzB
w Ksawerowie. Poinformowat ponadto, Zze nie zna przyczyny braku danych
w sprawozdaniu K-07 za 2023 r. Wyjasnit réwniez, Ze nie ma wiedzy na temat
powoddéw rozbieznosdci danych w sprawozdaniach skladanych przez jego
poprzednikéw. Wyjasnit, ze omytka w sprawozdaniu F-02/dk za 2024 r.
wynikata z przeoczenia, zas fqczna wartosd w sprawozdaniu za 2022 r. byla
zgodna,

(akta kontroli str. 111-196, 11164-1169, 1183-1189, 1190-1196)

3. Obowigzujace w GDKzB regulaminy wynagradzania zostaly opracowane
nierzetelnie, z uwagi na brak w nim kategorii zaszeregowania stanowisk
funkcjonujgcych w GDKzB wraz z okresleniem wysokosdch minimalnego
wynagrodzenia oraz maksymalne] wysokosci dodatku funkcyjnego
(obowigzujacy od 12 lutego 2024 do 1 stycznia 2025 r.) oraz z uwagi na brak
w nim kategorif zaszeregowania stanowisk funkcjonujgcych w GDKzB wraz

“* 31 marca roku kolejnego nastepujacego po okresie sprawozdawczym.
# 30 stycznia roku kolejnego nastepujacego po okresie sprawozdawczym.
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z okre$leniem wysokosci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia,
podstawy przyznania premii czy nagrody (regulaminy przyjete w dniach
2 stycznia 2025 r. 1 kwietnia 2025 r.). Ponadto GDKzB nie przediozyt do
kontroli dokumentu (zarzadzenia) wprowadzajgcego do stosowania
regulamin wynagradzania obowigzujacy do 11 lutego 2024 r. Brak wdrozenia
regulaminu naruszat art. 31d pkt 2 uopdk.

Dyrektor wyjasnit, ze tworzgc nowy regulamin wynagradzania pracownikow
GDKzB w Ksawerowie z uwagi na natiok obowigzkéw zwigzanych
z formainosciami dotyczgcymi funkcjonowania instytucfi przeoczytem kwestie
tabelki z kategoriami zaszeregowania. Niedopatrzenie to zostanie niezwfocznie
nadrobione.

{akta kontroli str. 244-281, 1183-1195))

. Cztery® z siedmiu (57%) objetych badaniem dokumentéw, na podstawie

ktérych przyznano pracownikom GDKzB nagrody, przygotowano w sposob
nierzetelny, gdyz nie wskazano ich uzasadnienia merytorycznego
stanowigcego podstawse przyznania ww. skladnika wynagrodzenia za pracg,
Dyrektor wyjasnit, ze nie posiada wiedzy dotyczacej braku uzasadnien do
przyznania nagrod przez poprzednio petnigcych funkeje dyrektora GDKzB.

(akta kontroli str. 213-243, 1190-1196)

. Stanowisko postojowe dla oséb niepelnosprawnych nie zostato oznaczone

znakiem pionowym (D-18 z tabliczkg T-29 zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dn. 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach.

Dyrektor wyjasnit, ze stanowiske postojowe dla oséb niepetnosprawnych
usytuowane jest posrodku rzedu miejsc parkingowych dokfadnie naprzeciwko
wefscia do budynku w taki sposchb, Ze stanowi naturalng droge przemieszczania
zinnych czesci parkingu. (...} W zwigzku z tym znak pionowy w tym miejscu mogiby
stanowi¢ niebezpieczenstwo zaréwno dia pieszych odwiedzajgcych dom kultury
jak i dla innych pojozdéw. Istniafoby duie prawdopodobietistwo ciggfego
niszczenia znaku | uszkodzeri pojazddéw. W ocenie Dyrektora miejsce jest bardzo
dobrze widoczne i spetnia swojg rofe.

{akta kontroli str. 321-324, 1183-1189)

. Ksigzka obiektu budowlanego - Gminnego Domu Kultury z Biblioteka

w Ksawerowie przy ul. Jana Pawla Il nr 1 nie byta prowadzona na biezaco tj.
wpisy w niej nie byly dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci
stanowigcych podstawe wpisu, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
ws. sprawie ksiazki obiektu budowlanego. Ostatniego wpisu w ksigzce
dokonano w dniu 26 sierpnia 2022 r., pomimo przeprowadzenia kontroli

4% Nagrody przyznane w dn, 5 marca 2023 r. {trzy), w dn. 30 kwietnia 2024 r. (jedna).
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OCENA CZASTKOWA

(m.in. przewoddw kominowych, instalacii gazowej, elektrycznej,
piorunochronnejiin.} w latach 2023-2024,

Dyrektor wyjasnit, ze gldwnym powodem ich nie wpisywania jest fakt ze
w umowie uzyczenia budynku domu kultury sporzgdzonej przez gmine nie ma
klauzuli/ paragrafu, z ktérych wynika, Ze to dom kultury jest odpowiedzialny za
przeglgdy budynku. W zwigzku z tym nastqpita sytuacja niepewnosci formalne;.
Protokofy zostaly przekazane w trybie roboczym.

{akta kontroli str. 325-355, 1183-1189)

7. Sprawozdania z dziatalno$ci GDKzB za lata 2022-2024 zostaly sporzadzone
niezgodnie z § 18 Statutu Instytucji, gdyz nie zamieszczono w nich informacji
0 udziale mieszkancéw w zorganizowanych imprezach (sprawozdania za
2023 r. 1 2024 r.} oraz o kosztach organizacji imprez (sprawozdania za lata
2022, 20231 2024).

Dyrektor wyjasnit, ze zapis o liczhie mieszkaricw i kosztach funkcjonuje
w statucie instytucfi, ale dostosowanie sprawozdania w tym zakresie nie bylo
zweryfikowane przez Organizatora i dane zostaly zaprezentowane w skréconej
formie. Zadeklarowat, ze od nastepnego roku w sprawozdaniu zostang ujete
dane o udziale mieszkaricdw i kosztach.

{akta kontroli str. 82-110, 1164-1169)

Zakres dziatania GDKzB obejmowat przedsiewzigcia kulturalne i wpisywat sie
wcele i zadania okreslone w statucie i dokumentach o utworzeniu Domu
Kultury. Opracowany przez Dyrektora program dziatania GDKzB nie zostat
jednakze opublikowany w sposéb okreslony w przepisach prawa. W oparciu
0 program dziatania corocznie ustalano szczegStowe harmonogramy dziatar.
Coroczne sprawozdania merytoryczne sktadane byly Organizatorowi
terminowo, przy czym nie zawieraty wymaganych Statutem elementdw.
Dyrektor — prawidtowo  okreélt regutamin  organizacyjny, natomiast
w obowigzujacym  Regulaminie wynagradzania nie uwzglednit kategorii
zaszeregowania stanowisk funkcjonujgcych w GDKzB i nie okredlit wysokodci
minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia. Ponadto w 57% objetych
badaniemn NIK dokumentéw przyznajacych pracownikom nagrody okazjonalne
brak byto uzasadniers merytorycznych,

Budynek GDKzB w Ksawerowie whasciwie zabezpieczono przed potencjalnymi
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, jak réwniez dostosowano go do
potrzeb osob niepetnosprawnych (poza niewtasciwie oznakowanym miejscem
parkingowym dla oséb niepetnosprawnych). Dwa z dziewieciu objetych kontrola
sprawozdan statystycznych ztozono w terminie arzetelne dane wykazano
jedynie w trzech z dziewigciu skontrolowanych sprawozdan. Zalecenia po
kontrolach zewnetrznych w GDKzB byly wdrazane, za$ efekty prowadzonych
dziatan merytorycznych monitorowane poprzez biezacy przeglad dokumentacji
i efektéw jloSciowych.
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faktycznego

2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkéw kultury

2.1 GDKzB posiadat aktualng polityke rachunkowosci®, w ktérej okreslono
elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci¥.

(akta kontroli str. 487-585)

2.2 Podstawa gospodarki finansowej GDKzB byt plan finansowy ustalany przez
Dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora zgodnie z art. 27 ust.
3 ustawy o dziatalnoéci kulturalnej. Plan finansowy sporzadzano zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych (art. 27 ust. 4 ww. ustawy), za
wyjatkiem wskazywania w nim wysokodci stanu naleznosci, zohowiazanh oraz
érodkéw pienieznych na poczatek i koniec okresu, o czym szerzej w sekd]i
Stwierdzone nieprawidiowodci. Plany opracowywano w  terminach
umozliwiajacych prowadzenie gospodarki finansowej od 1 stycznia danego roku.
Kazdorazowo plany byly przyjmowane zarzadzeniem Dyrektora GDKzB.

{akta kontroli str. 586-744}

2.3 W strukturze planéw finansowych# GDKzB wyszczegélniono 1) przychody®:
dotacje, w tym dotacja podmiotowa na dziatalnos¢ statutowa™ i dotacje celowe®'
oraz przychody z dziatalnosci wiasnejs? i pozostate przychody®, 2} koszty*:
amortyzacjess, zuzycie materiatéw®, zuzycie energii’, ustugi obce, podatki
i optaty, wynagrodzenia®, ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia na rzecz
pracownikéwsi, pozostate koszty®2. W przypadku zmian w strukturze plandw,
w trzech na dwa badane przypadki, byty one na biezgco aktualizowane®, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosdi,

W latach objetych kontrola GDKzB nie planowat i nie ponosit wydatkow
inwestycyjnych. Zgodnie z przedstawionym do kontroli wykazem GDKzB
przeprowadzit jedynie prace remontowe.

W latach objetych kontrolgs* wykonanie przychodéw wyniosto odpowiednio:
1.242.733,43 7z (100%), 1.578.588,15 zt {103%), 1.634.627,84 zt (95%), zas

% \Wprowadzona zarzadzeniem dyrektora 4/2012 z 13 lipca 2012 r, ostatnio zmieniona
zarzadzeniem nr 50A/2024 z dnia 12 listopada 2024 r.

4 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, dalej: ustawa o rachunkowosci, uar

48 Wediug stanu na 19 stycznia 2022 ¢, 1 luty 2023 r,, 9 stycznia 2024 r., 2 stycznia 2025,

451,045,300 24, 1.165.670 2}, 1.433.290 24, 1.527.700 2%

50 832.200 zt, 910.000 2, 1.042.550 zf, 1.130.000 .

51 0 z}, 20,000 zt, 15.000 zt, O zt.

52197.400 z}, 240.670 zt, 383.800 2}, 390.700 z}

53 15,700 7}, 15.000 24, 6.940 zt, 7.000 =,

541,045.300 zh, 1.165.670 =z}, 1.433.290 24, 1.130.000 z.

55 16,000 zt, 11.000 z}, 6.940 =4, 7.000 zt,

56 50.000 zt, 68.370 z}, 145.878 z}, §3.495 zt.

57 55,000 zt, 63.680 zt, 68.373 z}, 84.000 1.

54 137.900 zt, 217.370 24, 167.282,08 24, 241.975 z4

59 4,500 24, 4.500 z24,5.800 zt, 6.300 1.

60 515,300 zt, 668.450 zt, 860.521,36 zt, 890.556 zt.

61 156.600 z, 122.700 zt, 167.735,56 z}, 194.374 zt.

62 10,000 zt, 9.600 zt, 10.760 zi, 20.000 zt.

8 Zweryfikowano na prébie dwoch dotacji celowych oraz jednej sprzedazy ustugi promocyjnej
objetych badaniem NIK.

& Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2022-2024,
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kosztéw: 1.242.492.73 zt (100%), 1.526.529,02 zt (99%), 1.694.473,17 z} {99%).
W 2022 i 2023 r. odnotowano zysk w wysokosci odpowiednio: 240,7 z
i 52.059,13 zt, zad w 2024 r. strate w wysoko$ci - 59.845,33 zt.

Dyrektor wyjasni, ze strata wynikata m.in, z dziofari prowadzonych z koricem roku
zwiqzanych z remontem Sali tanecznej, naprawq automatycznej rolety w jednej z sal
oraz zakupem krzesef biurowych.

(akta kontroli str. 586-744, 1183-1195, 1197)

24 W latach 2022-2024 GDKzB w celu prowadzenia dziatalnosci biezacej
i statutowej otrzymato dotacje podmiotowe® od Organizatora w tgcznej
wysokosci odpowiednio: 889.612 zt, 935.000 zt, 1.100.550 zt. Pozyskata takze
dotacje celowe w taczne] wysokodci odpowiednio; 55.000 zt, 248.720,10 z,
150.370,08 zi.

{akta kontroli str. 745-748)

25 Analiza zalgczonego do sprawozdania finansowego®, sposobu
wykorzystania dotacji podmiotowej za lata 2023-20247 wykazata, ze obie
badane dotacje wykorzystane zostaly w catosci. Najliczniejsza grupe kosztéw
finansowanych dotacjag podmiotowa stanowity wynagrodzenia (odpowiednio:
60,46% i 70,78%), ustugi obce (odpowiednio: 18,18% i 8,57%), sktadki na ZUS
i fundusz pracy (odpowiednio: 10,99% i 11,93%) oraz zuzycie energii
(odpowiednio: 51% i 5,14%). Rozliczenia ww. dotacji ztozono po terminie
wskazanym w Zarzadzeniu Nr 34/13 Wéjta Gminy Ksawerdw z dnia 29 marca
2013 r. w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowe]
z budzetu gminy Ksaweréw dla Gminnego Domu Kultury z Biblioteka
w Ksawerowie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Analiza objetych badaniem dwéch dotacji celowych na organizacje pikniku
rodzinnego za lata 2023-2024 wykazata, ze Srodki wydatkowane byly na cel
okreslony w dotacji, w 2023 r. w catodci, zas w 2024 r. w 98,2 %. Rozliczenia
dotacji zostaty ztozone w terminie, przy czym do rozliczenia® dotacji za 2024 .
ztozono korekte, w wyniku ktérej zwrdcono kwote 1.024,06 zt wraz z odsetkami
w wysokosci 18 zt.

Faktury za zrealizowane ustugi w ramach dotacji celowych zawieraty wszystkie
wymagane elementy, zostaly prawidtowo opisane oraz terminowo optacone.

(akta kontroli str. 8031-939, 1023-1095, 1206-1212)

2.6 GDKzB prowadzit dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkdw
finansowych. W okresie ohjetym kontrolg, pozyskiwat dotacje celowe oraz zawart
jedng umowe na kwote 35 tys, zt na sprzedaz ustugi promocyjnej podczas
realizacji projektu ,Festyn na pozegnanie lata”, ktéry odbyt sie w dn, 26 sierpnia

& Wedtug wykonania na 31 grudnia.
58 Kentrola NIK nie ohejmowata badania sprawozdan finansowych oraz badania ksigg rachunkowych,
5 Wraz z korektg z dn. 19 marca 2024 r,
% Na podstawie rozliczenia z dn. 9 lipca 2024 r. zwrécono kwote 217,92 zk.
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2023 r. Analiza umowy oraz sprawozdania wraz z zatacznikami wykazata, ze
przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z zapisami umowy.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg ztozono jeden wniosek w programie
,Kulturalny Orlen”, w ramach ktérego nie uzyskano jednak dofinansowania.

Dyrektor wyjasnit, ze uczestnictwo w programach zewnetrznych nie jest obecnie
priorytetem dziatalnodci domu kultury, ktéry (...) potrzebuje przede wszystkim
odpowiedniego finansowania przez Organizatora oraz finalnego wyprostowania
spraw formalnych majacych negatywny wptyw na jego funkcjonowanie.

(akta kontroli str. 940-987, 1164-1169)

2.7 W ksiegach rachunkowych GDKzB, zgodnie z art. 29 ust. 1 - 4 ustawy
o dziatalnodci kulturalnej, utworzono fundusz instytuci kultury i fundusz
rezerwowy. W latach objetych kontrolg, wykazano zerowg wartos¢ funduszu
rezerwowego, pomimo osiagnietego w latach 2022-2023 zysku i straty w 2024 r.,
ktére ujeto na koncie funduszu instytucji kultury GDKzB, ktorego wartosé
wyniosta odpowiednio®: 89.719,6 zt, 142.019,43 zt i 82.174,1 zI, o czym szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 751-800, 1198-1199, 1203-1205)

2.8 W okresie objetym kontrolg, w GDKzB nie przeprowadzono zadnego
postepowania w oparciu o przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych?™. Dla zaméwiert i konkurséw, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130 tys. zt Dyrektor ustalit
regulamin udzielania zamowien publicznych”, w ktdrym wskazano obowiazek
przeprowadzenia zapytania ofertowego dla zaméwien powyzej 30 tys. zt
i ponizej 130 tys. zt netto. W okresie objetym kontrola, GDKzB udzielit jednego
zamowienia publicznego powyzej 30 tys. zt netto jednak nie zastosowano dojego
udzielenia zapiséw ww. regulaminu, o czym szerzej w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci. Ponadto GDKzB zlozylo do Urzedu Zamowien Publicznych,
sprawozdanie z udzielonych zaméwieri publicznych tylko za 2023 r., 6 czym
szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidtowosci.

{akta kontroli str. 988-1022)

2.9 Wydatki na zakupy/ ustugi objete badaniem NIK2 ponoszone byly zgodnie
z obowiazujacymi regulaciami wewnetrznymi na podstawie zawartych umaow
bad? otrzymanych faktur. W sze$ciu z 11 zbadanych umow zawartych
z podmiotami gospodarczymi okre$lono wysokos¢  kar umownych,

9 po dokonaniu ksiegowan zysku za lata 2022-2023 i straty za 2024 1.

70 Dz.U, z 2024 r. poz. 1320, dalej Pzp.

7 Zarzadzenie Nr 7/2024 Dyrektara Gminnego Domu Kultury z Biblioteky w Ksawerowie z dni 26
stycznia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania za méwien publicznych o wartosci
nie przekraczajacej wartosci 130 000 zt netto oraz wezeshiej cbowigzujace Zarzadzenie Nr 20/2022
Dyrektora Gminnego Domu Kultury z Bibliotekq w Ksawerowie z dni 30 czerwca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Regulaminu udzielania zaméwienn publicznych o wartosct nie
przekraczajace] kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamdwien publicznych.

72\ ramach dwdch dotacji celowych oraz jednej sprzedazy ustugi promocyjnej.

18



Stwierdzone
nieprawidlowosci

w pozostatych przypadkach nie zabezpieczono interesu GDKzB (nie okreélono
w nich kar umownych), o czym szerze] w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dowody ksiegowe, wystawione na podstawie ww. uméw - faktury za
zrealizowane ustugi/ dostawy zawieraty wszystkie wymagane elementy, zostaly
prawidtowo opisane, sprawdzone, zadekretowane, zatwierdzone do wyptlaty
oraz terminowo optacone, co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 21
i art. 22 ustawy o rachunkowosci,

(akta kontroli str. 751-987}

2.10 Kazdego roku GDKzB przekazywat Organizatorowi sprawozdania w tym:
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego oraz sprawozdanie
roczne z wykonania planu finansowego, przy czym tylko informacja za pierwsze
pétrocze 2023 i 2024 r, zostata ztozona terminowo, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto w sprawozdaniach z wykonania plandw
finansowych za lata 2022-2024 wykazywano stan S$rodkéw pienieznych
i zobowigzan na poczatek okresu niezgodnie ze stanem faktycznym, o czym
szerzej w sekc]i Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na prébie danych ujetych w sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2024 r.
wykazano, ze byly one zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej,
a sprawozdania te terminowo przekazano Organizatorowi.

{akta kontroli str. 587, 602, 630, 1023-1105, 1203-1212)

2.11 W okresie objetym kontrolg, w GDKzB obowigzywal Regulamin wynajmu sal
w Gminnym Domu Kultury z Biblioteky w Ksawerowie”, ktory sformalizowat
sposéb udostepniania odpfatnego i nieodptatnego sal i sprzetu GDKzB, tj.
wprowadzit obowigzek dokonywania rezerwacji sal i sprzetu na podstawie
podpisanego formularza wynajmu Sali (zatgeznik nr 1 do zarzadzenia) oraz
wynajmu sprzetu (zatacznik nr 2 do zarzadzenia).

Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynika, 7e proces wynajmu
dokumentowany byt zgodnie z obowigzujgca od 2025 r. procedurg, we
wczesniejszym okresie objetym kontrola (od 7 lutego 2024) nie prowadzono
takiej dokumentacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

{akta kontroli sir. 1106-1144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planach finansowych GDKzB na lata 2022-2025 nie zamieszczono
informacji, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o finansach

3 Zarzadzenie Nr 12/2024 p.o. Dyrektora Gminnego Domu Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie z dnia
7 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynajmu sal Gminnego Domu Kultury
w Bibliotekg w Ksawerowie, zmienicnego Zarzgdzeniem Nr 10/2025 Dyrektora Gminnego Domu
Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie z dnia 2 stycznia 2025 r. w sprawie uaktualnienia tresci
Regulaminu wynajmu sal Gminnego Domu Kultury w Biblioteka w Ksawerowie.26/2025 Dyrektora
Gminnego Domu Kultury z Biblioteky w Ksawerowie z dni 1 kwietnia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynajmu sal Gminnego Domu Kultury w Bibliotekg w Ksawerowie.
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publicznych, tj. stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz
stanu $rodkaw pienigznych na poczgtek i koniec roku.

Dyrektor wyjaénit: wroz z osobq pefnigcq obowiqzki gidwnef ksiegowej nie
posiadamy wiedzy na temat przyczyny braku informacji za lata poprzednie. Brak
informacji o stanie naleznosci i zobowigzart oraz Srodkéw pienieznych na koniec
roku 2024 i poczqgtek 2025 wynikaf tylko { wytqcznie z przeoczenia.

{akta kontroli str. 586-744, 1190-1195)

. W 2023 r. wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 52 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych nie dokonane aktualizacji planu finansowego GDKzB
w zwigzku z pozyskanymi $rodkami w kwocie 35.000 zt z tytutu ustugi
promocyjnej podczas Festynu na pozegnanie lata (umowa z dn. 12 czerwca
2023 r., wplata za wykonang ustuge w dniu 26 wrzesnia 2023 r.}

Dyrektor wyjasnit, ze nie ma wiedzy w tym zakresie. W dokumentadji brak jest
zarzqdzenio  dotyczqcego  zwiekszenio  planu  finansowego w  zwigqzku
z pozyskanymi srodkami w kwocie 35.000 z4.

(akta kontroli str. 603-689, 1190-1195)

. a) Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze
péirocze 2022 r. zostata ztozona Organizatorowi w dn. 9 sierpnia 2022 r., ).
z opéznieniem wynoszacym 8 dni w stosunku do terminu okreslonego w art.
265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

b) Sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego za lata 2022-2024 r.
ztozono Organizatorowi odpowiednio w dn. 21 marca 2023 r., 14 marca 2024
r.i26 marca 2025 r. tj. z opdznieniem wynoszgacym odpowiednio 20, 13, 25
dni, w stosunku do terminu okreslonego w art. 265 pkt 2 ufp. Ponadto, byty
one nierzetelne, bowiem stan $rodkow pienieznych na poczatek okresu oraz
stan zobowiazan na poczatek okresu wskazywano w tych sprawozdaniach
niezgodnie ze stanem faktycznym.

d) Rozliczenie dotacji podmiotowej 2022 i 2023 r. zlozono Organizatorowi
odpowiednio w dn. 21 marca 2023 r,, 14 marca 2024 r. tj. z opdznieniem
wynoszacym odpowiednio 48 i 42 dni w stosunku do terminu okreslonego
w dziale Ill, pkt 1 Zasad przyznawania, przekazywania i rozliczenia dotacji
podmiotowej z budzetu Gminy Ksaweréw dla Gminnego Domu Kultury
z Bibliotekg w Ksawerowie wprowadzonych zarzadzeniem nr 34/13 Wojta
Gminy, zgodnie z ktérym, dotacja wina by¢ rozliczone do 31 stycznia roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Dyrektor wyjasnil, ze nie jest mu znana przyczyna opéznienia w ztozeniu
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze
2022 r. oraz sprawozdari rocznych z wykonania planu finansowego za lata
2022-2023 oraz sprawozdan z wykorzystania $rodkéw z dotadji za lata 2022-
2023 r. Wyjasnit réwniez, ze ztozenie sprawozdania z wykonania planu
finansowego za 2024 r. wynikato z przeoczenia. Dodat, ze nie ma wiedzy na
temat bledéow o stanie $rodkéw za rok 2022 i 2023. Natomiast
nieuwzglednienie stanu poczatkowego $rodkéw pienigznych za 2024 r.
wynikato z przecczenia
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(akta kontroli str. 1023-1102, 1164-1169, 1190-1195, 1203-1212)

4. W GDKzB zaksiggowano w 2024 r. wartos¢ zysku netto wypracowanego
w2022 1.(0,2 tys. z) iw 2023 1. (59,1 tys. z}} na koncie 800-2 - fundusz instytucji
kultury, zamiast na koncie 800-7 ~ fundusz rezerwowy, pomimo ze zgodnie
z art. 29 ust, 3 uopdk, to fundusz rezerwowy tworzony jest z zysku netto za
poprzedni rok obrotowy i przeznaczany na pokrycie strat instytucji kultury,
natomiast fundusz instytucji kultury odzwierciedla warto$¢ mienia
wydzielonego dla instytucji kultury w momencie jej utworzenia i ulega
zwigkszeniu o warte$¢ niepodlegajgcych amortyzacji aktywéw trwalych
sfinansowanych z dotacji lub otrzymanych nieodpfatnie oraz zmniejszeniu
0 wartos¢ niepokrytej straty netto (art. 29 ust. 2 ww. ustawy), w przypadku,
gdy strata ta jest wyzsza niz fundusz rezerwowy pozostaty jej cze$é pokrywa
sie z funduszu instytudji kultury (ust. 4).

Dyrektor wyjasnit, ze nie zna odpowiedzi na pytanie, diaczego zysk netto za
lata 2022-2023 nie zostat zaksiegowany na koncie 800-1 fundusz rezerwowy.
Dodat, ze w 2024 r. GDKzB osiggnat strate.

(akta kontroli str. 751-800, 1190-1195, 1198-1197, 1203-1205)

5. GDKzB nie ztozyt Prezesowi Urzedu Zamdwieri Publicznych rocznych
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za lata 2022 i 2024, czym
naruszono art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dyrektor wyjasnit, ze brak sprawozdania za 2024 r. wynikaf z braku informacji
na temat koniecznosci sporzqdzenia | ztozenia takiego sprawozdania. Wskazat,
ze nie posiada wiedzy na temat przyczyny nieztozenia sprawozdania za 2022
r. Dodat ponadto, Ze sprawozdania zostang uzupetnione.

(akta kontroli str. 1022, 1183-1189)

6. Wybor wykonawcy ustugi gastronomicznej?* na kwote 30.879,63 zt netto nie

zostat poprzedzony rozeznaniem cenowym, o ktérym mowa w § 6 pkt 1

regulaminu udzielania zaméwiert publicznych o wartodci nieprzekraczajacej
130.000 ztotych netto (Zarzadzenie nr 7/2024 z dn. 26.01.2024 r.)

Dyrektor wyjasnit, ze wedlug jego wiedzy nie zostalo przeprowadzone
rozeznanie cenowe i w zwigzku z powyzszym nie posiada w tym zakresie
dokumentacji. Dodat, ze na etapie planowania kwota zapewne byta nizsza, ale
finalnie w spotkaniu wzieta udziaf na tyle duza ilos¢ 0séb, ze faktura przekroczyta
30.000 zf netto.

{akta kontroli str. 1015-1021, 1190-1195)

7. W pigciu przypadkach z 11 zbadanych zawartych uméw Dyrektor nie

zabezpieczyt interesu GDKzB poprzez niezamieszczenie w ww. Umowach

postanowien dotyczacych kar umownych w przypadku nieterminowej

realizacji umowy lub nienalezytego jej wykonania, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor wyjasnit, ze umieszczanie w umowach zaréwno kar jok i zakreséw
odpowiedzialnosdi za ustuge nalezy do dobrych proktyk. Nie znam odpowiedzi na
pytanie dlaczego w umowach dotyczqcych poprzednich lat nie byfo takich

# Ustuga wykonana w dn. 11 wrze$nia 2024 r.
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Uwagi

zapiséw. Sytuacja wynikata prawdopodobnie z bliskiego | powtarzalnego
charakteru wspdipracy na arenie lokalnej, co nie budzito jokichkolwiek przestanek
do ewentualnych nieprawidfowosci i jasnosci zasad dziatania.

{akta kontroli str. 213-243, 1190-1195)

8. W 2024 r. nie dokumentowano procesu wynajmu sal, czym naruszono pkt 1
zarzadzenia Nr 12/2024 p.o. Dyrektora Gminnego Domu Kultury z Biblioteka
w Ksawerowie z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynajmu sal Gminnego Domu Kultury w Biblioteka w Ksawerowie, zgodnie
z ktérym rezerwacji sal/-i sprzetu dla potrzeb wynajmu w Gminnym Domu
Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie dokonywana jest po ztozeniu padpisanego
formularza wynajmu S {zatgcznik nr 1 - formularz wynajmu Sali oraz zatacznik
nr 2 - formularz wynajmu sprzetu).
Dyrektor potwierdzil, ze safle byfy udostepniane w ramach wspdtpracy wewngtrz
gminy w trybie okolicznosciowym bez obiegu dokumentacji.

(akta kontroli str. 1106-1144, 1164-1169)
Gospodarka finansowa GDKzB prowadzona byta w oparciu o obowigzujgce,
aktualne zasady (polityke) rachunkowosci oraz o plan finansowy, ktéry byt
aktualizowany (poza jednym przypadkiem), uwzgledniat wszystkie Zrédia
przychodéw, jednakze nie zawierat informacji o stanie naleznodci i zobowigzan
oraz o stanie $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku. Czesé
prezentowanych w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego danych
dotyczacych stanu srodkéw finansowych oraz stanu zobowigzan na poczatek
i koniec okresu byta niezgodna ze stanem faktycznym, a same sprawozdania
z wykonania planu skfadane byly po uptywie terminu wymaganego art. 265 ust.
2 ufp. GDKzB podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na
finansowanie swojej dziatalnosci. Przyznane dotacje celowe oraz umowa na
ustuge promocyjng podczas Festynu na zakoriczenie lata, zbadane w toku
kontroli, wykorzystane zostaty zgodnie zprzeznaczeniem i terminowo
rozliczone. Z przekroczeniem terminu okreslonego w zarzadzeniu Wéjta Gminy
Ksaweréw rozliczono natomiast dotacje podmiotowe za 2022 1 2023 r. Badane
dowody ksiegowe, stanowigce podstawe wydatkdw, zostaty prawidtowo opisane
i terminowo optacone. Niemniej, nie wszystkie umowy obejmujace poszczegline
ustugi/zakupy gwarantowaty zabezpieczenie interesu prawnego
i ekonomicznego GDKzB.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
[ wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ wtasciwego oznakowania miejsca
parkingowego przeznaczonego dla oséb niepetnosprawnych.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

1. Wdrozenie mechanizméw majacych na celu rzeteine wykazywanie danych
w skiadanych sprawozdaniach merytorycznych, statystycznych i z wykonania
planu finansowego.

2. Uzupetnienie regulaminu wynagradzania o kategorie zaszeregowania
poszczegdlnych  pracownikdw wraz ze wskazaniem kwot minimalnego
i maksymalhego wynagrodzenia.

3. Aktualizacje Ksigzki Obiektu Budowlanego.

4. Zobowiazanie pracownikéw przygotowujacych umowy z kontrahentami do
ujmowania w nich zapiséw majacych na celu zabezpieczenie interesu GDKzB.

5. Zobowigzanie pracownikéw edpowiedzialnych za przygotowanie plandw
finansowych do ujmowania w nich wszystkich wymaganych ustawa o finansach
publicznych elementéw oraz do biezacej ich aktualizacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem whasnorecznym
w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenid na pismie umotywowanych zastrzezei do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezes, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnege, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£édz, /R sierpnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w todzi
p.o. Dyrektor

Radca Prezesa NIK
Piotr Walczak

(B\ ed /Uum/

/podpis/
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