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I. Dane identyfikacyjne
Gminny Osrodek Kultury i Sportu im. Jana Justyny w Moszczenicy,
ul. 100-lecia Odzyskania Niepodlegtosci 2, 97-310 Moszczenica.

Wtodzimierz Kazmierczak, Dyrektor Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Moszczenicy, od 30 lipca 2021 .

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw kultury.
2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkéw kultury.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia 6 sierpnia 2025 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

Ewa Tworkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/32/2025 z 17 kwietnia 2025 .

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Gminny Osrodek Kultury i Sportu im. Jana Justyny w Moszczenicy? prawidtowo
realizowat w latach 2022-2025 (I potowa) cel, w jakim zostat powotany, tj.: rozwijanie
i zaspokajanie potrzeb mieszkancow, wtym upowszechnianie wiedzy, kultury,
sportu, rekreacji i turystyki, a liczba organizowanych wydarzen kulturalnych co roku
rosta. Osrodek wspotpracowat z Gming i lokalng spotecznoscig oraz informowat
0 prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Dyrektor nie upublicznit jednak programu
dziatania GOKIS na lata 2024-2029 w sposdb wymagany art. 15 ust. 5a ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej*.
Osrodek nie zabiegat takze o prawidtowe wykazywanie danych w Rejestrze instytucji
kultury, prowadzonym i udostepnionym przez Urzagd Gminy Moszczenica.
Gospodarka finansowa GOKiS opierata sie na planach finansowych uwzgledniajacych
wszystkie Zrodta przychodéw i kosztow prowadzonej dziatalnosci. Kazdego roku
GOKIiS podejmowat ponadto dziatania w celu pozyskania innych, niz dotacja
podmiotowa, S$rodkdéw. Przyznane dotacje oraz udzielone dofinansowania,
wykorzystywat zgodnie z przeznaczeniem.

Ponoszenie wydatkéw na zakupy towardw i ustug odbywato sie z zachowaniem
zasady optymalnego doboru metod i srodkoéw, a dwie objete analizg umowy
zawieraly klauzule zabezpieczajgce interes Osrodka.

Badane dowody ksiegowe, stanowigce podstawe wydatkéw, byty prawidtowo
opisywane iweryfikowane w ramach funkcjonujgcego w GOKIS systemu kontroli
finansowej i odpowiadaty wytycznym art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®.

Z prowadzonej dziatalnosci O$rodek sporzgdzat wymagane sprawozdania, cho¢ czes¢
z nich opracowat nierzetelnie lub przekazat nieterminowo. Inne stwierdzone
nieprawidtowosci przy sporzadzaniu dokumentéw GOKIS dotyczyty: niedokonania
aktualizacji tresci Regulaminu organizacyjnego, niesporzadzania dokumentacji
wymaganej wewnetrzng procedurg dot. jednego ztrzech badanych zamowien
publicznych (wtym umowy z kontrahentem), nieuzyskania zgéd Gminy przed
zawarciem 13 z 14 umoéw poddzierzawy, wymaganych postanowieniami umowy
dzierzawy terenu hali sportowej, nieprawidtowego opracowania Polityki (zasad)
rachunkowosci i niezaktualizowania tego dokumentu w 2024 r. oraz nieprowadzenia
na biezaco ksigzek dwdch obiektéw budowlanych GOKIS, w ktdérych organizowane
byty wydarzenia kulturalne. Pomieszczenia tych budynkéw zostaty zabezpieczone
przed potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, jednak z rocznym
opdéznieniem dokonano aktualizacji Instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego
sporzadzonej dla hali sportowej, a termin przeprowadzenia przegladu instalacji
elektrycznej i piorunochronnej tego budynku, przypadajgcy w grudniu 2022 r.,
przekroczono o dwa miesigce, wzgledem okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego®. Obiekty, w ktérych organizowane byty wydarzenia kulturalne, nie
spetniaty w petni wymogdw dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

2 NIK formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej jako: GOKIS lub O$rodek.

4Dz.U.z2024r. poz. 87, dalej jako uopdk.

5> Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), dalej: uor.

6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 poz. 418).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw
kultury

1.1. Zakres dziatania GOKiS, jako gminnej instytucji kultury, regulowat akt
o utworzeniu® oraz Statut®, nadane w 2005 r. uchwatami Rady Gminy Moszczenica.
Celem dziatalnosci GOKIS, zgodnie z ww. dokumentami, byto m.in. upowszechnianie
kultury i sportu, zaspokajanie potrzeb kulturalnych isportowo-rekreacyjnych
mieszkancéw Gminy, upowszechnianie i promocja lokalnego dziedzictwa kultury
w kraju oraz za granicg, jak réwniez poszerzanie wiedzy, edukacja i wychowanie przez
sztuke. Zakres dziatalnosci prowadzonej przez jednostke byt zgodny z okresSlonymi
w ww. dokumentach zatozycielskich.

Osrodek realizowat zadania wykraczajgce poza typowg dziatalnos¢ kulturalng. Jak

poinformowat Woéjt Gminy Moszczenica'®, przypisanie w 2013 r. celéw i zadan

o charakterze sportowo-rekreacyjno-profilaktycznym, wynikato m.in. z potrzeby

uproszczenia struktury zarzadzania i zmniejszenia kosztéw administracyjnych

i pozwolito  na  efektywniejsze  gospodarowanie  zasobami  (kadrowymi

i infrastrukturalnymi), poszerzenie oferty zaje¢, czy wydarzen i zwiekszenie

elastycznosci zarzadzania. Urzad Gminy nie dysponowat wynikami analiz

prowadzonych przed skonsolidowaniem zadan kulturalnych i sportowych w jednej
jednostce, chod, jak wynikato z informacji Wéjta, zasadnos¢ tej decyzji potwierdzato
biezgce funkcjonowanie GOKIS.

(akta kontroli str. 5-11, 130-133, 1318, 1322)

Osrodek, poza budynkiem stanowigcym siedzibe GOKIS, zarzadzat czterema

obiektami sportowymi: kompleksem sportowym Orlik, gminno-szkolng halg

sportowg i dwoma stadionami sportowymi z budynkami szatniowo-sanitarnymi'.
(akta kontroli str. 835, 853, 868, 892, 1033-1060)

Liczba imprez zorganizowanych przez Osrodek ksztattowata sie nastepujaco:

— 65w 2022 r., wtym: 33 wydarzenia o charakterze kulturalnym lub historycznym,
ktérych koszt organizacji wynidst tgcznie 103,9 tys. zt, i 32 wydarzenia sportowe
lub rekreacyjne, ktérych koszt wynidst 6,5 tys. zk;

— 86 w 2023 r., w tym: 42 wydarzenia kulturalne lub historyczne, ktérych koszt
wyniost 177 tys. zt, i 44 - sportowe lub rekreacyjne, ktdrych koszt wynidst 9,4 tys. z;

— 80 w 2024 r., w tym: 45 wydarzen kulturalnych lub historycznych, ktérych koszt
wyniést 108,2 tys. z}, i 35 - o charakterze sportowym lub rekreacyjnym, ktérych
koszt wyniost 3,9 tys. zt;

— 31 do 30 kwietnia 2025 r., w tym: 16 wydarzen kulturalnych lub historycznych,
ktérychkosztwynidst 17,2 tys. zt,i 15 - sportowych, ktérych koszt wyniost 0,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 25-32)

1.2. Program dziatania GOKiS, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 i 5a uopdk, zostat

sporzadzony przed powotaniem Dyrektora na stanowisko, w 2021 r. oraz w 2024 r.

70Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Uchwata Rady Gminy Moszczenica Nr XL/256/2005 z 5 grudnia 2005 r., ws. utworzenia od 1 stycznia
2006 r. Gminnego Osrodka Kultury. Od czerwca 2013 r. jako Gminny Osrodek Kultury i Sportu.

9 Nadany uchwatg Rady Gminy Moszczenica Nr XL/256/2005 z dnia 5 grudnia 2005 r. (tj. uchwata Nr Dz.
Urz. Woj. tédzkiego z 2013 r., poz. 5805 ze zm.: 2 2016 r. poz. 4287 iz 2020 r. poz. 483).

10 Dalej odpowiednio jako: Wéjt oraz Gmina.

11 Obiekty zlokalizowane w Moszczenicy, a jedno boisko i budynek szatniowo-sanitarny - w Babach.
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Dokument z 2024 r. nie zostat jednak prawidtowo podany do publicznej wiadomosci,
pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 15 ust. 5a tej ustawy (szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).
Cele i zadania, wyznaczone ww. programami, stanowily realne dziatania do
wykonania, przy uwzglednieniu zasobdw, ktérymi dysponowat GOKIS, i w wiekszosci
byly realizowane. Wyjatek stanowita organizacja koncertu okoliczno$ciowego
i przedstawienia teatralnego w 2022 r., ktére, jak wyjasnit Dyrektor, nie odbyly sie ze
wzgledu na sytuacje pandemiczng w kraju.
(akta kontroli str. 13-35, 79-89, 1319-1320, 1324-1325, 1332, 1338-1339)
Dziatalnos¢ Osrodka oparta byta ponadto na rocznych planach realizacji celéw
izadan, z ktérych wynikaly zatozenia dot. funkcjonowania tematycznych kot
zainteresowan, zespotéw/kapel, grup tematycznych badz treningowych (w liczbie
siedmiu -w 2022 r., 10 -w 2023 r.i 2024 r.i 12 - w 2025 r.) oraz zadania polegajagce
na organizowaniu badz wspoétorganizowaniu rozmaitych typodw wydarzen,
konkurséw, przegladdw lub imprez sportowych (12 w 2022 r., 23 w 2023 r., po 27
w 2024 r. i w 2025 r.). Zadania te zostaty w wiekszosci zrealizowane w latach 2022-
2024 i, poza pojedynczymi przypadkami (tj.: niezorganizowanie jednego kota
tematycznego i zawodéw w 2022 r., wyjazdow do teatrow i koncertu
okolicznosciowego w 2023 r., o ktérych szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),
prawidtowo zostaty wykazane w sprawozdaniach z wykonania tych plandw,
przedktadanych Wéjtowi.
(akta kontroli str. 36-77)
W latach 2022 - 2025 widoczny byt wyrazny wzrost zrealizowanych przedsiewziec
oraz liczby uczestnikéw (realizatoréw) i odbiorcéw oferty kulturalnej. Szacunkowa
liczba uczestnikdw wydarzen orgaznizowanych przez GOKiS'? wyniosta w latach
2022-2024 kolejno: 1430, 1440, 2155 osbb; dziatajgcych w ramach két artystycznych
(kolejno): 22, 33, 46 oséb; cztonkdéw kot zainteresowan (kolejno): 87, 65, 104 oséb.
(akta kontroli str. 134-169, 1321, 1328-1329)
1.3. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej'3, Osrodek kazdego roku terminowo przekazywat do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS), wymagane sprawozdania z dziatalnosci oraz o finansach
instytucji kultury, wedtug wzoréw: K-07, F-01/dk i F-02/dk. Wyjgtek stanowito jedno
sprawozdanie (F02/dk za 2024 r.), ztozone w 2025 r. z jednodniowym opdznieniem
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 40-41, 134-241, 1333, 1340)
Dane ujete w sprawozdaniach K-07'% odzwierciedlaty roczng dziatalnos¢ Osrodka,
w szczegblnosci w zakresie: danych identyfikacyjnych, liczby organizowanych
wydarzen, funkcjonujgcych zespotdw i kot zainteresowan. Liczbe uczestnikow imprez
wykazywano w wartosciach przyblizonych, z uwagi na - jak wyjasnit Dyrektor -
specyfike wydarzen, w tym nieodptatny i niebiletowany charakter, natomiast liczbe
cztonkdw grup artystycznych i kot, klubdw bgdz sekcji - jako wartos¢ usredniong
uczestnikéw danej grupy, na podstawie prowadzonych wykazéw, analizy frekwencji
i ewentualnych wptat',
(akta kontroli str. 40-41, 134-170, 1312, 1328-1329)

2 Wykazana wg sprawozdan K-07.

13Dz.U.z2024r. poz. 1799.

14 Sprawozdanie z dziatalno$ci centrum kultury, domu kultury, osrodka kultury, klubu, $wietlicy.
15 0 ile udziat w zajeciach wigzat sie z ponoszeniem odptatnosci.
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Dane finansowe ujmowane w sprawozdaniach kwartalnych'® (F-01/dk) i rocznych (F-
02/dk) byly co do zasady zgodne z dokumentacjg zrédtowa, poza jednostkowymi
przypadkami, ktére wystgpity w sprawozdaniach F-01/dk za Il kw. 2022 r., Il kw.
2023 r. i IV kw. 2024 r. oraz F-02/dk za 2022 r., 2023 r. i 2024 r. (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 40-41, 171-240, 915-916, 1090-1127, 1152-1189, 1215-1254, 1333,
1340, 1362-1363, 1367, 1370, 1374)
1.4. W GOKIS nie funkcjonowaly odrebne procedury wewnetrzne majgce na celu
zapewnienie rzetelnosci i dokladnosci danych gromadzonych i sprawozdawanych,
czy dotyczacych monitorowania efektéw dziatan. Mechanizmami, zastosowanymi
w tym celu, jak wyjasnit Dyrektor, byly: codzienne rejestrowanie wszystkich operacji
finansowych, uzywanie systemu komputerowego, regularne sprawdzanie
poprawnosci wpiséw w ksiegach rachunkowych, walidacja danych dokumentami
ksiegowymi, terminowe wywigzywanie sie z zawartych uméw w celu unikniecia kar
finansowych.
(akta kontroli str. 1333, 1340)
Wyniki corocznie prowadzonej samooceny systemu kontroli zarzadczej,
przedktadane Wojtowi'?, wskazywaty na funkcjonowanie w wystarczajgcym stopniu
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Przeprowadzony w 2023 r.
zramienia Wdjta audyt, dotyczacy zagadnieh bezpieczenstwa danych osobowych,
zabezpieczenia srodkéw finansowych, w tym realizacji ptatnosci, oraz oceny kontroli
zarzadczej w ww. obszarze, nie zmienit tej oceny.
(akta kontroli str. 43, 48-49, 51, 56-57, 59-61, 76-78, 547-549)
1.5. Wpis Osrodka, jako samodzielnej instytucji kultury, do Rejestru instytucji kultury,
prowadzonego przez Urzad Gminy, zostat dokonany 12 stycznia 2006 r. Zakres
dziatalnosci Osrodka odpowiadat okreslonemu w tym rejestrze oraz byt zgodny ze
stanem faktycznym. Rejestr ten zostat upubliczniony na stronie internetowej BIP
Gminy'® nie byt aktualizowany od 2017r. do maja 2025 r., za$ Dyrektor nie
weryfikowat zgodnosci zawartych w Rejestrze informacji i, pomimo obowigzku
okreslonego w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z 26 stycznia 2012 r.", nie wnioskowat w latach 2022-2025 o dokonanie wpiséw
w Rejestrze, wzwigzku z zachodzgcymi zmianami danych (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 79-133, 1318-1319, 1323)
1.6. Zgodnie z art. 13 ust. 3 uopdk, Dyrektor nadat Osrodkowi regulamin
organizacyjny?, okreslajgcy organizacje wewnetrzng GOKIS. Tres¢ regulaminu
zostata pozytywnie zaopiniowana przez Woéjta. W GOKIiS brak byto organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow, ktérych opinia bytaby wymagana na podstawie
WW. przepisu.

6 Badanie sprawozdan sktadanych po Il IV kwartale kazdego z lat objetych kontrola.

17 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 74/2015 Wéjta Gminy Moszczenica z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
organizacji systemu kontroli zarzgdczej w Gminie Moszczenica.

'8 https://bip.moszczenica.eu/groups/details/674/rejestr-instytucji-kultury, dostep w dniu 25 kwietnia
2025 r. Modyfikacji tre$ci na ww. stronie w dniu 28 marca 2017 r., nastepnie 19 maja 2025 r.

19 Rozporzadzenie ws. sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189).

20 Zarzadzenie Nr 16/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego GOKiS, dalej jako: Regulamin organizacyjny.
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Nie wszystkie stanowiska wskazane w Regulaminie organizacyjnym GOKIS zostaty
obsadzone?, co, jak wyjasnit Dyrektor, wynikato gtéwnie ze wzgledoéw finansowych,
a takze braku takiej koniecznosci - w zwigzku z dokonanym podziatem zadan.
Pomimo nastepujagcych zmian w strukturze organizacyjnej, podziale zadan
i odpowiedzialnosci za wykonywang prace, od 2018 r. Regulamin ten nie byt
aktualizowany (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 242-257, 1320-1321, 1327-1328, 1330, 1337)
1.7. W GOKiS nie wprowadzono uregulowan dot. organizacji procesu rekrutacji na
stanowiska pracy. Jak wynikato z wyjasnien Dyrektora, zatrudnianie nowych
pracownikéw, w tym instruktoréw i animatoréw zajec, rozpoczynano od rozpatrzenia
znajdujgcych sie w zasobach Osrodka dokumentéw (CV) sktadanych przez
zainteresowane osoby, badz przesunie¢ na stanowiskach. Nastepnie
przeprowadzana byla rozmowa =z kandydatem oraz weryfikacja jego
dotychczasowego stazu pracy i doswiadczenia. Dyrektor w wyjasnieniach wskazat na
niskie zainteresowanie pracg w GOKIS, wynikajgce m.in. z pracy w trybie zmianowym,
czasem takze w godzinach nocnych oraz w weekendy i $wieta.

(akta kontroli str. 258-259, 1320, 1326-1327, 1369, 1372-1373)
Analiza sposobu zatrudnienia trzech os6b?? (sposréd pieciu przyjetych w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2025 r.2%) wykazata, ze decyzje o zatrudnieniu
podejmowat Dyrektor na podstawie podania o prace badz zgtoszenia telefonicznego
kandydatéw, rozmowy z nimi oraz po analizie dokumentdéw potwierdzajacych ich
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. W trakcie rekrutacji ww. trzech oséb nie
tworzono dokumentéw potwierdzajgcych przebieg tego procesu, zas informacje
0 naborach oraz ich wynikach nie byty upubliczniane.
Wszystkie osoby objete weryfikacja posiadaty kwalifikacje niezbedne do
wykonywania zadan na powierzonych stanowiskach. W przypadku naboru na
stanowisko gtéwnego ksiegowego w 2024 r. nie udokumentowano przeprowadzenia
weryfikacji, czy kandydat spetniat wymagania wynikajgce z art. 54 ust. 2 pkt 1-3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, przy czym, z wyjasnien
Dyrektora wynikato, ze sama weryfikacja zostata przeprowadzona, a osoba ta ztozyta
oswiadczenie w formie ustnej. Zaswiadczenie o niekaralnosci zostato uzupetnione
w trakcie kontroli. NIK zwraca uwage, ze pomimo iz sam sposob weryfikacji
spetnienia ww. wymogow ustawowych przez osobe ubiegajacg sie o zatrudnienie nie
zostat okreslony, to powinien by¢ udokumentowany w czesci A akt pracowniczych,
gromadzonych w zwigzku z ubieganiem sie o zatrudnienie kandydata, zgodnie z § 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. wsprawie dokumentacji pracowniczej?> oraz na mocy uprawnienia do
zadania danych, wynikajgcego z art. 22" 8 4 Kodeksu pracy?®.

(akta kontroli str. 258, 265-281, 1330-1331, 1337-1338, 1360, 1364, 1368)

1.8. Wedtug stanu na koniec lat objetych kontrolg, w O$rodku zatrudnionych byto na
podstawie umow o prace: 11 0s6b (w 2022 r. i 2023 r.) i 12 oséb (w 2024 r. oraz na
koniec | kw. 2025r.)?, w tym: Dyrektor, trzech pracownikéw administracyjnych

21 Stanowiska: kierownika administracyjnego, inspektora ochrony danych, specjalisty ds. organizacji
kultury, palacza, dozorcy, sprzataczki. Por. opis w pkt. 1.6 powyzej.

22 Wytonionych losowo spos$réd pieciu oséb zatrudnionych w latach 2022-2025.

23 Ponadto jeden pracownik zatrudniony po 31 marca 2025 r.

24Dz, U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej jako: ufp.

25Dz.U.z2024r. poz. 535 ze zm.

26 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 poz. 277).

27 W tym dodatkowo gtéwna ksiegowa, pracownik administracyjny, na podstawie umowy o zastepstwo.
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i siedmiu - gospodarczych. Na podstawie uméw cywilnoprawnych zatrudnionych
byto: 11 oséb w 2022 r.,, 13 -w 2023 r.,, 12 -w 2024 r.i 10 - w | kw. 2025 r., w tym:
instruktorzy zajec i kot zainteresowan (szesciu w 2022 r. i po siedmiu w 2023-2025r.),
a takze: animatorzy sportu®, osoba prowadzaca obstuge prawng i dwie (w 2022 r.)
badz trzy (w 2023 r. i 2024 r.) osoby zatrudniane czasowo do pomocy w pracach
porzgdkowych.
Osrodek nie zatrudniat pracownikéw artystycznych, o ktédrych mowa w art. 26a ust. 2
uopdk.
(akta kontroli str. 243-255, 260-262, 1320-1321, 1327-1328)
Wysokos¢ srodkéw na wynagrodzenia wyniosta w okresie objetym kontrolg kolejno:
- w ramach uméw o prace: 549,8 tys. zt w 2022 r., 630,2 tys. zt w 2023 r., 700,1 tys.
ztw 2024 r.i247,7 tys. zt w | kwartale 2025 r;
- w ramach umoéw cywilnoprawnych: 134,2 tys. zt w 2022 r., 175,9 tys. zt w 2023 r.,
145,1 tys. zt w 2024 r. i1 38,9 tys. zt w | kwartale 2025 .
(akta kontroli str. 260-262)
W latach 2022-2025 (I kwartat) GOKIiS dbat o podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
zajmujgcych stanowiska administracyjne. Doskonalenie zawodowe realizowane byto
w zakresie zwigzanym z obowigzkami wykonywanymi przez te osoby.
Ponadto, w przypadku oséb nowo zatrudnianych?, przeprowadzono szkolenia
stanowiskowe.
(akta kontroli str. 263-271)
1.9. Obowigzujgce w GOKIS zasady ustalania wysokosci wynagrodzen pracownikow
uregulowane zostaty zarzgdzeniem Dyrektora z 2016 r.3°. W dokumencie okreslono
m.in.: stawki minimalnego i maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace
(wg stanowisk), wymagania dot. kwalifikacji do zajmowania danego stanowiska,
a takze wykaz stanowisk, na ktérych przystugiwat dodatek funkcyjny, ze wskazaniem
maksymalnej dopuszczonej wartosci procentowej takiego dodatku. W 2019 r.
Dyrektor dokonat zmiany tresci § 7 Regulaminu wynagradzania, polegajacej
na wprowadzeniu nagréd jubileuszowych, przystugujacych dodatkowo3' po
przepracowaniu 45 lat i kazdego kolejnego piecioletniego okresu.
W Regulaminie wynagradzania nie okresSlono zasad przyznawania nagrod,
wyptacanych pracownikom uznaniowo, na podstawie decyzji Dyrektora. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora: kryteria, jakie decydowaty o przyznaniu nagrody (tj. m.in.
wzorowe wypetnianie obowigzkdéw, kreatywnos¢ i zaangazowanie) bylty znane
pracownikom i przedstawiane do wiadomosci na etapie przyjecia do pracy, zas
wysokos¢ nagrdd rocznych byta proporcjonalna do przepracowanego czasu w roku
kalendarzowym, po uptywie minimum roku pracy.
(akta kontroli str. 282-299, 392, 1333, 1339-1340, 1352)
Pracownicy nie byli odrebnie wynagradzani za udziat w dodatkowych wydarzeniach
organizowanych przez Osrodek lub inne podmioty, a wypracowane w ten sposéb
godziny rownowazone byly krétszym czasem pracy w inne dni lub dniami wolnymi
od pracy*.
(akta kontroli str. 300-302)

26 Dwoch w 2022 r.i2023r., i jeden w 2024 r.iw 2025 .

2% Osoby objete prébg, o ktérej mowa w pkt 1.7. powyzej.

30 Zarzadzenie Dyrektora Nr 22/2016 z 6 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania w GOKIS, ze zm. w 2019 r., 2021 r., 2022 r.i 2024 r.

31 Wzgledem okreslonych w art. 31b ust. 3 uopdk, w wysokosci do 300% wynagrodzenia miesiecznego.

32 W zwigzku z wprowadzeniem systemu réwnowaznego czasu pracy - zarzadzenie Dyrektora Nr 11/2018
zdnia 19 lipca 2018 r., ze zm. wynikajacymi z zarzadzenia Nr 15/2022 z 30 grudnia 2022 r.
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Analiza wysokosci i sposobu ksztattowania wynagrodzen pieciu pracownikdéw33
GOKIS wykazata, ze we wszystkich przypadkach przestrzegane byly postanowienia
Regulaminu wynagradzania, a wysoko$¢ wynagrodzen oraz ich sktadnikéw byta
zgodna z przepisami art. 31-31d uopdk oraz §§ 2 i 4-6 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw instytucji kultury3*. Ponadto warunki wynagradzania trzech oséb
zatrudnionych na stanowiskach: Dyrektora i Gtéwnego ksiegowego, byty zgodne
zart. 5, art. 8 pkt 2, art. 10 ust. 1, 3 i 7 oraz art. 11 ustawy z3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu osoéb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymiss,
(akta kontroli str. 303-318)

1.10. Wydarzenia lub zajecia o charakterze kulturalnym organizowane byty przede
wszystkim w dwdéch budynkach: siedzibie gtéwnej GOKIS i hali sportowej3¢. Budynek
gtéwny nie zostat dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych?’. Z kolei hala
sportowa spetniata wymogi okreslone w tym zakresie w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie3®, poza faktem niewyznaczenia
miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych (8 18 ust. 1 i § 20). O powyzszym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Oba budynki stanowity wtasnos¢ Gminy (nieruchomosci dzierzawione, uzyczane
GOKIS badz oddane Osrodkowi w uzytkowanie).

(akta kontroli str. 319-338, 358-366, 537-546, 1033-1054)
1.11. Budynek gtéwny GOKIS oraz hala sportowa wyposazone zostaty w wymagane
urzadzenia przeciwpozarowe igasnice, a sprzetom tym zapewniono przeglady
techniczne, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2, 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o0 ochronie
przeciwpozarowej*. Dla obu budynkéw ustalono procedury postepowania na
wypadek powstania pozaru, z ktérymi zapoznano pracownikéw zgodnie z art. 4 ust.
1 pkt 6 i 7 ww. ustawy oraz § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 7 czerwca 2010 r.w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw*').
Instrukcje bezpieczehstwa pozarowego byly aktualizowane w terminach okreslonych
w § 6 ust. 7 przywotanego rozporzadzenia, z wyjgtkiem instrukcji hali sportowej,
w przypadku ktérej przeglad wymagany w terminie do maja 2023 r. zostat wykonany
rok pézniej (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Poza ww. dokumentami w GOKiS nie obowigzywaty inne procedury w zakresie
bezpieczehstwa*.
Zgodnie z 8 4 ust. 2 rozporzadzenia ws. ochrony przeciwpozarowej oba obiekty
wyposazone zostaly m.in. w przeciwpozarowe wytgczniki pradu, instrukcje
postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazem telefonéw alarmowych, a drogi
i wyjscia ewakuacyjne z budynkdéw, jak réwniez miejsca usytuowania urzgdzen
przeciwpozarowych, zostaly prawidlowo oznakowane i odpowiadaty lokalizacji

33 Trzech pracownikéw, o ktérych mowa w pkt. 1.7 powyzej, Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego GOK:iS.

34 Dz. U. poz. 1798.

35Dz. U.z 2019 poz. 2136.

36 Gminno-Szkolna Hala Sportowa im. Romana Kazmierczaka, przy ul. Spacerowej 15 w Moszczenicy.

37 Poza toaletg publiczng, zlokalizowang w bryle budynku, wytgcznie z zewnetrznym wejsciem.

38 Dz.U.z 2022 r. poz. 1225 ze zm., dalej jako” rozporzgdzenie ws. warunkéw technicznych budynkéw.

39 W budynku gtéwnym w sumie 16 gasnic oraz trzy hydranty wewnetrzne, w budynku hali sportowej:
10 gasnic oraz trzy hydranty wewnetrzne i dwa - zewnetrzne.

40 Dz. U. z 2025 poz. 188.

41 Dz. U.z 2023 r. poz. 822, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. ochrony przeciwpozarowe;j.

42 Przy czym ww. instrukcja opracowana dla hali sportowej zawierata procedury postepowania na wypadek
podtozenia lub grozby zdetonowania tadunku, katastrofy budowlanej, zagrozenia huraganem, skazenia
terenu substancjami chemicznymi.



oznaczonej w planach ewakuacyjnych. Wyjscia ewakuacyjne byly drozne, poza
piecioma z 12 takich wyjs¢ z budynku gtdéwnego GOKIS, zamknietych w trakcie
przeprowadzania ogledzin*3, bez mozliwosci ich natychmiastowego uzycia (otwarcia),
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
System zabezpieczern ww. nieruchomosci tworzyty takze: zewnetrzny monitoring
i alarm (budynek gtéwny i hala sportowa) oraz monitoring wewnetrzny (hala).

(akta kontroli str. 319-392, 1332, 1338, 1341)
W dwoéch ww. budynkach przeprowadzano terminowo kontrole wymagane na
podstawie art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, tj.: coroczne przeglady techniczne
budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne, instalacji
i urzagdzen stuzacych ochronie srodowiska, instalacji gazowych, czy przewodoéow
kominowych, natomiast raz na pie¢ lat - dokonywano oceny przydatnosci obiektéw
do uzytkowania, ich estetyki iotoczenia. Wyjatek stanowit przeglad okresowy
instalacji elektrycznej i piorunochronnej, wymagany na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, ktory zostat przeprowadzony w odstepie przekraczajgcym
o dwa miesigce okres 5 lat, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 tej ustawy (szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Z kontroli okresowych nie formutowano zalecen, poza przeglagdami stanu
technicznego budynkéw, wtoku ktérych w latach 2022-2025 stwierdzono:
w przypadku budynku gtéwnego GOKIiS - w sumie 30 réznych rodzajéw usterek
eksploatacyjnych (wyeliminowano - 11 znich), a w hali sportowej - 17
(wyeliminowano - osiem). Nie wptynety one na ocene dopuszczenia obiektéw do
uzytkowania. Dyrektor wyjasnit, ze drobne prace byly wykonane, jednak wiekszos¢
zadan, jakie widniaty w protokotach, dotyczyty duzych i kosztownych inwestycji, na
wykonanie ktérych GOKIS nie posiadat Srodkow.

(akta kontroli str. 393-395, 405-482, 489-536, 1333, 1340, 1342-1348, 1353, 1357)
Wpiséw w ksigzkach obiektu budowlanego, prowadzonych dla dwdch ww.
budynkéw, nie dokonywano na biezgco, pomimo takiego obowigzku okreslonego
w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego* (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 393-536, 1331, 1338, 1349)
1.12. W okresie objetym kontrolg w GOKiS przeprowadzane byty ponadto kontrole
nastepujgcych organéw: w 2023 r. - ocena stanu sanitarnego kompleksu Orlik oraz
boiska Wtékniarz w Moszczenicy (z ramienia Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Piotrkowie Tryb.), a takze audyt z upowaznienia Wdjta, dotyczacy
zagadnien bezpieczenstwa danych osobowych, zabezpieczenia S$rodkéw
finansowych, w tym realizacji ptatnosci, i oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej;
w 2024 r. - kontrole Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych® oraz Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnejw Piotrkowie Tryb. (dot. zabezpieczenia hali sportowej).
Zalecenia sformutowane zostaty tylko w sprawozdaniu z audytu i dotyczyty
koniecznosci datowania sporzgdzanych dokumentow.
(akta kontroli str. 547-549)

43 Ogledziny w dniach 16 maja 2025 w budynku gtéwnym GOKIS i 26 maja 2025 r. - w hali sportowe;j.

44 Dz. U. Nr 120, poz. 1134, dalej jako rozporzadzenie ws. ksigzki obiektu budowlanego. Zgodnie z art. 6
ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1557), do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego zatozonej zgodnie z art. 64 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym stosuje sie przepisy dotychczasowe, tj. obowigzujgce przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji.

4> Stwierdzono nieprawidtowos¢ w naliczaniu i odprowadzaniu sktadek o wartosci 0,1 tys. zt.
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1.13. Osrodek wspétpracowat z Gming w ramach planowania i realizacji
przedsiewzie¢ kulturalnych, m.in. poprzez przedstawianie Wéjtowi oraz Radzie
Gminy planéw rocznych dziatalnosci i sprawozdan z ich realizacji, omawianie
zwigzanych z nimi kwestii na sesjach Rady Gminy Moszczenica badz w toku pracy
wiasciwych komisji. Plany dziatalnosci GOKIiS nie byty przedmiotem konsultagji
spotecznych, chod, jak wyjasnit Dyrektor, zapotrzebowanie kulturalne byto zgtaszane
przez mieszkancéw przy okazji organizowanych przez Osrodek spotkan lub imprez
badz poprzez aktywnos¢ na forach internetowych.
(akta kontroli str. 40-41, 1332, 1339)
Spotecznym organem doradczym i opiniodawczym Dyrektora, wedtug zatozen
Statutu GOKIS, byta Spoteczna Rada, z zatozenia powotywana przez Rade Gminy na
okres czterech lat, przy czym, w okresie objetym kontrolg, Rada ani inne ciata
doradcze nie zostaty przez Rade Gminy ustanowione.
(akta kontroli str. 8-12, 130-133, 1332, 1339)
Jednostkami kultury, z ktérymi wspétpracowat GOKiS, byly m.in.: Archiwum
Panstwowe oraz Muzeum w Piotrkowie Trybunalskim#¢, osrodki kultury i zespoty
z pobliskich miejscowosci. Wspétpraca ta, jak wyjasnit Dyrektor, polegata w gtdwnej
mierze na wzajemnym zapraszaniu do wystepdw zespotdw i uzyczaniu sprzetu
(nagtosnieniowego, oswietleniowego, czy np. podestéw).
Ponadto Osrodek udostepniat swoje zasoby dla dziatalnosci kulturalnej i spoteczne;j,
w tym: organizacjom harcerskim, lokalnym strukturom Zwigzku Emerytow,
Rencistéw ilnwalidéw, Kotom Gospodyn Wiejskich, oddziatowi Polskiego
Czerwonego Krzyza (do 2022 r.), zwigzkom hobbistyczno-sportowym (np.
pszczelarzy, wedkarzy, hodowcéw gotebi).
Do 2023 r. w budynku GOK:iS funkcjonowata takze Gminna Biblioteka Publiczna.
(akta kontroli str. 978-985, 1008-1013, 1332, 1339)
1.14. GOK:iS korzystat z szeregu roznych form ogtaszania o prowadzonej dziatalnosci
i organizowanych wydarzeniach. Informacje zamieszczane byly na stronie
internetowej i portalu spotecznosciowym OSrodka. Dodatkowo, jak wyjasnit
Dyrektor, o udostepnianie przestanych materiatéw i pomoc w dotarciu do jak
najwiekszej liczby odbiorcéw, w tym réwniez oséb wykluczonych cyfrowo, zwracano
sie do: administratora strony internetowej Urzedu Gminy, szesciu szkét oraz czterech
parafii z terenu Gminy. Plakaty o organizowanych wydarzeniach wywieszane byty
takze na gminnych stupach ogtoszenh oraz przesytane do sottyséw, a informacje -
ogtaszane w lokalnej prasie i radiu oraz w trakcie cotygodniowych targéw gminnych.
Wiekszos¢ wydarzen organizowana byta w Moszczenicy, z uwagi na zlokalizowang
tam infrastrukture, niemniej w okresie objetym kontrolg pojedyncze wydarzenia
miaty miejsce takze w innych miejscowosciach: w 2024 r. - w Babach oraz Rekoraju
(pikniki rodzinne i historyczne), w Kosowie (biesiada na ludowo), w 2022 r. i 2024 r. -
w Pienkach Karlinskich, Karlinie i Kosowie (obchody rocznic wydarzen historycznych).
(akta kontroli str. 33-35, 1319, 1323-1324)
1.15. Jedynymi przeszkodami, na jakie wskazat w wyjasnieniach Dyrektor GOK:iS,
mogacymi wptywad na dziatalnos¢ Osrodka, byty wzgledy finansowe, w szczegdlnosci
wysokos¢ srodkdéw niepozwalajgca na realizowanie wydarzen na poziomie, jaki
wynikatby z zamierzehn. Dyrektor nie wskazat na innego rodzaju trudnosci
o charakterze prawnym czy organizacyjnym. Pozytywnie ocenit wspotprace zaréwno
z Urzedem Gminy, jak i stuzbami (np. Policjg) czy innymi instytucjami.

46 M.in. na potrzeby opracowania wniosku o dofinansowanie do Narodowego Centrum Kultury.
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(akta kontroli str. 1319, 1324)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Program dziatania Osrodka na lata 2024-2029 zostat podany do publicznej
wiadomosci z opdznieniem wynoszagcym ponad 8 miesiecy, w stosunku do
terminu okreslonego w art. 15 ust. 5a uopdk. Dyrektor Osrodka zostat powotany
na stanowisko z dniem 1 sierpnia 2024 r., zas Program dziatania Osrodka zostat
zamieszczony przez GOKIS na stronie internetowej instytucji w dniu 24 kwietnia
2025 r. (w toku kontroli NIK), w sytuacji gdy w mysl ww. przepisu dokument winien
zosta¢ podany do publicznej wiadomosci w terminie 7 dni od dnia powotania
dyrektora instytucji kultury.

Dyrektor wyjasnit, ze powodem niezamieszczenia dokumentu byto
niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 19-24, 79-89)

2. Sprawozdania z realizacji planu celéw i zadan GOKIS za lata 2022 i 2023,
przedktadane Wojtowi Gminy Moszczenica, zostaty sporzgdzone nierzetelnie,
bowiem:

a. w sprawozdaniu za 2022 r. nie zamieszczono informacji o zaplanowanych na
ten rok: zajeciach z sensoplastyki oraz powiatowych zawodach strazackich,
ktére nie zostaty zorganizowane zgodnie z zatozeniami, jednak informacja
o braku ich realizacji zostata pominieta w sprawozdaniu;

b. w sprawozdaniu wykazano petng (100%) realizacje wydarzen zaplanowanych
na 2023 r., pomimo ze nie zostaty wowczas zorganizowane wyjazdy do teatréw
oraz koncert okoliczno$ciowy z okazji Dnia Babci i Dziadka.

Dyrektor wyjasnit, ze wykazanie w sprawozdaniach petnej realizacji zaplanowanych
zadan, pomimo braku ich faktycznej realizacji, wynikato z nadmiaru obowigzkéw
zwigzanych z organizacjg wyjazdoéw dla dzieci w ramach ferii zimowych, a takze
z trwajacym okresem sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 25-32, 36-41, 44-45, 52-55, 62-64, 1320, 1326)

3. Osrodek ztozyt do GUS sprawozdanie statystyczne F02/dk za 2024 r. w dniu
1 kwietnia 2025 r., tj. z 1-dniowym opd6znieniem wzgledem wymaganego terminu,
wyznaczonego do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktéry sktadane
byto sprawozdanie.

Dyrektor wyjasnit, ze opdznienie wynikato z trudnosci w zebraniu wymaganych
informacji oraz btedow, ktére uniemozliwiaty wystanie sprawozdania do
Gtownego Urzedu Statystycznego, co nie byto dziataniem zamierzonym i miato
charakter incydentalny.

(akta kontroli str. 40-41, 241, 1333, 1340)

4. Osrodek sporzadzit sprawozdania F-01/dk za Il kw. 2022 r., Il kw. 2023 r., IV kw.

2024 r. oraz F-02/dk za 2022 r., 2023 r., 2024 r., w sposéb nierzetelny. Wykazana

w nich cze$¢ danych finansowych nie byta zgodna zujetymi w ksiegach
rachunkowych Osrodka. Rozbieznosci dotyczyty wartosci:

- F-01/dk za Il kw. 2022 r. - kosztow dziatalnosci operacyjnej, F-01/dk za Il kw.

2023 r. - pozostatych przychoddw operacyjnych oraz przychodéw
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finansowych, przy czym réznica wyniosta po 1 tys. zt, co stanowito najnizszy
poziom szczegdtowosci?’,

- F-01/dk za IV kw. 2024 r. - kosztéw dziatalnosci operacyjnej, pozostatych
przychoddéw operacyjnych oraz przychodéw finansowych - rozbieznosc
o (odpowiednio): 1 tys. zt, 1 tys. zti 2 tys. zt.

Nieprawidtowe wykazanie danych w ww. pozycjach wptyneto m.in. na wartosc
deklarowanego wyniku finansowego za te okresy.
Dyrektor nie potrafit wyjasni¢ ww. rozbieznosci w sprawozdaniach za Il kw.
2022 r. i Il kw. 2023 r. z uwagi na dtugotrwatg nieobecnos¢ Gtéwnej ksiegowej
GOKiS. Wzgledem sprawozdania za IV kw. 2024 r. wyjasnit, ze powodem
wystgpienia réznic mogto by¢ dokonywanie ksiegowan (w tym np. korekt)
przed zamknieciem roku, jednak juz po dniu sporzadzenia sprawozdania.
(akta kontroli str. 171-175, 178-182, 187-192, 1215-1254, 1362-1363, 1367)

- F-02/dk za 2022 r. - danych uzupetniajgcych dot. rozliczenia
miedzyokresowego przychodéw dotacji od jednostek samorzadu
terytorialnego i z budzetu $rodkdéw europejskich (stan na koniec okresu),
rozbieznos¢ o 7 tys. z*8, oraz danych uzupetniajgcych do rachunku zysku
i strat, ktére nie zostaty uzupetnione w tym sprawozdaniu®.

- F-02/dk za 2023 r. - danych uzupetniajgcych dot. rozliczenia
miedzyokresowego przychoddéw (dotacje jak powyzej), stan na poczatek
i koniec okresu, rozbieznos¢ o (odpowiednio) 7 tys. zt i 3 tys. z wartosci
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych® (réznica 21 tys. zt)
oraz podatkdw na rzecz budzetu panstwa>' (réznica o 43 tys. zt).

- F-02/dk za 2024 r. - danych uzupetniajgcych dot. rozliczenia
miedzyokresowego przychoddw (dotacje jak powyzej), stan na poczatek
okresu, rozbieznos¢ o 3 tys. zt; wartosci odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnychs? (réznica 28 tys. z}); przecietne zatrudnienie, ktére
zawyzono o 1 etat?3.

Dyrektor nie potrafit wyjasni¢ przyczyn wystgpienia wszystkich ww.
rozbieznosci z uwagi na m.in. dtugotrwatg nieobecnos¢ Gtéwnej ksiegowej
GOKIS. Z wyjasnien wynika jednak, ze czes¢ z nich byta skutkiem omyiki.

(akta kontroli str. 196-240, 915-916, 1090-1127, 1152-1189, 1215-1254, 1370, 1374)

5. Pracownicy GOKIS nie weryfikowali danych wykazywanych w Rejestrze instytucji
kultury, upublicznionym na stronie BIP Gminy>*, w konsekwencji GOKIiS nie
wystapit z wnioskiem do Urzedu Gminy o dokonanie zmian aktualizujacych te
dane, pomimo iz informacje zawarte w ww. rejestrze byly nieaktualne (data
ostatniej modyfikacji: 28 marca 2017 r.), m.in. w zakresie:

- nazwy ulicy, przy ktérej znajduje sie siedziba GOKiS>5;
- zmiany na stanowisku Dyrektora, od dnia 30 lipca 2021 r.;

47 Dane w sprawozdaniach F-01/dk i F-02/dk wykazywane w petnych tysigcach ztotych.

48 Str. 4, poz. 48 i 49. Srodki dot. amortyzacji dotacji unijnej przyznanej przed 2017 r.

49 Str. 8, powinno by¢: poz. 63 (88 tys. zt), poz. 65 (22 tys. zt), poz. 68 (19 tys. zt) i poz. 69 (10 tys. z}).

50 Str. 5; ujeto w poz. 23 - pozostate koszty rodzajowe, zamiast w poz. 20 - ubezpieczenia spoteczne i inne
swiadczenia.

51 Str. 8, poz. 63.

52 Str. 5, ujeto jak powyzej.

3 Str. 8, poz. 82.

54 https://moszczenica.bip.gov.pl/, dostep w dniu 25 kwietnia 2025 r.

55 Zmiana z ul. Dworcowej 16a na ul. 100-lecia Odzyskania Niepodlegtosci 2, wprowadzona uchwatg Rady
Gminy w Moszczenicy Nr XX/181/19 z 19 grudnia 2019 r.
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- dokonywanych zmian w Statucie®®;
- skftadanych i zatwierdzanych sprawozdan finansowych po 2016 r.
Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym oraz sprzecznym z 8 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia iudostepniania rejestru
instytucji kultury, zgodnie z ktéorym zmiany wpisu w rejestrze dokonuje sie
zurzedu albo na wniosek dyrektora instytucji kultury lub osoby przez niego
upowaznione;.
Z informacji udzielonej przez Wéjta wynikato, ze nieaktualizowanie Rejestru
upublicznionego na stronie BIP zwigzane byto z nieobecnoscig oraz zmiang 0s6b
odpowiedzialnych za to zadanie, niemniej, jak zapewnit, dane w Rejestrze
prowadzonym przez Urzad w formie elektronicznej byty aktualne.
Dyrektor wyjasnit m.in., ze czynnosci weryfikacji Rejestru i wnioskowania o jego
aktualizacje nie zostaty przypisane zadnemu pracownikami GOKiS. Wskazat przy
tym, ze wszystkie uchwaty, w tym dotyczagce utworzenia GOKIS, statutu i jego
zmian, byly na biezgco publikowane na stronie BIP Urzedu Gminy, jak réwniez
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego, badz - jak w przypadku
informacji o zmianie na stanowisku Dyrektora - w mediach spotecznosciowych
oraz na stronie internetowej GOKIS i Urzedu Gminy.
Ww. Rejestr zostat zaktualizowany na stronie BIP Gminy 19 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 5-11, 13, 17, 87-88, 90-133, 1318-1319, 1323)

6. Dyrektor GOKIS nie zaktualizowat w okresie objetym kontrolg tresci Regulaminu
organizacyjnego, pomimo dokonanych zmian w strukturze organizacyjnej
jednostki, podziale zadan i odpowiedzialnosci za wykonywang prace,
zachodzacych w wyniku m.in. wyodrebnienia, a nieobsadzenia stanowisk
wskazanych w ww. Regulaminie, tj.: inspektora ochrony danych®’, kierownika
administracyjnego, specjalisty ds. organizacji kultury, palacza, dozorcy
i sprzataczek (ktére zatrudniano jako pracownikéw gospodarczych), a takze
w wyniku zdezaktualizowania sie zakresu zadan, przypisanych w tym Regulaminie
pracownikom gospodarczym.

Dyrektor wyjasnit, ze jego zdaniem Regulamin organizacyjny powinien by¢
zmieniany tylko wtedy, gdy zachodzi koniecznos$¢ dostosowania tresci do
aktualnych potrzeb i celéw organizacji. Wyjasnit przy tym, ze brak dostosowania
tresci ww. dokumentu wynikat gtéwnie zrotacji pracownikéw w celu
wprowadzenia oszczednosci i zmian w zakresie powierzania obowigzkéw oraz ze
zmiana na stanowisku Dyrektora przypadata na okres pandemii Covid-19, ktéry
miat kluczowe znaczenie dla takiej jednostki kultury jak GOKIS, a takze ze nowy
regulamin jest w trakcie przygotowania.

(akta kontroli str. 242-254, 258, 1320-1321, 1328-13301337)

7. Budynek gtéwny GOKiS, jako obiekt uzytecznosci publicznej, nie zostat
dostosowany do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami i nie spetniat w tym
zakresie wymogdéw wynikajacych z rozporzadzenia ws. warunkow technicznych
budynkoéw, w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego, w zakresie dostepu do
wejscia do budynku i jego kondygnacji (8 16 i & 54 ww. rozporzadzenia),
wyposazenia w niezbedne urzadzenia techniczne umozliwiajgce taki dostep (8 55
ust. 2 ww. rozporzadzenia), a takze przystosowania min. jednego pomieszczenia

56 Uchwaty Rady Gminy nr: XL/370/13 z 12 wrze$nia 2013 r., XXVIII/214/16 z 23 wrze$nia 2016 r., XX/181/19
z 19 grudnia 2019 r.
57 Ktérego zadania wykonywat pracownik Urzedu Gminy.
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higienicznosanitarnego wewnatrz budynku (8 86 ust. 1 pkt 1-4 i ust. 2 ww.
rozporzadzenia).
Ponadto na parkingu przed budynkiem gtéwnym oraz halg sportowg nie
zapewniono stanowisk postojowych dla samochodéw, z ktérych korzystajg osoby
niepetnosprawne (wbrew 8 18 ww. rozporzadzenia), bowiem zadne z miejsc
parkingowych nie zostato oznakowane w sposéb wymagany rozporzgdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczehstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach®, tj. poprzez uzycie
stosownych znakéw pionowych: D-18a z tabliczkg T-29 oraz poziomych: P-18, P-
20 z symbolem P-24, na niebieskim tle.
Dyrektor wyjasnit m.in., ze budynek gtéwny GOKIS zostat wybudowany w latach
70. ubiegtego wieku, gdy wymogi w zakresie dostepnosci nie obowigzywaly i nie
byty egzekwowane, a niedoprowadzenie od tego czasu do likwidacji barier
architektonicznych wynikato z braku s$rodkéw finansowych. Ten sam powdd
wskazat Wojt, jako reprezentujgcy wtasciciela ww. nieruchomosci. Wéjt ponadto
poinformowat, ze ze wzgledu na zmiany personalne nie posiada wiedzy, dlaczego
miejsca parkingowe dla 0s6b z niepetnosprawnosciami nie zostaty wyznaczone
przed budynkiem hali sportowej, pomimo uwzglednienia ich w dokumentacji
projektowej tego obiektu.
W wyjasnieniach Dyrektor wskazat na planowane usytuowanie stanowisk
postojowych przed halg sportowg oraz pochylni umozliwiajgcej dostep osobom
niepetnosprawnym ruchowo do wnetrza budynku gtéwnego GOKiS.

(akta kontroli str. 319-338, 358-366, 537-546, 1349)

8. Ksigzki obiektow budowlanych: budynku gtéwnego GOKIS i hali sportowej w latach
2022-2025 nie byty prowadzone na biezgco, a wpisy w nich nie byty dokonywane
w dniu zaistnienia okolicznosci stanowigcych podstawe wpisu, co byto niezgodne
z 8 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. ksigzki obiektu budowlanego. W ksigzkach tych nie
wskazano lub nie zaktualizowano nw. informacji:

- danych dotyczacych osoby fizycznej, odpowiedzialnej za prowadzenie tej
ksigzki (wymog z zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia) - w ksigzce
prowadzonej dla hali sportowej oraz po | pot. 2021 r. - w ksigzce zatozonej dla
budynku gtéwnego, po zmianie na stanowisku Dyrektora;

- danych nowego zarzadcy hali sportowej (8 5 pkt 1 lit. e ww. rozporzgdzenia),
pomimo zmiany zarzadcy z Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. zo.o.
w Moszczenicy na GOKIS;

- informacji o protokotach kontroli oraz badan, okreslonych w art. 62 ust. 1
Prawa budowlanego, przeprowadzonych w latach 2022-2025 w budynku
gtéwnym GOKIS (brak wpisdw o szesciu tego typu kontrolach) oraz w hali
sportowej (brak wpiséw o 16 ww. kontrolach), a takze o przeprowadzanych
w latach 2020-2022 remontach>® budynku gtéwnego GOKiS (8 5 pkt 4 ww.
rozporzadzenia).

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na ilos¢ przegladdw i brak osoby, ktéra bytaby

odpowiedzialna za prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych, nie wszystkie

wpisy zostaty dokonane, jednak odpowiednie przeglady zostaty przeprowadzone.
(akta kontroli str. 393-404 435-438, 483-488, 540-546, 1331, 1338, 1349)

8 Dz.U.z 2003 r. poz. 2181, ze zm.
%9 Cztery zadania, w tym jedno w okresie objetym kontrolg, dot. wymiany drzwi wejsciowych.
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OCENA CZASTKOWA

9. W przypadku budynku hali sportowej Dyrektor nie dochowat terminu okreslonego
w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przewidzianego na przeprowadzenie
co najmniej raz na 5 lat okresowej kontroli polegajgcej na sprawdzeniu instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu,
zabezpieczen i sSrodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz
uziemien instalacji i aparatéw. Kontrola w ww. zakresie dokonana zostata w dniu
5 grudnia 2017 r., a nastepna - w dniu 8 lutego 2023 r., co stanowi przekroczenie
wymaganego terminu (tj. przed 5 grudnia 2022 r.) o dwa miesigce.

Dyrektor wyjasnit, ze w okresie tym obowigzywat stan epidemii i nie wszystkie
kontrole byty przeprowadzane terminowo, ale niedopatrzenie to byto
niezwtocznie naprawione i kontrola zostata dokonana.

(akta kontroli str. 435-482, 1353, 1357)

10. Dyrektor GOKIS nie dokonat aktualizacji Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
opracowanej dla hali sportowej, w terminie wymaganym w 8 6 ust. 7
rozporzadzenia ws. ochrony przeciwpozarowej. Przegladu przedmiotowe;j
instrukcji dokonano w maju 2021 r., a nastepnie w maju 2024 r., tj. z rocznym
opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w ww. przepisie .

Dyrektor wyjasnit ze powodem byta trudna sytuacja pandemiczna w kraju, zas
aktualizacja dokumentu dokonana zostata w 2024 r., po zniesieniu obostrzen
Covid-19. Wskazat przy tym, ze w tym okresie nie zaszty zadne zmiany
architektoniczne, skutkujgce koniecznoscig aktualizacji instrukgji.

(akta kontroli str. 367-373, 390, 1332, 1338, 1341)

11. W budynku gtéwnym GOKIS, wbrew zakazowi okreslonemu w § 4 ust.1
pkt 14 rozporzadzenia ws. ochrony przeciwpozarowej, piec®' sposrdéd 12 wyjsé
ewakuacyjnych z budynku gtéwnego GOKIS pozostawato w dniu 16 maja 2025 r.,
w trakcie prowadzonych ogledzin, zamkniete na klucz, bez informacji o lokalizacji
klucza otwierajgcego te drzwi.

Dyrektor wyjasnit, ze klucze do ww. drzwi przechowywano w sekretariacie GOKiS
oraz ze pomieszczenia, z ktorych drzwi stanowily wyjscia ewakuacyjne,
wykorzystywane byty w czasie organizowanych imprez, podczas ktérych drzwi te
pozostawaty otwarte.

(akta kontroli str. 319, 325, 329, 331-338)

Zadania realizowane przez GOKIS w latach 2022-2025 (I potowa) stuzyty zaspokajaniu
potrzeb kulturalnych mieszkaricow Gminy oraz upowszechnianiu wiedzy i promogji
lokalnego dziedzictwa. Przyczynialy sie przy tym do propagowania postaw
prozdrowotnych i rozwijania sportu, a liczba wydarzen kulturalnych, organizowanych
przez Osrodek, z roku na rok rosta. Zakres dziatania GOKIS zostat prawidtowo
okreslony w dokumentach statutowych. Obowigzujgcy Regulamin organizacyjny byt
jednak nieaktualny, a opisany w nim podziat stanowisk i obowigzkéw przypisanych
pracownikom gospodarczym - niezgodny ze stanem faktycznym.

Osrodek wspdtpracowat z Gming i lokalng spotecznoscia. Podejmowat takze dziatania
w celu szerokiego informowania o prowadzonej przez siebie dziatalnosci
i organizowanych wydarzeniach, cho¢ nie podat do publicznej wiadomosci
(w terminie okreslonym w art. 15 ust. 5a uopdk) programu dziatania Osrodka na lata

60 A takze po takich zmianach sposobu uzytkowania obiektu lub procesu technologicznego, ktére wptywaja
na zmiane warunkéw ochrony przeciwpozarowej.

61 Trzy stanowigce wyjscia ewakuacyjne z sali widowiskowej oraz po jednym: z korytarza przy garderobach
w kierunku sceny amfiteatru i z korytarza przy m.in. salach zajec.
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2024-2029, jak réwniez nie wystepowat o zaktualizowanie danych w udostepnionym
przez Urzad Gminy Rejestrze instytucji kultury.

Dyrektor GOKIS prawidtowo okreslit warunki wynagradzania pracownikéw i rzetelnie
je realizowat. Prawidtowo przeprowadzat takze nabory.

Z prowadzonej dziatalnosci Osrodek sporzgdzat wymagane sprawozdania dla Gminy
oraz GUS, cho¢ cze$¢ z nich opracowat nierzetelnie lub przedtozyt nieterminowo.
Pomieszczenia GOKIS, w ktérych realizowana byta dziatalnos¢ kulturalna, zostaty
zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi,
wyposazone w regularnie konserwowane urzadzenia przeciwpozarowe, przy czym
aktualizacji Instrukcji bezpieczenistwa przeciwpozarowego hali sportowej dokonano
zrocznym opdznieniem w stosunku do wymaganego terminu. Poza przegladem
instalacji elektrycznej i piorunochronnej hali w 2022 r., ktérego termin przekroczono
o dwa miesigce, terminowo przeprowadzano kontrole wymagane na podstawie art.
62 ust. 1 Prawa budowlanego. Ksigzki dwdéch ww. obiektéw budowlanych nie byty
prowadzone na biezgco, wbrew obowigzkowi okreSlonemu w § 6 ust. 1
rozporzadzenia ws. ksigzki obiektu budowlanego.

Budynki te nie zostaty w petni dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkéw kultury
2.1. Zasady (polityka) rachunkowosci, obowigzujgce w GOKIiS w okresie objetym
kontrolg, zostaty przyjete w 2019 r.2. Zapisy w dokumencie odzwierciedlaty specyfike
jednostki i charakter operacji gospodarczych wystepujgcych w tego typu instytucjach
kultury oraz zawieraty elementy obligatoryjne, wymienione w art. 10 ust. 1 uor, poza
okresleniem wersji wykorzystywanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, wymaganych art. 10 ust. 1 lit. ¢ ww. ustawy. Ponadto, w ramach
zatgcznika nr 2 do ww. Polityki rachunkowosci, Dyrektor nie wprowadzit opisu zasad
funkcjonowania 10 sposrdd 53 kont ksiegi gtéwnej przyjetych w wykazie kont (zat. nr
1 do ww. dokumentu), co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor, zas w 2024 r.
nie dokonat aktualizacji tresci tego zatgcznika (wykazu kont), wymaganej art. 10 ust.
2 uor (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 550-607, 1370-1371, 1374)
2.2, Gospodarka finansowa GOKiS prowadzona byta w latach 2022-2025 w oparciu
o plany finansowe, ustalone zgodnie z art. 27 ust. 3 i 4 uopdk, z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora. Plany te byly sporzadzane oraz zatwierdzane przez
Dyrektora w terminach umozliwiajacych prowadzenie gospodarki finansowej od
1 stycznia danego roku, po uzyskaniu informacji o wysokosci przyznanych srodkéw
dotacji, zgodnie z art. 248 ust. 2 i 249 ust. 2 ufp, przy czym pierwsze projekty planéw
finansowych na lata 2023 i 2024 zostaly przekazane Organizatorowi
z przekroczeniem terminu wynikajgcego z umowy zawartej pomiedzy Wojtem
a Dyrektorem, natomiast niektére wersje projektéow plandéw (na 2023 r., 2024 r.
i 2025 r.) zostaty sporzgdzone w sposdb nierzetelny (o powyzszym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).
Aktualizacja planéw w trakcie roku odbywata sie zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 2 i ust. 3
ufp, tj.: ujete wplanach koszty ulegaty zwiekszeniu jezeli zrealizowane zostaty
przychody wyzsze od prognozowanych, w tym réwniez w przypadkach zwiekszania
dotacji organizatora.

(akta kontroli str. 13-16, 19-22, 608-689)

62 Zarzadzeniem Dyrektora Nr 8/2019 z 27 grudnia 2019 r., z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2020 r.
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2.3. Plany finansowe GOKIS uwzgledniaty wszystkie zrédta przychodéw jednostki:

- dotacje podmiotowe® z budzetu Gminy, bedace gtéwnym Zrédtem finansowania
dziatalnosci, ktérych wartos¢ Osrodek zaktadat (wg pierwszych projektéw planéw)
na poziomie: 1 699,1 tys. zt na 2022 r., 1 896,4 tys. zt na 2023 r. 2 181,2 tys. zt na
2024 r. i 2 000 tys. zt na 2025 r. Wysokos¢ dotacji przyznanej przez Organizatora
i wydatkowanej w kolejnych latach objetych kontrolg wyniosta: 1415 tys. zt
w 2022 r., 1 555,5 tys. zt w 2023 r., 1 855 tys. zt w 2024 r., 1 880 tys. zt na 2025 .
(wg. stanu na 30 czerwca 2025 r., ztego w | pot. 2025 r. wydatkowano: 940 tys. zi).
O ile w 2022 r. i 2024 r. kwota pierwotnie przyznanej przez Gmine dotacji
podmiotowej (1 330 tys. zt w 2022 r. i 1 780 tys. zt w 2024 r.) byta w ciggu roku
wytgcznie zwiekszana®, to w 2023 r. ulegata w ciggu roku zaréwno zmniejszeniu
(o kolejno: 75 tys. zt, 29,5 tys. zti 10 tys. zt) jak i zwiekszeniu (0 45 tys. zti 35 tys. zh)
i w efekcie byta nizsza o 34,5 tys. zt wzgledem wartosci przyjetej na 1 stycznia
2023 r. W | pot. 2025 r. wysokos¢ przyznanej dotacji nie ulegata zmianom.

- dochody wiasne, planowane (wg projektow planéw finansowych) na sume: 30 tys.
ztw 2022 r., 65 tys. zt w 2023 r. i 2024 r., 80 tys. zt, za$ zrealizowane w wysokosci:
118,2 tys. zt w2022 r., 135 tys. zt w 2023 r., 145,4 tys. zt w 2024 r. oraz 84,4 tys. zi,
wg stanu na 30 czerwca 2025 r.%5. Dyrektor wyjasnit, ze bezpieczne szacownie
dochoddéw wtasnych wynikato m.in. z kierowania sie zasadg ostroznosci, przy
uwzglednieniu wartosci dochoddéw zrealizowanych w roku poprzedzajgcym,
amortyzacji oraz zawartych i obowigzujacych uméw najmu.

(akta kontroli str. 608-609, 612-613, 648-649, 670, 686, 688-689, 692-696, 844, 860,
871, 894)

2.4. W okresie objetym kontrolg GOKIS nie otrzymywat innych dotacji, w tym dotacji

podmiotowych lub celowych.

Udziat dotacji podmiotowej w finansowaniu dziatalnosci Osrodka wynidst

w kolejnych latach objetych kontrola: 92%, 87%, 96% i 85% - wg stanu na 30 czerwca

2025 r.), z kolei udziat dochoddéw wtasnych w ww. okresie - po 8%.

(akta kontroli str. 692, 844, 860, 871, 894)

Koszty dziatalnosci Osrodka wyniosty: 15179 tys. zt w 2022r., 1778,8 tys. zt

w2023 r., 1 929,4 tys. zt w 2024 r. oraz 1 102,9 tys. zt na dzieh 30 czerwca 2025 r.%.

Najistotniejsze pozycje wsrdd kosztdéw prowadzonej dziatalnosci stanowity corocznie:

wynagrodzenia (wg wszystkich form zatrudnienia; udziat tych kosztéw w tgcznych

kosztach dziatalnosci wynidst od 43/% do 45%), zakup materiatow® (od 11% do 14%),

zakup ustug obcych® (od 12% do 14%), wydatki na energie elektryczng, gaz, wode

i odprowadzenie Sciekoéw (od 7% do 10%).

(akta kontroli str. 844, 860, 871, 894)

Wydatki majgtkowe na zakupy Srodkow trwatych dotyczyty sSrodkéw niskocennych,

0 wartosci: 16,2 tys. zt w 2022 r., 25 tys. zt w 2023 r., 68,9 tys. zt w 2024 r. i 5 tys. zt

w | pot. 2025 r.

W latach objetych kontrolg GOKIS nie realizowat inwestycji budowlanych.

(akta kontroli str. 1090, 1152, 1215, 1255)

63 O ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 1 uopdk.

64 W 2022 r. o kolejno: 70 tys. zt i 15 tys. zt. W 2024 r. zwiekszenie o kolejno: 50 tys. zti 25 tys. zt.

657 tego z tytutu najmu (w tys. zl): 64,2 w 2022 r., 80,6 w 2023 r., 58,3 w 2024 r. i 33,7 w | pot. 2025 r.

66 Planowane koszty w catym 2025 r. - 2 101,4 tys. zt (wg planu finansowego na 30 czerwca 2025 r.).

67 W tym m.in. oleju opatowego, Srodkdéw trwatych o niskiej wartosci poczatkowej, materiatéw zwigzanych
z organizacjg wydarzen, prowadzeniem két i zespotéw i funkcjonowaniem GOK:iS.

68 W tym m.in.: czynsze, ochrona mienia, wywdéz odpaddw, ustugi informatyczne, telekomunikacyjne,
pocztowe, optaty licencyjne. Bez kosztdw energii cieplnej i elektrycznej, wody i odprowadzenia sciekow.

18



Poza 2023 r. Osrodek wypracowat corocznie zysk finansowy (netto), w wysokosci:
24,5 tys. zt po 2021 r., 9 tys. zt po 2022 r. i 64,2 tys. zt po 2024 r.; natomiast strata
odnotowana po 2023 r. wyniosta 95,4 tys. zt i - jak wyjasnit Dyrektor - byta wynikiem
kilku czynnikéw, m.in.: zmniejszenia o 34,5 tys. zt dotacji Organizatora (z przyznanych
pierwotnie 1 590 tys. zt do 1 555,5 tys. zt) oraz wzrostu kosztéw statych wzgledem
roku poprzedzajgcego (tj. 2022 r.), w tym wynagrodzen (o 155,3 tys. zt) i zuzycia
energii elektrycznej (o 62,2 tys. zi).
(akta kontroli str. 755-765, 1127, 1189, 1254, 1369, 1373)
2.5. GOKIiS w petni wykorzystat dotacje podmiotowe przyznane w latach 2022-2024.
Badaniem w zakresie prawidtowos$ci wydatkowania dotacji podmiotowej objeto
srodki otrzymane w 2023 r.i 2024 r., o wartosci odpowiednio: 156,7 tys. zti 185,5 tys.
zt, co stanowito po 10% kwoty dotacji wykorzystanej w kazdym z tych lat.
Analiza 22 wydatkéw objetych ww. probg wykazata, ze zostaty one poniesione
terminowo, na cele zwigzane z biezacg dziatalnoscia Os$rodka, w tym m.in.
organizowanymi wydarzeniami kulturalnymi. Dowody ksiegowe (faktury) spetniaty
wymogi okre$lone w art. 21 i 22 uor.
Wysokos¢ dwdch ww. dotacji prawidtowo zostata wykazana w sprawozdaniach
z wykonania planu finansowego za lata (odpowiednio): 2023 i 2024.
(akta kontroli str. 697-700, 844, 860, 871)
2.6. Kazdego roku okresu objetego kontrolg GOKIiS podejmowat dziatania majace na
celu pozyskanie dodatkowych $Srodkéw finansowych na realizowang dziatalnosc¢.
W latach 2022-2025 wystapit fgcznie z 14 wnioskami, sposrdd ktérych 11 skutkowato
przyznaniem Osrodkowi wsparcia finansowego w wysokosci tacznie 121,6 tys. zi,
ztego: 53,3 tys. - z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Moszczenicy (dalej: GKRPA), 51 tys. zt z Fundacji Orty Sportu, 10,8 tys. zt z Instytutu
Sportu - Panstwowego Instytutu Badawczego (IS-PIB), 6,5 tys. zt z Oddziatu
Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w todzi (OT KOWR). Ponadto
w 2024 r. pozyskano 17,6 tys. zt darowizn od lokalnych przedsiebiorcéw celem
zorganizowania dozynek. Z wyjasnien Dyrektora wynikato takze, ze zgtoszenia do
instytucji samorzadowych (jak np. Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Tryb. czy
Urzedu Marszatkowskiego w todzi) o objecie patronatem organizowanych przez
GOKIS wydarzen, rowniez owocowato wsparciem finansowym konkretnych imprez.
(akta kontroli str. 701-702, 1338, 1349-1352)
Z badania trzech z 11 przypadkéw pozyskanych dofinansowan® wynikato, ze srodki
te zostaty wykorzystane zgodnie z zapisami zawartych uméw. W dwéch przypadkach
(dofinansowanie w 2022 r.z GKRPAiw 2024 r.z OT KOWR w todzi) w sprawozdaniach
przedktadanych podmiotom finansujgcym, GOKIiS nie wykazat poprawnie kosztu
catkowitego zadania (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Dowody ksiegowe (faktury), stanowigce podstawe rozliczenia, zostaty prawidtowo
opisane izweryfikowane w ramach funkcjonujgcego w GOKIS systemu kontroli
finansowej oraz spetniaty wymagania okreslone w art. 22 ust. 1 uor.
(akta kontroli str. 701-754, 1361-1362, 1365-1367)
2.7. Zgodnie z art. 29 ust. 1 uopdk, w ewidencji ksiegowej GOKIiS utworzono konta
ksiegowe: funduszu instytucji kultury (konto 800-01) i funduszu rezerwowego (konto
800-02)7°, Saldo funduszu instytucji kultury wyniosto na koniec lat 2022-2024 kolejno:

9 Po jednym uzyskanym dofinansowaniu w kazdym roku objetym kontrolg (przy czym w | kw. 2025 r. nie
pozyskano dofinansowan). Préba objeto dofinansowanie: dozynek w 2024 r. przez OT KOWR (6,5 tys. z4),
wynagrodzenia animatora sportu w 2023 r. przez IS-PIB (10,8 tys. z}), wyjazdéw wakacyjnych dla dzieci
i mtodziezy organizowanych przez GOKiS w 2022 r. (7 tys. zt ze Srodkéw GKRPA). Wybér proby celowy.

70 Funkcjonujgce w ramach konta syntetycznego - 800 - Fundusz instytucji kultury.
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111,2 tys. zt, 119,4 tys. z4, 84,7 tys. z; natomiast saldo funduszu rezerwowego: 60,7
tys. zt na koniec 2022 r. i 2023 r. oraz 0 zt na koniec 2024 r.
Ksiegowan na ww. kontach dokonywano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 29
ust. 3 i 4 uopdk, za wyjgtkiem jednego przypadku zaksiegowania w 2023 r. zysku za
2022 r. na koncie funduszu instytucji kultury, zamiast w ramach funduszu
rezerwowego (wartos¢ 8,2 tys. z, skorygowane przez Gitéwng Ksiegowg GOKIS
w 2024 r., szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 755-765, 913, 1354, 1357)
2.8. W Osrodku wprowadzono wewnetrzne uregulowania okreslajgce zasady
udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 tys. z".
Regulamin ten nie dotyczyt zamdwien zwigzanych z wydatkami m.in. na: organizacje
imprez kulturalnych, ustugi prawnicze, zakup energii elektrycznej, zuzycie wody,
odprowadzenie Sciekéw, cele reprezentacyjne, materiaty promocyjne i reklamowe.
Tego rodzaju zamdéwienia udzielane byty - jak wyjasnit Dyrektor - w oparciu o zasady
ogolne dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, tj. art. 44 ust. 3 ufp.
Liczba i wartos¢ (brutto) zamoéwien udzielonych przez GOKIS ksztattowaty sie
nastepujgco: w 2022 r. - 22 zamodwienia na sume 122,7 tys. zt (z tego wydatkowano:
111,6 tys. zt); 2023 r. - 14 zamOwien na sume 96,5 tys. zt (wydatkowano: 89,6 tys. zt);
2024 r. - 17 zamoéwien na sume 164,3 tys. zt (wydatkowano: 159,1 tys. z); w 2025 r.
(do 30 kwietnia) dziewie¢ zamdwien na sume 80,8 tys. zi, z tego wydatkowano 47,8
tys. zt. W okresie objetym kontrolg GOKIS nie udzielat zamdwien w trybie ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych’2. Nie stwierdzono przypadkéw
dzielenia zamdwien w celu unikniecia stosowania przepisow ww. ustawy.

(akta kontroli str. 766-786, 1354, 1357-1358)
Z badania dokumentacji trzech objetych prébg zamowien (o tgcznej wartosci netto:
60,9 tys. zt, brutto: 74,8 tys. zi), ktérych przedmiotem byly: koncert zespotu
muzycznego w 2024 r., zakup podestdw scenicznych w 2024 r. oraz dostawa srodkow
czystosci w 2023 r., wynikato, ze udzielenie tych zamdwien byto zasadne, dokonane
po uprzednim rozeznaniu cenowym rynku oraz zabezpieczeniu Srodkéw
finansowych, umozliwiajgcych pokrycie wydatkdéw.
Wyboru podmiotéw, ktérym udzielono ww. zaméwien, dokonano na podstawie
najkorzystniejszych cenowo ofert, a w jednym przypadku (zakup podestéw w 2024 r.)
- na skutek uwzglednienia deklarowanego terminu mozliwej realizacji dostawy.
W toku prowadzenia ww. postepowania (zakup podestéw w 2024 r.) nie dochowano
wymogow w zakresie sporzgdzanej dokumentacji zamoéwienia, w tym podpisania
umowy na jego realizacje, o ktérych mowa w 88 4-6 Regulaminu udzielania zamoéwien
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 766-769, 787-828, 1354-1355, 1358-1359, 1360-1361,1364-1365,)
2.9. Umowy zawarte zostaty w przypadku dwdch sposrdd trzech ww. zamoéwien
i dotyczyty: dostawy Srodkdéw czystosci w 2023 r. oraz wystepu zespotu muzycznego
w 2024 r. Gwarantowaty one zabezpieczenie interesu prawnego i ekonomicznego
zamawiajgcego. Ustugi i dostawy nimi objete zrealizowane zostaty terminowo
i w zakresie wymaganym przez GOK:iS.

(akta kontroli str. 802-811, 814-816)
Dowody ksiegowe (faktury) stanowigce podstawe do zaptaty za trzy analizowane
zaméwienia, bylty zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokumentowanej operacji

71 Regulamin udzielania zaméwien, wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora GOKiS Nr 3/2021 z 1 marca
2021 r., zastgpiony regulaminem w brzmieniu nadanym zarzadzeniem Nr 5/2022 z 29 kwietnia 2022 r.
72Dz. U.z 2023 r. poz. 1605.
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gospodarczej, kompletne i spetnialy wymagania okres$lone w art. 22 ust. 1 uor.
Wszystkich ptatnosci dokonano terminowo.
(akta kontroli str. 805-807, 822-828)
2.10. OsSrodek, zgodnie z art. 265 ufp, terminowo przedstawiat Wojtowi (oraz Radzie
Gminy Moszczenica) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za
pierwsze potrocze kazdego z lat objetych kontrolg - przed 31 lipca lat 2022-2025, oraz
sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego - przed koricem lutego roku
nastepujacego po roku budzetowym. Informacje pdtroczne zawieraty wymagane
przywotanym przepisem dane o wysokosci naleznosci oraz zobowigzan, w tym
wymagalnych (ktére nie wystgpity), a sposéb prezentacji danych zamieszczanych
w sprawozdaniach rocznych podawany byt w szczegétowosci nie mniejszej niz
w planach finansowych.
Wraz z ww. dokumentami przekazywane byly sprawozdania merytoryczne
z dziatalnosci kulturalno-sportowej w okresie sprawozdawczym.
Ujete w ww. sprawozdaniach informacje oraz dane finansowe byty zgodne ze stanem
faktycznym, za wyjatkiem: dwdch sprawozdan z przebiegu wykonania planu
finansowego (za | pot. 2022 r. i 2024 r.), w ktérych nie uwzgledniono korekt
dokonywanych list ptac po czerwcu ww. lat, oraz btednie wskazano wartos¢
zobowigzan (dot. | pot. 2022 r.), a takze dwdch rocznych sprawozdan z wykonania
planu finansowego (za 2022 r. i 2024 r.), w ktérych limit zaktadanych kosztéw
(wykazany w kolumnie ,plan”) nie odpowiadat przyjetym w planie finansowym
na koniec roku. Powyzsze, w przypadku 2022 r., wigzato sie réwniez
z przekroczeniem o 0,4 tys. zt wartosci wydatkéw zaplanowanych w kategorii r6znych
optat i sktadek, co stanowito naruszenie zasad wydatkowania srodkéw publicznych,
okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 2 i art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp.
O wyzej opisanych sytuacjach szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 40-41, 611, 669, 686, 688, 829-924)
Sprawozdania finansowe Osrodka za lata 2021-2024 zatwierdzone zostaty, zgodnie
z art. 29 ust. 5 uopdk oraz art. 53 ust. 1 uor, przez Woéjta w dniach (odpowiednio): 25
maja 2022 r., 29 maja 2023 r., 31 maja 2024 r. i 21 maja 2025 r. Zatwierdzone
sprawozdania zostaty przekazane do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w latach 2022-2024 w terminie przewidzianym w art. 27 ust. 2 ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych?3, zas w 2025 r. z opdZnieniem
wynoszacym 13 dni w stosunku do terminu okreslonego w ww. przepisie (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 40-41, 949-952, 1369-1370, 1373-1374)
Wartos$¢ naleznosci i zobowigzan, wykazana w sprawozdaniach w zakresie operacji
finansowych: o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N)
i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z),
sktadanych za IV kwartat 2024 r., a takze w sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie
zobowigzan (Rb-UZ) za 2024 r., byta zgodna z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej.
Ww. sprawozdania zostaly przekazane Organizatorowi terminowo, poza: Rb-Z za
| kwartat 2022 r. i Rb-N za IV kwartat 2024 r., ktére w wyniku omytki GOKIS ztozyt
z (odpowiednio) 11 i 15-dniowym opo6znieniem (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 40-41, 925-943, 1361, 1365)

73Dz. U.z2025r. poz. 278 ze zm.
21



2.11. Organizator zapewnit warunki lokalowe i wyposazenie Osrodka niezbedne dla
realizacji jego celdw statutowych. W ramach dziatalnosci kulturalnej GOKIS
dysponowat powierzchnig 1424 m? budynku gtéwnego (m.in.: salg widowiskowg
z zapleczem garderobianym i weztem sanitarnym, amfiteatrem, salami zaje¢, takze
tanecznych,  pomieszczeniami  magazynowymi  iadministracyjnymi  oraz
pomieszczeniami o zréznicowanym przeznaczeniu’4) i 2180,5 m?2 - hali sportowej’>.
Postanowienia zawartych z Gming umoéw uzyczenia i poddzierzawy oraz dzierzawy
dwdch ww. obiektdw, uprawniaty Dyrektora do wynajmowania powierzchni
i sprzetéw, jednak ich dalsze poddzierzawianie wymagato pozyskania pisemnej
zgody Gminy. Zgoda taka zostata wyrazona przed zawarciem przez GOKIS jednej
sposrod 14 uméw poddzierzawy. W pozostatych 13 przypadkach nie pozyskano zgdd
lub uzyskano je po zawarciu umoéw poddzierzawy, o czym szerzejw sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Przychody z tytutu najmu i dzierzawy, uzyskiwane przez GOKIiS w poszczegdlnych
latach 2022-2025 (do 30 kwietnia) wyniosty kolejno: 51,9 tys. zt, 80,6 tys. zt, 58,3 tys.
zt,19,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 319-366, 371-380, 686, 689, 978-1007, 1014-1016, 1033-1060,
1355-1359)
Zasady wynajmu oraz udostepniania powierzchni Osrodka okreslat Regulamin’é oraz
ustanowiony cennik optat. Przyjete stawki nie byty aktualizowane od czasu wejscia
w zycie ww. zarzadzenia (tj. 2014 r.), poza uregulowaniem przez Wojta w 2019 r.
wysokosci optat za korzystanie z pomieszczen i boiska hali sportowej””. Dyrektor
wyjasnit, ze powyzsze wynikato z celéw dziatalnosci instytucji kultury, nienastawionej
na osigganie zyskéw, a takze z matego zainteresowania wynajmem.
(akta kontroli str. 953-985, 1008-1013, 1352)
W okresie objetym kontrolg wystgpity réwniez przypadki nieodptatnego uzyczania
badz udostepniania obiektéw, pomieszczenn lub powierzchni pozostajgcych
w dyspozycji GOKIS (m.in. zwigzkom i organizacjom spotecznym, ktérych siedziba
znajdowata sie na terenie Gminy, organizaciom harcerskim, Powiatowi
Piotrkowskiemu, klubom sportowym z terenu Moszczenicy, korzystajgcych na co
dzien z infrastruktury GOKIS i in.), co byto zgodne z zatozeniami ww. Regulaminu
i uchwaty Rady Gminy’8, a takze zbiezne z celami statutowymi dziatalnosci Osrodka.
(akta kontroli str. 953-985, 1008-1013)
Szczegdtowym badaniem pod katem prawidtowosci gospodarowania mieniem
objeto dwie umowy”® dot. wynajmu pomieszczen w okresie:
-od stycznia do czerwca 2024 r. - sala zaje¢ edukacyjnych, wartos¢ uzyskanych z tego
tytutu przychoddw wyniosta w ww. okresie 2,2 tys. zt;
-od wrzesnia 2024 r. do czerwca 2025 r. - cze$¢ powierzchni hali sportowej, umowa
na sume 24,1 tys. zt, z tego do konca kwietnia 2025 r. uregulowano - 19,5 tys. zt.

74 M.in. na spotkania zwigzkdéw i stowarzyszen czy organizacji (np. harcéwka) z zapleczami kuchennymi
i weztami sanitarnymi.

7> Pozostata infrastruktura GOKIS stuzyty gtéwnie celom zwigzanym z prowadzong dziatalnoscig sportowa.

76 Zarzadzenie Nr 15/2014 z 2 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udostepniania
i wynajmowania pomieszczen, sprzetu, obiektédw sportowych, powierzchni pionowych w GOKIS, ze zm.
wprowadzonymi zarzadzeniami Nr 1/2023 i 2/2023 z 2 stycznia 2023 r.

77 Zarzadzenie Wéjta Nr 128/2019 z 30 grudnia 2019 r.

78 Uchwata Nr XLVII/451/14 z 6 marca 2014 r. ws. wprowadzenia regulaminu uzytkowania obiektu
uzytecznosci publicznej o nazwie ,Moje Boisko ORLIK 2012" w Moszczenicy przy ul. Dworcowej 16.

72 Umowy: nr GOKiS.2101.28.2023 zawarta 15 grudnia 2023 r. i nr GOKiS.441.12.2024 z 2 wrze$nia 2024 r.
Dobor préby celowy, wg wartosci uméw najmu: sal budynku gtéwnego lub infrastruktury sportowe;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wysokos¢ optaty miesiecznej za najem ww. powierzchni okreslono: na podstawie
cennika nadanego przez Wéjta w 2019 r. (dot. czesSci hali sportowej) oraz w toku
negocjacji, tj. sciezki postepowania nieprzewidzianej ww. Regulaminem. W obu
przypadkach najem odbywat sie zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
a rozliczen dokonano w wysokosciach i terminach z nich wynikajgcych.

(akta kontroli str. 1017-1032, 1352, 1353-1354, 1357)

W okresie objetym kontrolg GOKIS nie zbywat sktadnikdow mienia zaliczonych do

srodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 1061-1066, 1090, 1152, 1215, 1255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Polityka rachunkowosci GOKIS, obowigzujgca w okresie objetym kontrolg, nie
zawierata wszystkich elementéw obligatoryjnych, wymaganych na podstawie art.
10 ust. 1 pkt. 3 lit. a i c uor:

-informacji o wersji wykorzystywanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,
-zasad funkcjonowania 10 z 53 kont ksiegi gtdéwnej, wykazanych w ramach Planu
Kont w zatgczniku Nr 1 do ww. Politykis.
Dyrektor nie potrafit wyjasni¢ przyczyn nieujecia wskazanych elementéw w tresci
Polityki rachunkowosci.
(akta kontroli str. 550-607, 1370-1371, 1374)

2. Dyrektor GOKiS, w okresie objetym kontrolg, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 10 ust. 2 uor, nie aktualizowat przyjetych przez jednostke zasad (polityki)
rachunkowosci, w zakresie zatagcznika Nr 1 - Wykaz kont syntetycznych z analitykq
pomimo otwarcia w 2024 r. dwéch nowych kont analitycznych?®'.

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze nie dokonano aktualizacji, poniewaz 2024 r.
byt rokiem trudnym dla pracownikéw, w zwigzku z chorobg Gtéwnej ksiegowej
i poszukiwaniem pracownika na zastepstwo.

(akta kontroli str. 551-607, 1215-1254, 1370-1371, 1374)

3. Pierwsze projekty planéw finansowych na lata: 2023 i 2024 zostaty ztozone do
Urzedu Gminy Moszczenica w dniach (odpowiednio): 21 pazdziernika 2022 r. i 23
pazdziernika 2023 r., tj. z opdznieniem wynoszacym odpowiednio cztery i siedem
dni, w stosunku do terminu okreslonego w § 2 ust. 7 umow w sprawie warunkéw
organizacyjno-finansowych dziatalnosci Osrodka, zawartych z Woéjtem. Wedle
postanowien ww. umdw termin na przedtozenie planu dziatalnosci i finansowego
na rok nastepny uptywat z dniem 15 pazdziernika roku biezgcego.

Dyrektor nie potrafit wyjasnic przyczyn opdznienia.
(akta kontroli str. 13-24, 617-621, 650-658, 684, 688)

4. Poszczegdlne wersje projektow planéw oraz planéw finansowych GOKIS na lata:
2023, 2024 i 2025, ztozone do Urzedu Gminy, zostaty sporzadzone nierzetelnie,
bowiem wysokos¢ zaktadanych kosztéw w nich wykazanych nie odpowiadata
sumie tych kosztow w uktadzie wg poszczegdlnych zadan:

80 Konta: 208 - Rozrachunki z tytutu zakupu Srodkéw trwatych, 232 - Rozliczenie wynagrodzen, 235 - Kasa
fiskalna, 240 - Pozostate rozrachunki, 241 - PKZP, 242 - PoZyczka mieszkaniowa, 302 - Konto techniczne,
821 - Blgd dotyczqcy lat ubieglych, 846 - Rozliczenie miedzyokresowe przychoddéw majgtku trwatego, 870 -
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

81 Konta o numerach 411-04 Podatki i optaty - optaty skarbowe i 750-04 - Przychody finansowe - darowizny.

23



projekt planu na 2023 r. (wersja z 31 pazdziernika 2022 r.), rozbieznosci
w pozycjach: wynagrodzenia osobowe, inne Swiadczenia na rzecz
pracownikow, sktadki na ZUS i FP, zakup materiatdw i wyposazenia, zakup
energii, rozne optaty i sktadki, w konsekwencji réznica w kosztach ogoétem
i wartosci funduszu obrotowego na koniec okresu: 16,8 tys. zt.

plan na 2023 r. (z 10 stycznia 2023 r.), rozbieznosci w pozycjach: zakup energii,
rézne optaty i skladki, pozostate koszty; w konsekwencji réznica w kosztach
ogdétem i wartosci funduszu obrotowego na koniec okresu: 162,2 tys. zt.
projekt planu na 2024 r. (z 20 pazdziernika 2023 r.), rozbieznosci w pozycjach:
zakup materiatow i wyposazenia, zakup energii; réznice nie wptynety na sume
kosztéw planowanych w 2024 r. oraz wartos¢ funduszu obrotowego na koniec
roku.

plan na 2024 r. (z 1 grudnia 2023 r.), rozbieznosci w pozycjach: sktadki na ZUS
i FP, zakup energii, zakup ustug pozostatych, podréze stuzbowe zakup
materiatéw papierniczych, pozostate koszty. Ponadto nie wykazano wartosci
funduszu obrotowego na poczatek roku. W konsekwencji rdznica
w planowanych kosztach ogdétem oraz wartosci funduszu obrotowego na
koniec roku: 65 tys. zt.

projekt planu finansowego na 2025 r. (z 23 grudnia 2024 r.), rozbieznosci
w pozycjach: wynagrodzenia osobowe, sktadki na ZUS i FP, zakup materiatow
i wyposazenia, pozostate srodki trwate; w konsekwencji réznica w kosztach
ogoétem i wartosci funduszu obrotowego na koniec okresu: 31,5 tys. zt.

Roéznice w planie na 2025 r. Dyrektor oraz zatrudniona na zastepstwo Gtéwna
Ksiegowa wyjasnili omytkg i dokonali w nim stosownych zmian. Dyrektor nie
potrafitwyjasni¢ rozbieznosci zaistniatych w projektach i planach na pozostate lata.

(akta kontroli str. 612-613, 623-645, 648-667, 670-683, 684-686, 688)

5. Pracownicy GOKIS, sporzadzili nizej wymienione informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego oraz sprawozdania roczne zwykonania planu
finansowego, sktadane Wojtowi i Radzie Gminy w Moszczenicy, w sposéb nierzetelny:

a.

informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze
2022 r.i2024 r., w ktérych wartos¢ wydatkédw w nizej wymienionych pozycjach
nie odpowiadata zaewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych na dzier 30
czerwca tych lat (w nawiasie wskazano wartos¢ rozbieznosci):
- 2022 r. - wynagrodzenia osobowe (0 0,9 tys. zt), sktadki za ZUS i FP (0 0,2
tys. zt), naleznosci (o 1,2 tys. zt), zobowigzania (o 0,02 tys. zt);
- 2024 r. - wynagrodzenia osobowe (o 0,3 tys. zt), sktadki za ZUS i FP (0 0,2
tys. zt), naleznosci (o 0,1 tys. zt), zobowigzania (o 0,4 tys. zt);
Dyrektor wyjasnit, ze powyzsze wynikato z dokonywania korekt list ptac oraz
w 2022 r. - omytki w ujeciu wartosci salda kont rozrachunkowych.
NIK wskazuje, ze cze$¢ ww. korekt list ptac dokonywana byta jeszcze przed
dniem sporzadzenia i przekazania informacji o przebiegu wykonania planu do
Urzedu Gminy.
(akta kontroli str. 897-901, 907-912, 1067-1089, 1190-1214, 913-915)

sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2022 r. i 2024 r., w ktérych
wykazano w kolumnie ,plan” wartosci nieodpowiadajgce przyjetym w planach
finansowych wg stanu na 31 grudnia lat 2022 i 2024, w pozycjach (w nawiasie
wskazano wartosc¢ rozbieznosci):
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- 2022 r.: koszty ogétem oraz fundusz obrotowy na koniec okresu (o0 27 tys.
zh), rézne optaty i sktadki (0 0,2 tys. z});

- 2024r.: koszty ogdtem (0 18,2 tys. zt), sktadki za ZUS i FP (0 28,7 tys. zt), zakup
materiatéw i wyposazenia (o 3,5 tys. z1), r6zne optaty i sktadki (0 2,6 tys. zi),
fundusz obrotowy na koniec okresu (0 61,7 tys. zt);

Dyrektor nie potrafit wyjasni¢ przyczyn opisanej sytuacji.

(akta kontroli str. 608-610, 648-649, 669, 838, 842-844, 863-873, 686, 688)

6. GOKIiS w 2022 r. wydatkowat na optaty i sktadki sSrodki w tgcznej kwocie: 114,9 tys.
z4, tj. w wysokosci wyzszej o 0,4 tys. zt., niz przyjeta w planie finansowym, wg stanu
na 31 grudnia 2022 r. (114,5 tys. z}), co byto sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych, a takze niezgodne z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp, wedle ktérego wydatki
ujete m.in. wplanach finansowych jednostek budzetowych stanowig
nieprzekraczalny limit wydatkow.

Dyrektor wyjasnit, ze omytkowo nie doszacowano kosztéw optat i sktadek.
(akta kontroli str. 838-846, 608-611, 686, 688)

7. Pracownicy GOKIS w sposéb nierzetelny sporzadzili sprawozdania z dwéch
sposrad trzech objetych prébg wydarzen (organizowanych przez GOKiS w 2022 r.
oraz w2024 r.), ztozone nizej wymienionym jednostkom wspdifinansujgcym,
wykazujgc w nich nieprawidtowg wartos¢ kosztéw catkowitych tych zadan:

a. W sprawozdaniu przedtozonym do GKRPAS2 w 2022 r. niezgodnie ze stanem
faktycznym wykazano warto$¢ 18,7 tys. zt, pomimo ze suma wydatkéw
poniesiona na zadanie wyniosta 17,7 tys. zt;

b. W sprawozdaniu przedtozonym do OT KOWR®3 w todzi w 2024 r. niezgodnie ze
stanem faktycznym wykazano wartos¢ 78,9 tys. zt, pomimo ze suma wydatkow
poniesiona na zadanie wyniosta 79,8 tys. zt.

Powyzsze nie miato wptywu na wysokos¢ przyznanego wsparcia.

Dyrektor wyjasnit, ze nieprawidtowe ujecie kosztéw wynikato (odpowiednio):

z ujecia wartosci wptat uczestnikédw zamiast faktycznie poniesionych kosztow

wyjazdow wakacyjnych w 2022 r.inieujecia dwoch zakupoéw dokonanych na dtugo

przed dozynkamiw 2024 r.

(akta kontroli str. 701-725, 743-754, 1361-1362, 1365-1367)

8. Gtdwna ksiegowa GOKIiS zaksiegowata w 2023 r. wartos¢ zysku netto
wypracowanego w 2022 r. (8,2 tys. zt) na koncie 800-01 - fundusz instytucji kultury,
zamiast na koncie 800-02 - fundusz rezerwowy, pomimo ze zgodnie z art. 29 ust. 3
uopdk, to fundusz rezerwowy tworzony jest z zysku netto za poprzedni rok
obrotowy i przeznaczany na pokrycie strat instytucji kultury, natomiast fundusz
instytucji kultury odzwierciedla warto$¢ mienia wydzielonego dla instytucji kultury
w momencie jej utworzenia i ulega zwiekszeniu o wartos¢ niepodlegajgcych
amortyzacji aktywoéw trwatych sfinansowanych zdotacji lub otrzymanych
nieodptatnie oraz zmniejszeniu o wartos¢ niepokrytej straty netto (art. 29 ust. 2
ww. ustawy), w przypadku, gdy strata ta jest wyzsza niz fundusz rezerwowy
pozostatg jej czes¢ pokrywa sie z funduszu instytucji kultury (ust. 4).

82 Dofinansowanie biletéw wstepu w ramach wyjazdéw wakacyjnych dla dzieci i mtodziezy w 2022 r.
83 Dofinansowanie gminno-parafialnych dozynek w 2024 r.
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Powyzsze nie wywotato istotnych skutkéw i zostato skorygowane przez Gtéwng

Ksiegowg rok poznie;.

Dyrektor oraz zatrudniona na zastepstwo Gléwna Ksiegowa wyjasnili, ze takie

przeksiegowanie wyniku za 2022 r. byto wynikiem omyiki.

(akta kontroli str. 756-758, 762, 913, 1354, 1357)
9. GOKiS, w przeprowadzonym w 2024 r. postepowaniu na zakup podestéw
scenicznych wraz z osprzetem dodatkowyms$* (najpierw o$smiu - w listopadzie

2024 r., a nastepnie czterech - wgrudniu 2024 r.), wbrew wymogom 88 4-6

Regulaminu udzielania zamoéwien, okreslajacych zasady dokumentowania

przebiegu tego procesu:

a. w listopadzie 2024 r. - nie sporzadzi dokumentu zamdwienia, wg wzoru
okreslonego w zat. Nr 1 do ww. Regulaminu, zatwierdzanego przez Dyrektora
i Gtdwnego ksiegowego;

b. w grudniu 2024 r. - nie sporzadzit wniosku o wyrazenie zgody na realizacje
zamoéwienia (z kontrasygnatg Gtéwnego ksiegowego), wg wzoru stanowigcego
zatgcznik Nr 2 do ww. Regulaminu, ani protokotu z przeprowadzonego
zapytania ofertowego (zat. Nr 4), za$ zapytania ofertowe, ktére kierowano do
potencjalnych wykonawcoéw, nie odpowiadaty zakresowi okreslonemu w zat.
Nr 3 do ww. Regulaminu;

c. w grudniu 2024 r. z dostawcg sprzetu nie zawart umowy, ktéra byta wymagana
w przypadku zamowien, ktorych wartos¢ szacunkowa przekraczata 12 tys. zt (8
6 pkt 3 Regulaminu udzielania zaméwien).

Dyrektor wyjasnit, ze dokumentacja nie zostata sporzadzona z racji wielu

obowigzkéw napietrzajacych sie pod koniec roku. Wskazat przy tym, ze proces

dokonywania zapytania i wyboru konkretnego zadania byt omawiany z Gtéwng
ksiegowg oraz innymi pracownikami.
(akta kontroli str. 778-786, 817-828, 1354, 1358, 1360-1361,1364-1365)

10. W okresie objetym kontrolg GOKiS przekazywat nastepujgce sprawozdania

z opdznieniem w stosunku do wymaganego terminu:

a. Sprawozdania Rb-Z za | kw. 2022 r. i Rb-N za IV kwartat 2024 r., ztozone do
Urzedu Gminy w dniach: 25 kwietnia 2022 r. (Rb-Z za | kwartat 2022 r.) i 21
lutego 2025 r. (Rb-N za IV kwartat 2024 r.), tj. z opdZnieniem wynoszacym
odpowiednio 11 15 dni w stosunku do terminu okreslonego w zatgczniku nr
7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®, zgodnie z ktérym ww.
sprawozdania winny zosta¢ ztozone zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego bedacej organizatorem tej instytucji nie pdézniej niz 14 dni
(sprawozdania sktadane za |, Il i lll kwartat roku) bgdz 37 dni (sprawozdania za
IV kwartat) po uptywie okresu sprawozdawczego. Terminy te uptywaty zatem:
14 kwietnia 2022 r. (Rb-Z za | kw. 2022 r.) i 6 lutego 2025 r. (Rb-N za IV kw.
2024 r.).

Dyrektor wyjasnit, ze powyzsze wynikato z omytki w zaznaczaniu dokumentéw
do wystania w wersji elektronicznej w wymaganym terminie, zas pomytki tej nie
zauwazono.

(akta kontroli str. 40-41, 925-942, 1361, 1365)

84 Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia netto pierwotnie ok. 10 tys. z}, nastepnie wzrosta do ok. 21 tys. zt.
Zaméwienie o wartosci netto (pierwotnie): 15,4 tys. zt, ostatecznie: 24,8 tys. zi, tj. 30,3 tys. zt brutto.
85 Dz.U. 22023 r. poz. 652.
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OCENA CZASTKOWA

b. Sprawozdanie finansowe za 2024 r., ztozone do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w dniu 18 czerwca 2025 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 13 dni
w stosunku do terminu okreslonego w art. 27 ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, zgodnie z ktérym podatnicy obowigzani do
sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazujg m.in. ww. dokument za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej w terminie 15 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego. Zatwierdzenie ww.
sprawozdania miato miejsce w dniu 21 maja 2025 r. (zarzadzenie Wojta Nr
57/2025), a tym samym termin na ztozenie dokumentu uptywat 5 czerwca
2025 r. Dyrektor wyjasnit, ze informacja o zatwierdzeniu sprawozdania
wplyneta do GOKIS 10 czerwca 2025 r., a wiec juz po terminie okreslonym
ustawa, za$ wyjasnienie przyczyn niedotrzymania terminu przez Urzad uspito
czujnos¢ iterminowos$¢ dziatan i spowodowato wystanie dokumentu 18
czerwca 2025 .

(akta kontroli str. 949-652, 1369-1370, 1373-1374)

11. GOKIS, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z 8§ 3 ust. 4 uméw dzierzawy zawartych
zGming®, nie uzyskat pisemnej zgody wydzierzawiajgcego, tj. Gminy, przed
podpisaniem 13 sposréd 14 umoéw poddzierzawy nieruchomosci, na ktorej
zlokalizowana byta hala sportowa, zawieranych w latach 2022-2025 (do 30
kwietnia). W dwoch z tych przypadkéw o zgode wystgpiono (w dniu 19 grudnia
2024 r.) juz po zawarciu uméw poddzierzawy (16 grudnia 2024 r.), jednak przed
terminem udostepnienia nieruchomosci poddzierzawiajgcemu (styczen 2025 r.).
Dyrektor wyjasnit ze poddzierzawa terenu dotyczyta tzw. mammobuséw
i kazdorazowo GOKiS wuzyskiwat na nig ustng zgode, jako instytucja
wspotpracujgca z Gming dla dobra jej mieszkarncow.

NIK zauwaza jednak, ze w ww. umowie z Gming zastrzezono pisemng forme takiej
zgody, zatem zgoda ustna nie byta wystarczajaca dla wypetnienia tego warunku.
(akta kontroli str. 978-985, 991-1007, 1014-1016, 1355-1356, 1359)

Prowadzona przez GOKIiS w latach 2022-2025 (I potowa) gospodarka finansowa
opierata sie na planach finansowych, prawidtowo uwzgledniajgcych wszystkie zrédta
przychodéw i kosztéw dziatalnosci. Czes¢ z tych plandéw oraz ich projektéw
sporzadzona zostata jednak nieterminowo lub nierzetelnie, w wyniku czego,
w 2022 r., przekroczono wartos¢ wydatkéw zaktadang w planie o 0,4 tys. zi, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Osrodek podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych Srodkéw na
finansowanie swojej dziatalnosci. Przyznane dotacje oraz udzielone dofinansowania,
zbadane w toku kontroli, wykorzystane zostaty zgodnie =z przeznaczeniem
i terminowo rozliczone. Terminowo przedtozono takze sprawozdania finansowe za
lata 2021-2024, celem zatwierdzenia przez Wéjta, a po dokonanym zatwierdzeniu,
przekazywano je do Szefa KAS, poza sprawozdaniem za 2024 r., ktére przestano do
Ministerstwa w 2025 r. z 13-dniowym opdZnieniem. Podobnie - terminowo sktadano
Wojtowi sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a niedochowanie terminu
(0 11115 dni) dotyczyto dwéch z 29 przekazywanych w latach 2022-2025 (I potowa).

8 Umowy dzierzawy nieruchomosci terenowej wraz z naniesieniami budynku hali sportowej wraz
z zapleczem i terenowymi urzgdzeniami sportowymi: nr GKM.68.45.17.2022 z 30 grudnia 2019 r. oraz nr
GKM.6845.17.2022 z 29 grudnia 2022 r.
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Uwagi

Whnioski

Ponoszenie wydatkéw na zakupy towardw i ustug odbywato sie z zachowaniem
zasady optymalnego doboru metod i sSrodkéw, a zawierane umowy posiadaty zapisy
zabezpieczajgce interes OsSrodka, cho¢ w jednym (z trzech analizowanych
przypadkdéw) nie dochowano wymogow wewnetrznej procedury dot. sporzgdzania
dokumentacji udzielanego zamowienia, w tym m.in. obowigzku zawarcia umowy
z dostawca.

Badane dowody ksiegowe, stanowigce podstawe wydatkéw, zostaty prawidtowo
opisane izweryfikowane w ramach funkcjonujgcego w GOKiS systemu kontroli
finansowej i spetnialy wymagania okreslone w art. 22 ust. 1 uor.

Osrodek posiadat Polityke rachunkowosci, w ktérej jednak nie uwzgledniono
wszystkich elementéw wymaganych art. 10 ust. 1 uor, a takze ktérej nie
zaktualizowano w 2024 r. pomimo otwarcia dwdéch kont analitycznych.

W ksiegach rachunkowych funkcjonowaty m.in. konta funduszu instytucji kultury
i funduszu rezerwowego, a zapiséw na nich dokonywano zgodnie z art. 29 ust. 3 i 4
uopdk, poza rokiem 2023, w ktérym nieprawidtowo zaewidencjonowano zysk
wypracowany w 2022 r.

Gospodarujgc powierzonym mieniem Os$rodek nie dopetnit postanowierh umowy
zawartej z Gming i nie pozyskat wymaganych zgdd przed udostepnieniem
nieruchomosci na warunkach dalszej poddzierzawy (w 13 z 14 takich przypadkow).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na koniecznosc:

1. Podjecia dziatan w celu dostosowania obiektéw zarzadzanych przez GOKIS do
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami wynikajgcymi z m.in. z rozporzgdzenia ws warunkdw technicznych
budynkdw.

2. Wyposazenia wszystkich drzwi stanowigcych drogi ewakuacyjne z budynku
gléwnego GOKiS w zamki umozliwiajgce natychmiastowe uzycie tych drég
w przypadku pozaru lub innego zagrozenia powodujgcego koniecznos¢ ewakuacji.

3. Wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych stuzgcych dokonywaniu weryfikacji
rzetelnosci danych wykazywanych w sporzadzanych przez GOKiS dokumentach
planistycznych i sprawozdawczych, a takze w celu dochowania wymaganych
termindéw sktadania tych dokumentow.

Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uzupetnienie wymaganych wpiséw w ksigzkach obiektu budowlanego
prowadzonych dla budynku gtéwnego GOKIS oraz hali sportowe;j.

2. OkresSlenie w tresci obowigzujgcej Polityki rachunkowosci elementéw
wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i c uor, dotyczgcych sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym informacji o wersji wykorzystywanego
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz zasad funkcjonowania
wszystkich kont ksiegi gtéwnej, a takze dokonanie aktualizacji wykazu kont
okreslonego w ww. dokumencie, zgodnie z art. 10 ust. 2 uor.

3. Dostosowanie tresci Regulaminu organizacyjnego do faktycznych zasad
funkcjonowania Osrodka, w zakresie m.in. jego struktury oraz obowigzkow
i kompetencji przypisanych danym stanowiskom pracy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£édz, 19 sierpnia 2025 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Ewa Tworkowska p.o. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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