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Jednostka
kontrolowana

I. Dane identyfikacyjne
Podd^bicki Dom Kultury i Sportu, ul. tödzka 31, 99-200 Podd^bice1.

Kierownik
jednostki

kontrolowanej

Barbara Olczyk, Dyrektor Podd^bickiego Domu Kultury i Sportu w Podd^bicach2, 
od 30 lipca 2021 r.

Zakres
przedmiotowy

kontroli

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodköw kultury.
2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodköw kultury.

Okres obj^ty 
kontrol^

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych 
z wykorzystaniem dowodow sporz^dzonych przed tym okresem.

Podstawa 
prawna podj^cia 

kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Jednostka
przeprowadzaj^ca

kontrol^

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Kontroler Arkadiusz Katuzny, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr LLO/30/2025 z 14 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str.: 1,38-41)

1 Dalej: PDKiS lub Dom Kultury.
2 Dalej: Dyrektor PDKiS lub Dyrektor.
3 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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II. Ocena ogolna4 kontrolowanej dziatalnosci
OCENA OGOLNA Realizowane przez PDKiS zadania w latach 2022-2025 (I potowa) stuzyty 

zaspokajaniu potrzeb kulturalnych mieszkancöw Gminy oraz upowszechnianiu 
wiedzy i promocji lokalnego dziedzictwa, a takze propagowania postaw 
prozdrowotnych röwniez poprzez sport. Zakres dziatania Domu Kultury zostat 
prawidtowo okreslony w dokumentach statutowych. W latach 2022-2024 
w strukturze Regulaminu organizacyjnego nie uwzgl^dniono stanowiska pracy 
informatyka, mimo, ze przez 2,5 roku okresu obj^tego kontrol^ w PDKiS byt 
zatrudniony pracownik na ww. stanowisku.
Dom Kultury wspötpracowat z Gmin^, lokaln^ spotecznosci^, jednostkami 
dziataj^cymi na terenie gminy i tworcami artystycznymi. Podejmowat takze 
dziatania informacyjne w zakresie prowadzonej dziatalnosci i organizowanych 
wydarzeniach. PDKiS nie podat do publicznej wiadomosci (w terminie 
okreslonym w art. 15 ust. 5a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej4 5 ) programow dziatania 
Domu Kultury sporz^dzonych w 2021 i 2024 r. W PDKiS nie sporz^dzano 
rocznych planow dziatalnosci, mimo, iz Dyrektor byta zobligowana 
do sporz^dzania ich zgodnie z zapisami umow w sprawie warunkow 
organizacyjno-finansowych instytucji kultury, zawartych z organizatorem. 
Dyrektor PDKiS nie wyst^pita do Urz^du Miejskiego w Podd^bicach6 z wnioskiem
0 aktualizacji rejestru instytucji kultury, mimo iz istniaty przestanki ku temu.
W PDKiS prawidtowo okreslono warunki wynagradzania pracownikow
1 rzetelnie je realizowano. Prawidtowo przeprowadzono takze nabory.
Z prowadzonej dziatalnosci PDKiS sporz^dzat wymagane sprawozdania dla 
Gminy oraz GUS, choc sprawozdania kierowane do GUS (tj. sprawozdania K-07, 
F-01/dk i F-02/dk) opracowane zostaty nierzetelnie, a w dwoch przypadkach 
przedtozono je nieterminowo.
Mienie powierzone uzytkowaniu PDKiS byto rzetelnie administrowane oraz 
prawidtowo zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami wewn^trznymi 
i zewn^trznymi. Pomieszczenia PDKiS byty wyposazone w regularnie 
konserwowane urz^dzenia przeciwpozarowe, budynki posiadaty instrukcje 
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, przy czym w przypadku Patacu 
Grudzinskich nie dokonano jej aktualizacji w 2022 r., a w przypadku Pijalni Wod 
Termalnych nie dokonano aktualizacji Instrukcji w 2021 i 2023 r. Terminowo 
przeprowadzano kontrole wymagane na podstawie art. 62 ust. 1 Prawa 
budowlanego, ksi^zki obiektow budowlanych byty prowadzone na biez^co, 
a wpisow w nich dokonywano niezwtocznie. Przeprowadzone ogl^dziny Patacu 
Grudzinskich, tj. obiektu, w ktorym odbywaj^ s ii zaj^cia organizowane przez 
PDKiS i wi^kszosc wydarzen kulturalnych wykazaty, ze obiekt byt dostosowany 
do potrzeb osob niepetnosprawnych. Wyj^tek stanowit brak wydzielenia 
i oznakowania przed budynkiem miejsc parkingowych przeznaczonych dla osob 
niepetnosprawnych.
Prowadzona przez PDKiS w latach 2022-2025 (I potowa) gospodarka finansowa 
opierata s ii na planach finansowych. Ww. plany byty planami pierwotnymi

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocen^ ogölnq jako ocen^ pozytywnq, ocen^ negatywnq albo 
ocen^ w formie opisowej.

5 Dz. U. z 2024 r. poz. 87, dalej: uopdk, lub ustawy o dziatalnosci kulturalnej.
6 Dalej Urzqd.
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i wbrew postanowieniom art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych7 nie aktualizowano ww. planow, nieprawidtowo 
uwzgl^dniano w nich röwniez wszystkich zrödet przychodow. Prowadzito to 
do wyst^powania röznic pomi^dzy wykazanymi w planach zatozeniami, 
a ich wykonaniem.
Dom Kultury podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych srodköw 
na finansowanie swojej dziatalnosci. Przyznane dotacje oraz udzielone 
dofinansowania, zbadane w toku kontroli, wykorzystane zostaty zgodnie 
z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Prawidtowo sporz^dzono 
sprawozdania Rb-N i Rb-Z i terminowo ztozono je do Urz^du. Terminowo 
przedtozono röwniez sprawozdania finansowe za lata 2021-2024, celem 
zatwierdzenia przez Burmistrza Podd^bic i Rad  ̂ Miejsk^ w Podd^bicach. 
Nieterminowo zas ztozono do Urz^du sprawozdania z wykonania planow 
finansowych za 2022 r. oraz I potow  ̂ 2023 r. Nie sporz^dzono informacji 
z przebiegu wykonania planu finansowego za I pötrocze 2024 r. NIK negatywnie 
ocenia prowadzon^ przez PDKiS sprawozdawczosc, zarowno statystyczn^, 
sktadan^ do GUS, jak i finansow^. Sprawozdania statystyczne F-01 i F-02 
(poddane baniom w I obszarze kontroli) i sprawozdania z wykonania planow 
finansowych byty sporz^dzone nierzetelnie i zawieraty wiele pomytek. 
Ujmowane w nich dane nie pokrywaty si  ̂w wielu przypadkach z ksi^gowaniami. 
Röwniez w przypadku sprawozdan finansowych w zakresie Rachunku Zysku
1 Strat8, zawarte w nich dane nie odzwierciedlaty zapisow na kontach ksi^gowych, 
co skutkowato nieprawidtowo wykazanymi wynikami finansowymi w RZiS 
i bilansach w ww. sprawozdaniach.
Ponoszenie wydatkow na zakupy towarow i ustug odbywato si  ̂z zachowaniem 
zasady optymalnego doboru metod i srodköw, a zawierane umowy posiadaty 
zapisy zabezpieczaj^ce interes PDKiS.
Badane dowody ksi^gowe, stanowi^ce podstaw^ wydatkow, zostaty prawidtowo 
opisane, spetniaty one wymagania okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci9.
Dom Kultury posiadat Polityk^ rachunkowosci, w ktorej nie uwzgl^dniono 
wszystkich elementow wymaganych art. 10 ust. 1 uor. Nie wskazano w niej wersji 
wykorzystywanego oprogramowania i daty rozpocz^cia jego eksploatacji, 
wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c. W Zaktadowym Planie Kont (ZPK) 
nie uwzgl^dniono konta funduszu rezerwowego, mimo iz takie konto byto 
prowadzone w systemie ksi^gowym. Ww. fundusz rezerwowy nie byt 
prowadzony zgodnie z art. 29 ust. 3 uopdk.
Gospodaruj^c powierzonym mieniem Dom Kultury prawidtowo zabezpieczat 
interes w zawartych z wynajmuj^cymi umowach.

7 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, dalej: ufp.
8 Dalej: RZiS, stanowiqcych zatqczniki do sprawozdan finansowych za poszczegolne lata 2022, 2023 

i 2024.
9 Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
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obszar 1 . Organizacja i realizacja zadan statutow ych gminnych osrodköw  
kultury.

Opis stanu 1.1 Organizatorem PDKiS byta Gmina Podd^bice. Dom Kultury zostat
faktycznego utworzony na mocy Zarz^dzenia Naczelnika Miasta i Gminy w Podd^bicach

z dnia 5 stycznia 1977 r. w sprawie ustalenia statutu i siedziby Podd^bickiego 
Domu Kultury w Podd^bicach10 11. Zgodnie z ww. zarz^dzeniem przedmiotem 
dziatania Domu Kultury byt, m. in.: rozwoj i podnoszenie poziomu zycia 
kulturalnego mieszkancöw, prowadzenie pracy srodowiskowej - organizowanie 
imprez oswiatowych i rozrywkowych, rozwijanie spotecznej i samorz^dnej 
aktywnosci kulturalno-oswiatowej12. W 2004 r. Rada Miejska podj^ta uchwat^ 
w sprawie zmiany nazwy Podd^bickiego Domu Kultury w Podd^bicach oraz 
nadaniu Statutu13. Zgodnie z ww. uchwat^ PDKiS przyj^t obecnie obowi^zuj^c^ 
nazw^ Podd^bicki Dom Kultury i Sportu. W obowi^zuj^cym, w okresie obj^tym 
kontrol^, statucie14 jako podstawow^ dziatalnosc PDKiS wskazano prowadzenie 
dziatalnosci w zakresie upowszechniania kultury, sztuki, nauki, sportu i rekreacji 
oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego. W zwi^zku z realizacja ww. celu 
wyszczegolniono, m. in. zadania: rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie 
zainteresowan, potrzeb i aspiracji kulturalnych röznorodnych grup spotecznych, 
e d u k a j kulturaln^, tworzenie wi^zi lokalnych integruj^cych spoteczenstwo 
lokalne i regionalne, prowadzenie dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych 
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym maj^cych na celu ich in te g ra j 

w spotecznosciach lokalnych, dziatalnosc maj^ca na celu petny dost^p osob 
niepetnosprawnych do kultury zarowno na ptaszczyznie odbioru jak 
i samodzielnego tworzenia, zaspokajanie potrzeb rekreacyjno-sportowych, 
tworzenie warunkow do rozwoju kultury fizycznej, sportu i rekreacji.

(akta kontroli str.: 5-21)

PDKiS, zgodnie z uchwalonymi statutami w 2004 r. i 2015 r. realizowat zadania 
wykraczaj^ce poza typow^ dziatalnosc kulturaln^. Jak poinformowat Burmistrz 
Podd^bic: „W zakresie wskazania przyczyny takiej organizacji (fqczenie kultury 
ze sportem i rekreacjq), (...) przeprowadzenia analizy oceny skutkow ekonomicznych

III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czqstkowe10
kontrolowanej dziatalnosci.

10 Oceny czqstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena 
czqstkowa moze byc sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie 
opisowej.

11 Na podstawie Zarzqdzenia Nr 92 Wojewody Sieradzkiego z dnia 31 grudnia 1976 r. w sprawie 
przeksztatcenia filii Wojewodzkiego Domu Kultury w tasku, Podd^bicach i Wieluniu w Domy Kultury 
i przekazanie ich pod bezposredni nadzor terenowych organow administracji panstwowej stopnia 
podstawowego.

12 Jako siedziby Domu Kultury w ww. zarzqdzeniu wskazano zabytkowy patac potozony w parku 
miejskim w Podd^bicach, przy czym do catkowitego zakonczenia remontu i adaptacji ww. patacu 
siedziby sprawowac miata Rejonowa Biblioteka Publiczna w Podd^bicach.

13 Uchwata Nr XXII/141/04 Rady Miejskiej w Podd^bicach z dnia 21 pazdziernika 2004 r., na skutek 
ktorej stracity moc: uchwata Nr XXVII/148/92 Rady Miejskiej w Podd^bicach z dnia 27 kwietnia 1992 
r. w sprawie nadania statutu Podd^bickiego Domu Kultury w Podd^bicach i uchwata Nr 
XVII/131/2000 z dnia 29 sierpnia 2000 r. Rady Miejskiej w Podd^bicach w sprawie wprowadzenia 
zmian w Statucie Podd^bickiego Domu Kultury w Podd^bicach.

14 Uchwata Nr XI/73/15 Rady Miejskiej w Podd^bicach z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie nadania 
Statutu Podd^bickiemu Domowi Kultury i Sportu w Podd^bicach i Uchwata Nr LV/352/18 Rady 
Miejskiej w Podd^bicach z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie 
Podd^bickiego Domu Kultury i Sportu w Podd^bicach.
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i racjonalnosci z punktu widzenia gospodarowania - w zakresie konsolidacji zadan 
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych) przynosi zakiadany skutek. - Uzasadnienie 
decyzji podjqtej w 2004 r. o poiqczeniu kultury ze sportem i rekreacjq trudno dzisiaj 
znalezc. (...). Z caiq pewnosciq mozna stwierdzic, ze poiqczenie to w chwili obecnej 
bardzo siq sprawdza. W Poddqbickim Domu Kultury i Sportu pracuje siedmiu 
pracownikow gospodarczych zatrudnionych na szesciu etatach. Dziqki temu, 
iz zadania z zakresu kultury i sportu sq realizowane przez jednq jednostkq mozna 
efektywnie wykorzystacpotencjaipracownikow, (...). Poddqbicki Dom Kultury i Sportu 
iqczy kultury i sport poprzez roznego rodzaju zajqcia, takie jak: zajqcia taneczne np. 
z tanca mazoretkowego, plenery rzezbiarskie, wystawy oraz projekty, np. Poddqbicki 
Senior wAkcji czy Poddqbicki Senior. (...). Jesli chodzi o strefq ekonomicznq, to trudno 
dzisiaj cofnqc siq do kalkulacji sprzed 2004 r. Zarzqdzanie tq instytucjq w chwili 
obecnej zarowno z punku widzenia organizacyjnego, jak i finansowego bardzo siq 
sprawdza. Rocznie organizowane jest wiele imprez, zarowno o charakterze 
sportowym jak i kulturalnym, dla przykiadu w 2024 roku byio ich 51, w 2023 roku: 
49, a w 2022 roku: 37."

(akta kontroli str.: 10-21, 225-226)

Dom Kultury prowadzit dziatalnosc na terenie zabytkowego Parku Miejskiego 
„Ogrod Zmystöw"15 w Podd^bicach. Oprocz ww. parku Gmina Podd^bice 
powierzyta w uzytkowanie PDKiS, znajduj^cy si  ̂na jego terenie zabytkowy Patac 
Grudzinskich16, w ktorym to odbywaty si  ̂ zaj^cia i imprezy zwi^zane 
z dziatalnosci^ kulturaln^ organizowan^ przez Dom Kultury. W uzytkowanie 
PDKiS powierzona zostata takze Pijalnia Wod Termalnych - Teatr Integracji 
w Zborze Ewangelicko- Augsburskim17. Pomieszczenia administracyjne PDKiS 
zlokalizowano na parterze Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej 
w Podd^bicach.

(akta kontroli str.: 22-37)

W 2022 r. PDKiS zrealizowat 37 imprez kulturalnych, w tym m. in.:
Mi^dzynarodowy Festiwal Muzyczny Melos, XVI Festiwal Puls Literatury 
w Podd^bicach, 10 wystaw (fotografii, malarstwa, r^kodzieta, inne), trzy koncerty 
muzyczne, osiem prelekcji/spotkan/wyktadöw (z autorami, inne), dwa konkursy 
(Festiwal SOLLA - XXIX edycja, „Najtadniejsza Kartka Wielkanocna").
W 2023 r. PDKiS zrealizowat 49 imprez kulturalnych, w tym m. in.:
Mi^dzynarodowy Festiwal Muzyczny Melos, szesc wystaw (malarstwa, jedno 
r^kodzieta - haftu), szesc koncertow, osiem prelekcji/spotkan/wyktadöw, dwa 
koncerty, jedna projekcja filmu, trzy konkursy („Najtadniejsza Kartka 
Wielkanocna", „Zakochaj si  ̂w Ogrodzie Zmystöw", Festiwal SOLLA - XXX edycja), 
trzy warsztaty (dwa w zakresie zdrowia, jeden warsztat dotyczyt wolontariatu 
Szlachetnej Paczki).
W 2024 r. PDKiS zrealizowat 51 imprez kulturalnych, w tym m. in.:
III Mi^dzynarodowy Festiwal Muzyczny Melos, osiem wystaw (malarstwa, rzezby, 
haftu), siedem koncertow, 11 prelekcji/spotkan/wyktadöw, trzy konkursy 
(„Najtadniejsza Kartka Wielkanocna", Festiwal SOLLA - XXXI edycja, konkurs

15 Wpisanego decyzjq Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow do rejestru zabytkow (366/A z dnia 
30.12.1990 r.).

16 Wpisany do rejestru zabytkow pod numerem 102/228/A w dniu 10.10.1967 r.
17 Dalej: Pijalnia Wod Termalnych.
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„Najtadniejsza Karta Bozonarodzeniowa"), na terenie Ogrodu Zmystöw 
zorganizowano m. in. Jarmark Bozonarodzeniowy i Plener Rzezbiarski.
W 2025 r. do 30 kwietnia PDKiS zrealizowat 17 imprez kulturalnych, w tym m.in.: 
dwie wystawy (w tym r^kodzieta), jeden koncert (koncert walentynkowy 
„Kocham Cî  Kochanie Moje"), osiem spotkan (autorskich, edukacyjnych, 
innych), jeden konkurs plastyczny („Najpi^kniejsza Kartka Wielkanocna"), 
na terenie Ogrodu Zmystöw zorganizowano Jarmark Wielkanocny.
W okresie obj^tym kontrol^, w zakresie imprez sportowych na terenie PDKiS 
zorganizowano osiem wydarzen sportowych - imprezy biegowe. Dom Kultury 
nie poniöst kosztow w zwi^zku z ich organizacj^.

(akta kontroli str.: 96-138)

1.2 Program dziatania PDKiS, o ktorym mowa w art. 15 ust. 5 uopdk. zostat 
sporz^dzony dopiero po powotaniu Dyrektora na stanowisko w dniu 27 sierpnia 
2021 r. Dyrektor PDKiS wyjasnita, ze: „Program dziaiania PDKiS z 2021 r. 
sporzqdziiam dopiero 27 sierpnia 2021 r. z powodu niedopatrzenia".

Program ten po jego sporz^dzeniu nie zostat podany do publicznej wiadomosci 
na stronie internetowej instytucji kultury zgodnie art. 15 ust 5a uopdk (szerzej 
w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci).

W przypadku powotania Dyrektor PDKiS w 2024 r. Program dziatania PDKiS 
sporz^dzono w dniu 27 sierpnia 2024 r., tj. przed powotaniem Dyrektora na 
okres od 1 wrzesnia 2024 r.18. Ww. program dziatania nie zostat röwniez podany 
do publicznej wiadomosci w terminie okreslonym, w art. 15 ust. 5a uopdk 
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci).

Programy dziatania z 2021 r. i 2024 r. zamieszczono na stronie internetowej 
PDKiS w trakcie niniejszej kontroli. Organizator zamiescit ww. dokumenty 
na stronie BIP 13 sierpnia 2025 r.
Cele i zadania, wyznaczone ww. programami, stanowity dziatania do wykonania, 
przy uwzgl^dnieniu zasobow, ktorymi dysponowat PDKiS. Zapisy 
ww. programow zawieraty ogolne cele i sposoby ich realizacji poprzez wytyczone 
zadania. Ww. zapisy programow dziatania Domu Kultury byty zbiezne z zapisami 
celow i zadan wskazanych w statucie PDKiS.
Dom Kultury nie opracowywat rocznych planow dziatania mimo, ze zgodnie 
z zawartymi z organizatorem umowami w sprawie warunkow organizacyjno- 
finansowych instytucji kultury takie plany powinny byc opracowane w latach 
poprzedzaj^cych ich wdrozenie po sporz^dzeniu planu finansowego na dany rok 
budzetowy (szerzej w cz^sci Stwierdzone nieprawidiowosci).

(akta kontroli str.: 42-57)

W latach 2022 - 2024 widoczny byt wzrost zrealizowanych przedsi^wzi^c oraz 
liczby uczestnikow/odbiorcow oferty kulturalnej. Szacunkowa liczba 
uczestnikow wydarzen orgaznizowanych przez PDKiS19 wyniosta w latach 2022­
2024 kolejno: 4080, 4166, 4415 osob. Dyrektor wyjasnita, ze: „Szacowanie liczby

18 Do 31 lipca 2028 r. - Zarzqdzenie Nr 112/2024 Burmistrza Podd^bic z dnia 30 sierpnia 2024 r. 
w sprawie powotania Dyrektora Podd^bickiego Domu Kultury i Sportu w Podd^bicach.

19 Wykazana wg sprawozdan K-07.
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uczestnikow na poszczegolnych wydarzeniach PDKiS odbywa siq poprzez rejestracjq 
bezposredniq bqdz na podstawie zdjqc lub nagran z poszczegolnych imprez".

(akta kontroli str.: 96-138, 2010)

1.3 Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce 
publicznej20, PDKiS kazdego roku terminowo przekazywat do Gtöwnego Urz^du 
Statystycznego (GUS), wymagane sprawozdania z dziatalnosci oraz o finansach 
instytucji kultury, wedtug wzorow: K-07, F-01/dk i F-02/dk. Wyj^tek stanowity dwa 
sprawozdania F-02/dk:
- za 2022 r., ztozone w 2023 r. z pi^ciodniowym opöznieniem,
- za 2023 r., ztozone w 2024 r. z dwudniowym opöznieniem.
Szerzej o powyzszym w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str.: 58-75, 139-142)
W sprawozdaniach z dziatalnosci K-07 za lata 2022 - 2024, dane w Dziale drugim
- Imprezy zorganizowane przez jednostk^ byty niezgodne z danymi wykazanymi 
w sprawozdaniach z dziatalnosci PDKiS ztozonych do Urz^du za ww. okresy. 
Röwniez dane Dziatu osmego sprawozdan K-0721 za lata 2022 i 2023 byty 
niezgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach z dziatalnosci ztozonych 
do Urz^du. Szerzej o powyzszym w cz^sci Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str.: 58-138)
W przypadku skontrolowanych sprawozdan F-01/dk (za drugi i czwarty kwartat 
2022, 2023 i 2024 r.) oraz sprawozdan F-02/dk za 2023 i 2024 r.22 wykazane 
w nich dane röznity si  ̂od danych wykazanych w RZiS i sprawozdan z realizacji 
planow finansowych za lata 2022 -2024. Natomiast zbiezne dane RZiS 
i sprawozdan z realizacji planow finansowych (w wykazanych kosztach bez 
amortyzacji) röznity si  ̂ od danych wygenerowanych na poszczegolnych 
zespotach kont w systemie informatycznym obstuguj^cym ksi^gowosc PDKiS. 
Nieprawidtowosci te zostaty szczegötowo opisane w cz^sci Stwierdzone 
nieprawidiowosci, a takze w nieprawidtowosciach obszaru drugiego wyst^pienia 
pokontrolnego.

(akta kontroli str.: 143-213, 1048-1067, 1072-1080, 1082-1083, 1087-1095,
1097-1098, 1102-1256, 1264-1270)

1.4 W PDKiS w celu m.in. zapewnienia rzetelnosci i doktadnosci danych 
informacyjnych wdrozono Regulamin kontroli zarz^dczej23. W Regulaminie 
okreslono: cele i zdania kontroli zarz^dczej, o rg a n iza j systemu kontroli 
zarz^dczej oraz elementy kontroli. Regulamin zawierat analiz^ ryzyka, procedura 
zarz^dzania ryzykiem i kwestionariusz samooceny kontroli zarz^dczej.

(akta kontroli str.: 246-253)

20 Dz. U. z 2024 r. poz. 1799.
21 Dotyczqce pracujqcych w instytucji kultury.
22 W sprawozdaniu F-02/dk za 2022 r. dane byty zbiezne z danymi wynikajqcymi z rachunku zyskow 

i strat i sprawozdania z realizacji planu finansowego za 2022 r. lecz dane zawarte w ww. 
sprawozdaniach röznity si  ̂ od danych w zakresie kosztow, wygenerowanych w systemie 
ksi^gowym.

23 Zarzqdzeniem Nr 5/2012 Dyrektora Podd^bickiego Domu Kultury i Sportu z dnia 18 grudnia 2012 
r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzqdczej w Podd^bickim Domu Kultury i Sportu 
w Podd^bicach.
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1.5 Organizator prowadzit rejestr instytucji kultury, tj. Domu Kultury24, jednak 
zamieszczony rejestr na stronie BIP Urz^du nie zostat aktualizowany przez 
Organizatora od 8 wrzesnia 2021 r. Burmistrz Podd^bic poinformowat, iz: „Ksiqga 
rejestrowa Poddqbickiego Domu Kultury i Sportu jest prowadzona i na biezqco 
aktualizowana w wersji papierowej. Brak aktualizacji na stronie BIP wyniki 
z przeoczenia".
Przedtozone przez Dyrektor PDKiS w trakcie kontroli odpisy z rejestru instytucji 
kultury25 zawieraty dane, t^cznie z informacjami o ztozonych sprawozdaniach 
finansowych PDKiS (w tym ostatnie sprawozdanie za 2024 r. ztozone do Urz^du 
w dniu 31 marca 2025 r.).

(akta kontroli, str.: 214-221, 230-232)

W ksi^dze rejestrowej instytucji kultury w dziale czwartym - Pot^czenie, podziat 
i likwidacja instytucji kultury we wpisie pod nr 1 w rubryce - Wzmianki dotycz^ce 
pot^czenia, podziatu lub likwidacji instytucji kultury byty nieaktualne zapisy. Dom 
Kultury, w okresie obj^tym kontrol^, nie sktadat wniosku o zmiany danych, 
o czym szerzej w cz^sci Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli, str.: 222, 235-244)

1.6 W okresie obj^tym kontrol^, w Domu Kultury obowi^zywaty dwa 
regulaminy organizacyjne: regulamin organizacyjny obowi^zuj^cy do 31 maja 
2022 r.26 i regulamin organizacyjny wprowadzony Zarz^dzeniem Nr 6/2022 
z dnia 1 czerwca 2022 r. Jak wyjasnita Dyrektor PDKiS: „Wprowadzajqc zmiany 
w regulaminie organizacyjnym PDKiS zawsze zasiqga opinii Organizatora - 
Burmistrza Poddqbic. Nie posiadam stosownych dokumentow, gdyz ustalenia sq 
ustne". W sprawie konsultacji wprowadzenie ww. regulaminu Burmistrz 
Podd^bic poinformowat, ze Dyrektor konsultowata podczas spotkania 
z Burmistrzem Podd^bic w Urz^dzie Miejskim w Podd^bicach zmiany 
regulaminu organizacyjnego PDKiS przed jego wdrozeniem.
W regulaminie wprowadzonym w 2022 roku27 nie uwzgl^dniono pracownika na 
stanowisku Informatyk, ktory byt zatrudniony przez 2,5 roku (do potowy 2024 r.) 
w PDKiS. o czym szerzej w cz^sci Stwierdzone nieprawidiowosci. W I kwartale 2025 
r. na stanowisku pracownik gospodarczy zatrudnionych byto pi^c osob 
(o jednego pracownika mniej niz wynika to ze struktury organizacyjnej). 
Dyrektor wyjasnita, ze: „miejsce nie zostaio obsadzone z powodu niezgioszenia 
siq odpowiedniego kandydata".

(akta kontroli, str.: 224, 226-227, 264-269, 1941)

1.7 W PDKiS zostat przyj^ty regulamin naboru pracownikow28. Ww. regulamin 
okreslat zasady zatrudniania pracownikow w PDKiS na podstawie umowy 
o prac^ z wyt^czeniem stanowisk pracowniczych oraz pracownikow

24 Wpisu PDKiS pod numerem pierwszym do rejestru instytucji kultury dokonano w dniu 8 sierpnia 
2012 r.

25 Odpisy z rejestru z 30 grudnia 2024 r. i z 24 kwietnia 2025 (sporzqdzony w trakcie kontroli).
26 Wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 2/2018 Dyrektora Podd^bickiego Domu Kultury i Sportu z dnia 

2 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego.
27 Dalej: Regulamin organizacyjny.
28 Zarzqdzeniem nr 3/2021 Dyrektora Podd^bickiego Domu Kultury i Sportu z dnia 4 sierpnia 2021 r. 

w sprawie wprowadzenia „Regulaminu naboru pracownikow na wolne stanowiska pracy 
w Podd^bickim Domu Kultury i Sportu" (dalej: Regulamin naboru pracownikow).
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zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych29. W okresie 
obj^tym kontrol^, do pracy w PDKiS na podstawie ww. regulaminu zostata 
przyj^ta jedna osoba, tj. gtowna ksi^gowa. Nabor ww. pracownika 
przeprowadzony zostat zgodnie z regutami okreslonymi w przedmiotowym 
regulaminie.

(akta kontroli, str.: 270-338)

1.8 W PDKiS na koniec:
- 2022 r. zatrudnionych byto: dyrektor (0,3 etatu), gtowny ksi^gowy (0,2 etatu), 
informatyk (0,2 etatu), czterech pracownikow gospodarczych (cztery etaty), 
jeden pracownik gospodarczy (0,5 etatu). Ponadto szesc osob zatrudnionych 
byto na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym cztery osoby jako animatorzy, 
instruktorzy, animatorzy kulturalno - edukacyjni;
- 2023 r. zatrudnionych byto: dyrektor (0,3 etatu), gtowny ksi^gowy (0,2 etatu), 
informatyk (0,2 etatu), pi^ciu pracownikow gospodarczych (pi^c etatow), jeden 
pracownik gospodarczy (0,5 etatu). Ponadto siedem osob zatrudnionych byto 
na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym cztery osoby jako animatorzy, 
instruktorzy, animatorzy kulturalno - edukacyjni;
- 2024 zatrudnionych byto: dyrektor (0,3 etatu), gtowny ksi^gowy (0,2 etatu), 
czterech pracownikow gospodarczych (cztery etaty), dwoch pracownikow 
gospodarczych (w sumie jeden etat). Ponadto 23 osoby zatrudnione byty 
na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym 17 osob jako animatorzy, 
instruktorzy, animatorzy kulturalno - edukacyjni;
- 2025 r. (I kwartat) zatrudnionych byto: dyrektor (0,3 etatu), gtowny ksi^gowy 
(0,2 etatu), trzech pracownikow gospodarczych (trzy etaty), dwoch pracownikow 
gospodarczych (w sumie jeden etat). Ponadto 11 osob zatrudnionych byto na 
podstawie umow cywilnoprawnych, w tym siedem osob jako animatorzy, 
instruktorzy, animatorzy kulturalno - edukacyjni.

(akta kontroli, str.: 263)

1.9 W okresie obj^tym kontrol^, w PDKiS wprowadzono regulamin 
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w Domu Kultury30. Zapisy 
ww. regulaminu byty zgodne z art. 31- 31d uopdk. Na podstawie proby 
badawczej obejmuj^cej d o ku m en ta j dotycz^c^ trzech pracownikow31 
stwierdzono, iz w okresie obj^tym badaniem, wynagrodzenia tych pracownikow 
zostaty wyptacone w wysokosci i terminach zgodnie z zawartymi umowami 
i Regulaminem wynagradzania.

(akta kontroli, str.: 339-406)

1.10. W wyniku przeprowadzonych ogl^dzin budynku Patacu Grudzinskich32, 
w ktorym odbywaty si  ̂ zaj^cia organizowane przez PDKiS, a takze wi^kszosc 
imprez kulturalnych stwierdzono, iz przed wejsciem przy schodach do budynku

29 W Regulaminie naboru pracownikow okreslono m. in., zasady: powotania komisji rekrutacyjnej, 
ogtoszenia o naborze na wolne stanowisko (obligatoryjne ogtoszenie na stronie BIP PDKiS), 
przyjmowania dokumentow, selekcji kandydatow pod wzgl^dem formalnym, ogtoszenia listy 
kandydatow spetniajqcych wymogi formalne, selekcji koncowej kandydatow (test kwalifikacyjny lub 
rozmowa kwalifikacyjna), sporzqdzenie protokotu z przeprowadzonego naboru, ogtoszenie 
o wynikach naboru na stronie BIP.

30 Zarzqdzeniem nr 9/2022 Dyrektora PDKiS z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie Regulaminu 
Wynagrodzenia Pracownikow PDKiS (dalej: Regulamin wynagradzania).

31 Tj. Gtowna ksi^gowa i dwoch pracownikow gospodarczych.
32 Dalej: Patac lub budynek.
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byta platforma umozliwiaj^ca dost^p osobom niepetnosprawnym. Platformy 
dla osob niepetnosprawnych znajdowaty si  ̂ rowniez w piwnicy przy roznicy 
poziomow trzech stopni schodowych i na poddaszu przy schodach 
do pomieszczen poddasza. Na parterze usytuowana byta toaleta dla osob 
niepetnosprawnych. Szerokosc drzwi wejsciowych wynosita 90 cm33. W wejsciu 
do toalety nie byto progu. Przy misce ust^powej byt uchwyt utatwiaj^cy 
korzystanie z niej. Druga toaleta dla osob niepetnosprawnych znajdowata si  ̂na 
poddaszu budynku. Ww. toaleta rowniez spetniata wymogi wynikaj^ce 
z rozporz^dzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2024 r. w sprawie 
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich 
usytuowanie34. W budynku dziataty dwie windy spetniaj^ce zapisy 
przedmiotowego rozporz^dzenia. Progi w budynku nie przekraczaty wysokosci 
dwoch centymetrow, oprocz oznakowanego progu przy zejsciu ewakuacyjnym 
na poddaszu35. W budynku pierwszy i ostatni stopien schodow na wszystkich 
kondygnacjach oznakowane byty tasm^ ostrzegawcz^. Pochylnia dla wozkow 
inwalidzkich36, posiadata por^cze obustronne na wysokosci 75 i 90 cm, a jej 
szerokosc wynosita 120 cm. Na parkingu przed Patacem i na parkingu w Parku 
Miejskim „Ogrod Zmystöw" nie byto wydzielonego stanowiska dla samochodow 
osob niepetnosprawnych. Brak wydzielonego miejsca parkingowego opisano 
w cz^sci Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli, str.: 407-431)

1.11 W budynkach PDKiS opracowano zasady post^powania na wypadek 
potencjalnych zagrozen (pozar) i zawarto je w Instrukcjach bezpieczenstwa 
pozarowego, w ktorych to okreslono: warunki ochrony przeciwpozarowej, 
wymagane wyposazenie w urz^dzenia przeciwpozarowe, sposob post^powania 
na wypadek pozaru, warunki i o rg a n iza j ewakuacji ludzi, zadania i obowi^zki 
w zakresie ochrony przeciwpozarowej dla osob b^d^cych statymi uzytkownikami 
budynku PDKiS. Wszyscy pracownicy Domu Kultury zostali zapoznani z ww. 
Instrukcjami podpisuj^c przy tym stosowne oswiadczenia zawieraj^ce 
in fo rm a j o zapoznaniu si  ̂z In s t ru k j i zobowi^zaniu si  ̂do jej przestrzegania 
oraz zapoznaniu si  ̂ z: zagrozeniem pozarowym w budynkach, zasadami 
zapobiegania powstawaniu i rozprzestrzenianiu si  ̂ pozaru, sposobem 
post^powania na wypadek pozaru. Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego: 
Patacu (instrukcja wydana w styczniu 2016 r.) i Pijalni Wod Termalnych 
(instrukcja wydana w sierpniu 2019 r.) w okresie poddanym kontroli nie byty 
aktualizowane z zachowaniem dwuletnich terminow. W przypadku pierwszej 
z ww. Instrukcji przegl^d pod wzgl^dem aktualizacji zostat dokonany w lipcu 
2020 r. i listopadzie 2024 r., a w przypadku drugiej Instrukcji - pierwszego 
przegl^du aktualizacji dokonano w listopadzie 2024 r. Szerzej o powyzszym 
w cz^sci Stwierdzone nieprawidiowosci

(akta kontroli, str.: 432-606)

W poddanym ogl^dzinom Patacu znajdowato si  ̂ 8 gasnic i pi^c hydrantow37. 
Gasnice i hydranty byty rozmieszczone zgodnie z umieszczonymi na kazdej

33 W catym budynku szerokosc drzwi wynosita co najmniej 90 cm, a w przypadku drzwi 
dwuskrzydtowych rowniez szerokosc szerszego skrzydta wynosita co najmniej 90 cm.

34 Dz.U. z 2022 r. poz. 1225, dalej: rozporzqdzenie w sprawie warunkow technicznych budynkow.
35 Do loggii Patacu.
36 Znajdujqca si  ̂w Patacu na pierwszym pi^trze.
37 Po jednym na trzech kondygnacjach i dwoch na poddaszu.
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kondygnacji38 budynku planami ewakuacji. Wszystkie gasnice miaty 
dopuszczenie do uzytku z dat  ̂ nast^pnego przegl^du we wrzesniu 2025 r. 
Na kazdej kondygnacji w razie sytuacji krytycznej byta mozliwosc skorzystania 
z dwoch oznaczonych wyjsc ewakuacyjnych39. Oznaczone miejsce zbiorki 
ewakuowanych znajdowato si  ̂ na zewn^trz Patacu od stronu gtownego wejscia 
do Parku Miejskiego „Ogrod Zmystow". Przed Patacem zainstalowany byt takze 
hydrant zewn^trzny. Budynek posiadat gtowny wyt^cznik pr^du na wypadek 
pozaru. Na kazdej kondygnacji pomi^dzy klatk^ schodow^, a korytarzami 
zainstalowane byty metalowe drzwi przeciwpozarowe. W budynku 
zainstalowano oswietlenie awaryjne i ewakuacyjne, alarmowy system 
przeciwpozarowy, przeciwwtamaniowy system alarmowy i system oddymiaj^cy, 
a takze zainstalowany byt monitoring wizyjny.

(akta kontroli, str.: 407-431)

W PDKiS byty prowadzone ksi^zki obiektow budowalnych40, zgodnie z art. 64 ust. 
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (do 31 grudnia 2022 r.). 
Wpisow w ww. ksi^zkach dokonywano na biez^co zgodnie z § 6 ust. 1 
rozporz^dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksi^zki 
obiektu budowalnego. Za okres obj^ty kontrol^ do ww. ksi^zek dokonywane byty 
wpisy na podstawie protokotow z okresowej kontroli przewodow kominowych41, 
protokotow z kontroli stanu technicznego ogolnobudowlanym, protokotow 
badania wydajnosci oraz przegl^du i konserwacji hydrantu, protokotow 
z przegl^du technicznego sprz^tu gasniczego42, protokotow z kontroli okresowej 
instalacji wodno - kanalizacyjnej i centralnego ogrzewania. W przypadku Patacu 
Grudzinskich w ksi^zce obiektu budowlanego corocznie odnotowywano rowniez 
protokoty: z pomiaru oswietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego, z przegl^du 
okresowego systemu sygnalizacji pozaru, z przegl^du okresowego systemu 
oddymiania. W przypadku Zboru Ewangelicko - Augsburskiego w ksi^zce obiektu 
budowlanego corocznie odnotowywano takze protokoty z kontroli instalacji 
gazowej. W ww. ksi^zkach obiektow budowlanych odnotowywano takze 
protokoty z przeprowadzonych pi^cioletnich przegl^dow budowlanych 
i protokoty z pomiarow elektrycznych. Ww. protokoty zostaty zat^czone 
do ksi^zki obiektu budowlanego.

(akta kontroli, str.: 607-845)

1.12 W okresie obj^tym kontrol^, w PDKiS przeprowadzono osiem kontroli:
- jedna kontrola przeprowadzona w dniach 26 stycznia, 9 i 11 lutego 2022 r. przez 
Panstwow^ In s p e k j Pracy43 Oddziat w Sieradzu44 Wydany w wyniku kontroli

38 W korytarzach budynku.
39 Do wyjsc ewakuacyjnych dost^pne byty klucze umozliwiajqce ich otworzenie.
40 Patacu Grudzinskich przy ul. Mickiewicza 9/11 w Podd^bicach, Parku Miejskiego „Ogrod Zmystow" 

w Podd^bicach, Zboru Ewangelicko - Augsburskiego - Pijalni Wod Termalnych przy ul. Mickiewicza 
w Podd^bicach, Budynku Higieniczno - Sanitarnego zlokalizowanego na terenie Parku Miejskiego 
„Ogrod Zmystow" w Podd^bicach i Budynku Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej 
w Podd^bicach.

41 W przypadku wszystkich obiektow oprocz Parku Miejskiego „Ogrod Zmystow".
42 Oprocz Parku Miejskiego „Ogrod Zmystow".
43 Dalej: PIP.
44 Kontrola w zakresie przestrzegania przepisow prawa odnosnie zawierania umow cywilnoprawnych 

oraz wyptaty minimalnego wynagrodzenia w zwiqzku z zatrudnianiem pracownikow na podstawie 
umow cywilnoprawnych. Dokonano rowniez biezqcej oceny przestrzegania przepisow pracy w 
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
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przez PIP nakaz45 i wystosowane w wystipieniu pokontrolnym cztery wnioski46 
zostaty zrealizowane przez PDKiS w wyznaczonym terminie;
- trzy kontrole przeprowadzone przez Urz^d Marszatkowski Wojewodztwa 
todzkiego w zakresie udzielonego wsparcia47. W ww. kontrolach nie stwierdzono 
nieprawidtowosci zwi^zanych z realizacji dofinansowanych projektow;
- jedna kontrola przeprowadzona w dniach 23-25 kwietnia 2024 r. przez 
Stowarzyszenie Autorow ZAIKS w zakresie organizacji przedsi^wz^c i imprez 
przez PDKiS w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 lutego 2024 r. W wyniku ww. 
kontroli PDKiS zawart ugod^ z ww. stowarzyszeniem w zakresie zaptaty 
odszkodowania w wysokosci 2 541,50 zt za bezumowne wykorzystanie utworow 
muzycznych i stowno - muzycznych podczas trzech imprez48;
- dwie kontrole Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej 
przeprowadzone w dniach: 9 maja 2024 r. i 8 maja 2025 r. dotycz^ce obiektu 
Park Miejski w Podd^bicach w zakresie oceny stanu sanitarnego parku, jego 
otoczenia oraz szaletu ogolnodost^pnego. Nieprawidtowosci nie stwierdzono;
- jedna kontrola przeprowadzona w dniu 3 grudnia 2024 r. przez Komend^ 
Powiatowi Panstwowej Strazy Pozarnej w Podd^bicach49. W wyniku kontroli 
stwierdzono sktadowanie na drogach komunikacji ogolnej materiatow palnych 
(kartony, meble) i niesprawnosc samozamykaczy w drzwiach 
przeciwpozarowych. Ww. nieprawidtowosci usuni^to w trakcie czynnosci 
kontrolnych.

(akta kontroli, str.: 904-984)

1.13 PDKiS prezentowat plany finansowe Radzie Miejskiej w Podd^bicach. 
Dyrektor wyjasnita, ze: „plany, ktore przedstawiane byty Organizatorowi - Gminie 
Poddqbice, a tym samym Radzie Gminy byty to plany finansowe. W/w plany 
finansowe sq zatwierdzane przez Radq Gminy podczas sesji Rady Gminy 
w Poddqbicach.

45 Dokonanie oceny i udokumentowanie ryzyka zawodowego na stanowisku informatyka.
46 1) ustalenie szczegotowej tematyki instruktazu stanowiskowego i szkolenia okresowego z dziedziny 

bhp na stanowisku pracy pracownika gospodarczego, 2) skonsultowanie z pracownikami zaktadu 
dziatan zwiqzanych z bezpieczenstwem i higienq pracy w zakresie ustalen programow szkolenia 
pracownikow w dziedzinie bhp, 3) poddawanie pracownikow zaktadu okresowym profilaktycznym 
badaniom lekarskim, w terminach przewidzianych w tresci zaswiadczen lekarskich, ustalenie dla 
trzech pracownikow liczby godzin ponad okreslonych w zawartych z nimi umowach o prac ,̂ za 
ktore pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia za prac^ w godzinach nadliczbowych.

47 W ramach projektow: 1) „Cudze chwalicie, swego nie znacie" dofinansowanego z Europejskiego
Funduszu Morskiego47 (kontrola przeprowadzona w dniu 3 marca 2023 r.) - na podstawie umowy 
zawartej z Wojewodztwem todzkim nr 00046-6523.2-SW0510031/18; 2) „Zakochaj si^
w Ogrodzie Zmystow" - dofinansowanego w ramach Programu Operacyjnego „Rybactwo i Morze 
(kontrola przeprowadzona w dniu 26 sierpnia 2023 r.) - na podstawie umowy zawartej 
z Wojewodztwem todzkim nr 00086-6523.2-SW0510006/23 z dnia 25 maja 2023 r.; 3) „Kolorowy 
Ogrod" dofinansowanego Europejskiego Funduszu Morskiego (kontrola przeprowadzona w dniu 26 
stycznia 2024 r.) - na podstawie umowy zawartej z Wojewodztwem todzkim nr 00062-6523.2- 
SW0510035/18.
48 XXIX Festiwal Piosenki Solla 2022 zorganizowany w dniu 11 czerwca 2022 r., Koncert „BOARTE 

Piano Trio - z klasykq przez Polsk^" - wyst^p artystyczne zorganizowany w dniu 17 czerwca 2023 r. 
i „Zakochaj si  ̂w Ogrodzie Zmystow" - wyst^py artystyczne wychowankow PDKiS, Mazoretek Dalia 
oraz Zespotu Ludowego Batdrzychowianie zorganizowanego w dniu 26 sierpnia 2023 r.

49 Kontrola w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych, rozpoznawania mozliwosci 
i warunkow prowadzenia dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej, 
post^powania z substancjami kontrolowanymi, nowymi substancjami i fluorowanymi gazami 
cieplarnianymi.
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Stwi erdzone 
nieprawidtowosci

Plany w zakresie dziatalnosci PDKiS Dyrektor konsultowata ze spoteczenstwem 
zwracaj^c uwag^ na potrzeby ludnosci. Wskazata, iz poszczegölne 
przedsi^wzi^cia kulturalne konsultowane byty, m. in: „z nastqpujqcymi 
instytucjami i twörcami: przedszkola i szkoiy z tereny Gminy Poddqbice, Biblioteki 
z terenu Powiatu Poddqbickiego, Biblioteka w Dom Kultury

i, domy pomocy spoiecznej zajmujqce siq pomocq osobom niepeinosprawnym 
z terenu Powiatu Poddqbickiego, Zwiqzek Nauczycielstwa Polskiego o./Poddqbice, 
Instytut Pamiqci Narodowej w Lodzi,. Dodata, ze: „PDKiS wspölpracowal 
m.in. z: t Domem Kultury organizujqc wspölnie wystawy, Stowarzyszenie

i i Dom , _ organizujqc ogölnopolski
konkurs poetycki „Zaczyna siq od sfowa" im. Ziemowita Skibinskiego".
PDKiS udost^pniat (w tym nieodptatnie) swoje mienie nast^puj^cym 

organizacjom spotecznym: Stowarzyszeniu, Szkole Muzycznej I Stopnia 
\ Parafii, Fundacji". W PDKiS, z uwagi na mat  ̂ liczb^
osöb zatrudnionych, nie zostaty powotane dodziatania komisje, zespoty 
i kolegia, jako organy pomocnicze, opiniodawcze i doradcze Dyrektora.

(akta kontroli, str.: 1963-1964,1967-2006)

1.14 Dyrektor wyjasnita, iz PDKiS prowadzit Strategie komunikacyjn^ w formie 
komunikacji interpersonalnej oraz spotecznej, a takze posredniej - medialnej. 
Przekazywanie lokalnej spotecznosci informacji o swojej dziatalnosci odbywato 
si  ̂ za posrednictwem mediöw, strony internetowej, profilu na portalu 
spotecznosciowym, ulotek, plakatöw i komunikatöw ustnych. W kwestii miejsca 
organizowania imprez kulturalnych Dyrektor wyjasnita, ze: „Imprezy 
organizowane byfy na terenie Poddqbic, ale cieszyfy siq zainteresowaniem osöb 
spoza naszego miasta".

(akta kontroli, str.: 1943)

1.15 W zakresie trudnosci i barier jakie wyst^puj^ przy prowadzeniu 
dziatalnosci kulturalnej PDKiS Dyrektor wskazata, iz: „Po czterech latach pefnienia 
funkcji dyrektora PDKiS najwiqkszymi barierami sq: koszty zwiqzane z organizacjq 
wydarzen, brak wykwaiifikowanej kadry - trudnosci w rekrutacji i utrzymaniu 
specjaiistöw w dziedzinie kultury, skomplikowane procedury administracyjne - 
dfugotrwafe i zawife procesy zwiqzane z pozyskiwaniem pozwolen, rozliczaniem 
dotacji".

(akta kontroli, str.: 1943)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono nast^puj^ce nieprawidtowosci.

1. Programy dziatania Domu Kultury sporz^dzone w 2021 r. i w 2024 r. podano 
do publicznej wiadomosci w czerwcu 2025 r .50, tj. z opöznieniem odpowiednio: 
wynosz^cym ponad 47 i 9 miesi^cy, w stosunku do terminu okreslonego w art. 
15 ust. 5a uopdk. Dyrektor PDKiS zostata powotana na stanowisko z dniem 30 
lipca 2021 r., a nast^pnie z dniem 1 wrzesnia 2024 r., zas Programy dziatania 
Domu Kultury zostaty zamieszczone na stronie internetowej instytucji 
w czerwcu 2025 r. (w trakcie przeprowadzanej kontroli NIK), w sytuacji gdy

50 Tj. pomi^dzy szöstym, a 12 czerwca 2025 r. Röwniez poprzedni Program dziatania PDKiS 
z 27 sierpnia 2021 r. opublikowany zostat na stronie internetowej Domu Kultury w ww. okresie.
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w mysl ww. przepisu dokument winien zostac podany do publicznej wiadomosci 
w terminie 7 dni od dnia powotania dyrektora instytucji kultury.

Dyrektor wyjasnita, ze: „Plany, o ktorych mowa nie zostaiy umieszczone na stronie 
w ciqgu 7 dni od dnia powoiania mnie na dyrektora PDKiS z powodu nieposiadania 
dostqpu do strony internetowej jako administrator. W sytuacji wychwycenia 
uchybienia w tym zakresie podczas w/w kontroli plany zostaiy natychmiast 
uzupeinione".

(akta kontroli str.: 42-49, 1931)

2. Dyrektor PDKiS nie sporz^dzata rocznych planow dziatalnosci mimo, 
ze zgodnie z § 2 ust. 7 umow w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych 
instytucji kultury, zawartych z organizatorem w dniu 28 lipca 2021 r. i w dniu 29 
sierpnia 2024 r. Dyrektor PDKiS zobowi^zany byt do opracowania rocznych 
szczegotowych planow dziatalnosci w latach poprzedzaj^cych ich wdrozenie 
po sporz^dzeniu planu finansowego na dany rok budzetowy.

Dyrektor wyjasnita, ze: „Dziaialnosc PDKiS przez okres kontroli opieraia siq 
na bardzo dokiadnym i skrupulatnym omowieniu planu finansowego na kazdy rok 
z Organizatorem - Burmistrzem Poddqbic. W ciqgu kazdego roku dziaialnosci 
podczas jakichkolwiek zmian zwiqzanych z dziaialnosciq (dodatkowych wydarzen lub 
dziaian) wszelkie inicjatywy sq konsultowane i podane akceptacji Burmistrza 
Poddqbic. Bazowaiam na planie wieloletnim. Wszelkie uzgodnienia nastqpowaiy 
w formie ustnej".

(akta kontroli str.: 50-57, 1931)

3. Dom Kultury ztozyt do GUS sprawozdanie statystyczne F-02/dk za 2022 r. 
w dniu 5 kwietnia 2023 r., tj. z 5-dniowym opoznieniem, a F-02/dk za 2023 r. 
w dniu 2 kwietnia 2024 r., tj. z 2-dniowym opoznieniem wzgl^dem wymaganego 
terminu, wyznaczonego do dnia 31 marca roku nast^puj^cego po roku, za ktory 
sktadane byto sprawozdanie.

Gtowna ksi^gowa PDKiS wyjasnita, m.in., ze: „roczne sprawozdania o finansach 
instytucji kultury w Poddqbickim Domu Kultury i Sportu zostaiy wysiane po terminie 
z uwagi na trudnosci w zalogowaniu siq na strony GUS oraz nieaktywne druki 
sprawozdan. Problem ten zgioszony zostai telefonicznie. Niestety dostqp otrzymaiam 
po terminie do ktorego winno byc przekazane sprawozdanie".

(akta kontroli str.: 142, 1933)

4. Sprawozdania z dziatalnosci K-07 za lata 2022 - 2024 zostaty sporz^dzone 
nierzetelnie, bowiem dane zamieszczone w Dziale drugim ww. sprawozdan - 
Imprezy zorganizowane przez jednostk^, byty rozbiezne z danymi wskazanymi 
w sprawozdaniach z dziatalnosci PDKiS ztozonych do Urz^du za ww. okresy. I tak: 
- w 2022 r. - rozbieznosci dotyczyty: liczby imprez zorganizowanych ogotem51 ; 
liczby uczestnikow imprez ogotem52; liczby imprez turystycznych i sportowo- 
rekreacyjnych ogotem i ich uczestnikow53, liczby konkursow ogotem, w tym 
zorganizowanych przez PDKiS 54;

51 Wskazano 34 zamiast 37.
52 4005 zamiast 4080.
53 Wskazano cztery dla 320 osob zamiast dwie dla 363 osob.
54 Wykazano jeden dla 100 uczestnikow, a nie dwa konkursy dla 132 osob.
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- w 2023 r. - rozbieznosci dotyczyty: liczby imprez zorganizowanych ogotem i ich 
uczestnikow55 ; liczby uczestnikow wystaw56. Ponadto nie wykazano liczby 
festiwali i przegl^dow artystycznych57 , prelekcji/spotkan/wyktadow58, imprez 
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych59, warsztatow60, innych imprez61;
- w 2024 r. - rozbieznosci dotyczyty liczby imprez zorganizowanych ogotem i ich 
uczestnikow62, liczby uczestnikow wystaw63. Ponadto nie wykazano: liczby 
seansow filmowych64, prelekcji/spotkan/wyktadow65, imprez turystycznych 
i sportowo-rekreacyjnych66, uczestnikow konkursow67,innych imprez ogotem68. 
Ponadto w sprawozdaniach K-07 za 2022 r. i 2023 r. w Dziale osmym bt^dnie 
wykazywano liczby pracownikow merytorycznych69.

Dyrektor PDKiS wyjasnita, ze przyczyn^ ww. nieprawidtowosci byta niepoprawna 
analiza danych, dodata, ze: „Od chwili przeprowadzonej kontroli w/w sytuacja nigdy 
siq nie powtorzy".

(akta kontroli str.: 58-138, 2010-2011)

5. Sprawozdania F-01/dk (za drugi i czwarty kwartat 2022, 2023 i 2024 r.) oraz 
sprawozdania F-02/dk za 2023 i 2024 r. zostaty sporz^dzone nierzetelnie - 
wykazane w tych sprawozdaniach dane nie byty bowiem tozsame z danymi 
zawartymi w systemie ksi^gowym PDKiS70.

W sprawozdaniach F-01/dk:
- za drugi kwartat 2022 r. w pozycji pozostate przychody operacyjne wskazano 
2 tys. zt, zamiast 35,5 tys. zt; w pozycji koszty dziatalnosci operacyjnej wskazano 
399 tys. zt, zamiast 402 tys. zt; w pozycji zysk z dziatalnosci operacyjnej71 
wskazano 8 tys. zt, zamiast 37,9 tys. zt72;
- za czwarty kwartat 2022 r. w pozycji pozostate przychody operacyjne wskazano 
62 tys. zt, zamiast 78 tys. zt, w pozycji koszty dziatalnosci operacyjnej wskazano 
1 068 tys. zt, zamiast 1 020,8 tys. zt73, w pozycji zysk z dziatalnosci operacyjnej 
wskazano 0 zt, zamiast 62,9 tys. zt74;

55 Wykazano 25 dla 733 osob, zamiast 49 dla 4166 osob.
56 Wykazano 532 zamiast 915.
57 Odbyt si  ̂jeden festiwal (liczba uczestnikow festiwalu wyniosta 132 osoby.
58 Odbyto si  ̂osiem takich wydarzen, w ktorych uczestniczyto 230 osob.
59 Odbyto si  ̂17 takich wydarzen, w ktorych uczestniczyto 1350 osob.
60 Trzy dla 30 osob.
61 Wskazano cztery zamiast dziewi^ciu.
62 wykazano 20 dla 515 osob zamiast 51 dla 4415 osob.
63 wykazano 211 zamiast 1211.
64 Odbyt si  ̂jeden dla 300 osob.
65 Odbyto si  ̂11 dla 495 osob.
66 Odbyto si  ̂siedem dla 320 osob.
67 Wskazano 31 zamiast 131.
68 Odbyto si  ̂13 dla 589 uczestnikow.
69 Wskazywano cztery osoby zamiast trzech, w tym trzy kobiety zamiast dwoch. Ponadto 

w sprawozdaniu K-07 za 2023 r. w ww. dziale osmym w wierszu pracujqcy ogotem wskazano osiem 
osob zamiast dziewi^ciu.

70 Wykazane dane w sprawozdaniach F-01/dk i F-02/dk röznity si  ̂ rowniez od danych wykazanych 
w RZiS i w sprawozdaniach z wykonania planow finansowych za lata 2022, 2023 i 2024. Dane RZiS 
w zakresie wykazanych kosztow (bez amortyzacji) byty tozsame ze sprawozdaniami z wykonania 
planow finansowych, ale roznity si  ̂one od danych wygenerowanych w systemie informatycznym 
obstugujqcym ksi^gowosc PDKiS, o czym szerzej w p. 2.10 i w cz^sci Stwierdzone nieprawidiowosci 
w obszarze drugim wystqpienia pokontrolnego.

71 takze zysk brutto i zysk netto.
72 Kwota obliczona na podstawie danych ksi^gowych.
73 W RZiS wykazano koszty ogotem w wysokosci 1 060,5 tys. zt.
74 W RZiS wykazano zysk w wysokosci 23 tys. zt

16



- za drugi kwartat 2023 r. w pozycji pozostatych przychodow operacyjnych 
wskazano kwot^ 7 tys. zt, zamiast 49 tys. zt, w pozycji zysk z dziatalnosci 
operacyjnej wskazano 143 tys. zt, zamiast 171 tys. zt, w pozycji koszty 
dziatalnosci operacyjnej wskazano 482 tys. zt zamiast 488 tys. zt;
- za czwarty kwartat 2023 r. w pozycji przychody netto ze sprzedazy i zrownane 
z nimi wskazano kwot^ 1 288 tys. zt zamiast 1 136 tys. zt, w pozycji pozostate 
przychody operacyjne wskazano kwot^ 28 tys. zt, zamiast 142 tys. zt, w pozycji 
koszty dziatalnosci operacyjnej wskazano 1 267 tys. zt, zamiast 1 283 tys. zt, 
w pozycji zysk z dziatalnosci operacyjnej wskazano 49 tys. zt, zamiast straty 
w wysokosci 9 707, 83 zt75;
- za dwa kwartaty 2024 r. w pozycji przychody netto ze sprzedazy i zrownane 
z nimi uj^to kwot^ 784 tys. zt zamiast 655 tys. zt, w pozycji pozostate przychody 
operacyjne wskazano kwot^ 45 tys. zt zamiast 212 tys. zt, w pozycji koszty 
dziatalnosci operacyjnej wskazano kwot^ 627 tys. zt zamiast 634 tys. zt; w pozycji 
zysk z dziatalnosci operacyjnej wskazano 202 tys. zt, zamiast 233 tys. zt;
- za cztery kwartaty 2024 r. w pozycji przychody netto ze sprzedazy i zrownane 
z nimi wskazano kwot^ 1 583 tys. zt, zamiast 1 270 tys. zt, w pozycji pozostate 
przychody operacyjne wskazano kwot^ 59 tys. zt, zamiast 447 tys. zt, w pozycji 
koszty dziatalnosci operacyjnej wskazano kwot^ 1 642 tys. zt, zamiast 1 655 tys. 
zt zas w pozycji zysk w F01/dk wpisano 0 zt, natomiast zgodnie z danymi 
ksi^gowymi wyniost 62,9 tys. zt76.
W przypadku rocznych sprawozdan o finansach instytucji kultury F-02/dk 
za lata 2023 i 2024 stwierdzono nast^puj^ce roznice:
- za 2023 r. w pozycji przychody finansowe inne wskazano kwot^ 128 tys. zt 
zamiast 0. Kwota 141,7 tys. zt77 powinna zostac wskazana w pozycji pozostate 
przychody operacyjne;
- za 2024 r. w pozycji przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi zapisano 
kwot^ 1 583 tys. zt, zamiast 1 270 tys. zt, w pozycji pozostate przychody 
operacyjne podano kwot^ 59 tys. zt, zamiast 447,9 tys. zt78, w pozycji zysk 
wskazano 0 zt, a zgodnie z danymi ksi^gowymi powinien wyniesc 62 887,80 zt.
W przypadku sprawozdania F-02/dk za 2022 r. dane w nim wskazane byty zgodne 
z danymi RZiS i Sprawozdaniem z wykonania planu finansowego za 2022 r. lecz 
roznity si  ̂ od danych ksi^gowych w wygenerowanych w systemie ksi^gowym 
w zakresie: poniesionych kosztow dziatalnosci operacyjnej, gdzie wskazano 
1 060 tys. zt, zamiast 1 020,8 tys. zt, wyniku finansowego wykazanego w kwocie 
23 tys. zt, ktory wyniost 62 865,85 zt, a takze przychodow finansowych innych79.
W kwestii braku zgodnosci danych w sprawozdaniach F-01/dk z danymi 
wygenerowanymi z systemu ksi^gowego, a potwierdzaj^cymi dane F-01/dk 
z RZiS i danymi ze sprawozdan z realizacji planow finansowych80 Gtowna 
ksi^gowa wyjasnita, ze nie pami^ta przyczyn powstania tych roznic. 
W wyjasnieniach wskazata na brak nalezytej analizy i pomytk^. Podobnie

75 Zgodnie z danymi ksi^gowymi z uwzgl^dnieniem wartosci umorzenia ST i skorygowaniem pomytki 
ksi^gowania (o ktorej w p. 10 obszaru drugiego wystqpienia pokontrolnego).

76 uwzgl^dniajqc niedoliczonq wartosc umorzenia srodkow trwatych jako inne przychody operacyjne.
77 Wynikajqcq z sumy obrotow na kontach 720 i 750-1 i wartosci umorzenia ST. Kwota przychodow 

finansowych innych powinna byc zakwalifikowana jako pozostate przychody operacyjne - zgodnie 
z instrukcja wypetniania sprawozdania GUS F-02/dk.

78 Kwota zgodna z danymi ksi^gowymi z uwzgl^dnieniem wartosci amortyzacji ST.
79 Wykazanych w kwocie 70 tys. zt, ktore w wysokosci 70,5 tys. zt powinny byc zakwalifikowane 

w pozostatych przychodach operacyjnych - zgodnie z instrukcja wypetniania sprawozdania GUS F- 
02/dk.

80 Ktore rowniez nie potwierdzaty w wielu przypadkach danych zrodtowych zaksi^gowanych 
w systemie informatycznym PDKiS.
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stwierdzita w przypadku podania przyczyn roznic danych w sprawozdaniach 
statystycznych F-01/dk i F-02/dk, a RZiS i sprawozdaniami z realizacji planow 
finansowych. W przypadku kwalifikowania przychodow z kont: 720 (wptaty 
za zajycia) i 750-1 (dotacje, darowizny, wptaty za wynajem Sali) jako przychody 
finansowe inne (podobnie rowniez kwalifikowano je w RZiS) zamiast jako 
pozostate przychody operacyjne Gtowna ksiygowa PDKiS stwierdzita, ze: „Taka 
byla nasza interpretacja".

(akta kontroli str.: 143-213, 1048-1067, 1072-1080, 1082-1083, 1087-1095,
1097-1098, 1102-1256, 1264-1270, 1958-1960)

6. Dom Kultury, w okresie objytym kontroly, nie sktadat wniosku o zmiany 
danych w zakresie potyczenia, podziatu, likwidacji instytucji kultury, tj. dziatu 
czwartego ksiygi rejestrowej. W ww. dziale ksiygi rejestrowej PDKiS zapisano 
potyczenie Poddybickiego Domu Kultury z Zespotem Obiektow Sportowych przy 
ul. Mickiewicza 19 w Poddybicach z dniem 1 stycznia 2005 r.81, mimo, 
ze na terenie Zespotu Obiektow Sportowych pod ww. adresem powstato 
Centrum Wodolecznictwa i Rekreacji - Termy Poddybice. Zgodnie z § 6 ust. 2 
rozporzydzenia w sprawie sposobu prowadzenia i udostypniania rejestru 
instytucji kultury zmiany wpisu w rejestrze dokonuje siy z urzydu albo 
na wniosek dyrektora instytucji kultury lub osoby przez niego upowaznionej.
Dyrektor wyjasnita, iz: „Nie wnioskowalam o zmiany zapisow w Dziale IV Rejestru 
instytucji kultury do czasu kontroli z przeswiadczenia, iz lezy to po stronie Urzqdu 
Miejskiego w Poddqbicach. Po wczesniejszych pytaniach, ktore otrzymalam podczas 
w/w kontroli, wystosowalam pytanie do Organizatora o wprowadzenie zmian. 
Czekam na odpowiedz".

(akta kontroli str.: 222, 235-244, 1940)

7. Struktura organizacyjna PDKiS wskazana w regulaminie organizacyjnym nie 
byta zgodna z faktyczny struktury organizacyjny w latach 2022 - 2024. 
Informatyk zatrudniony na 0,2 etatu w ww. okresie nie zostat ujyty w strukturze 
organizacyjnej Domu kultury.
Dyrektor wyjasnita, ze: „Wstrukturze organizacyjnej wlatach 2022 - 2024 niezostal 
ujqty informatyk bqdqcy zatrudniony na 0,2 etatu z powodu niedopatrzenia".

(akta kontroli str.: 267-269, 1941)

8. Wbrew obowiyzkowi okreslonemu w § 18 ust. 1 i 2 rozporzydzenia w sprawie 
warunkow technicznych budynkow, nie wyznaczono, nie zorganizowano 
i nie urzydzono oznakowanego stanowiska/stanowisk postojowych 
dla samochodow, z ktorych korzystajy osoby niepetnosprawne zarowno przed 
Patacem oraz na wydzielonym parkingu na terenie Parku Miejskiego „Ogrod 
Zmystow".
Dyrektor wyjasnita, iz: „W roku 2021, kiedy podpisywalam umowq objqcia 
stanowiska dyrektora PDKiS zastalam obiekt i teren woköl Palacu bez wyznaczonych 
miejsc parkingowych dla osob niepelnosprawnych. Zarowno Palac Grudzinskich, jak 
i Ogrod Zmyslöw, to obiekt objqty kontrolq Konserwatora Zabytkow i PDKiS 
zobowiqzany jest do otrzymania zgody na jakiekolwiek zmiany w wyglqdzie danego 
terenu/obiektu. Przed bramq renesansowq, znajdujqca siq na terenie Ogrodu

81 Uchwata nr XXII/141/04 Rady Miejskiej w Podd^bicach z dnia 21 pazdziernika 2004 r. w sprawie 
zmiany nazwy Podd^bickiego Domu Kultury w Podd^bicach oraz nadania Statutu.
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Ocena cz ŝtkowa

Zmyslöw blisko Palacu Grudzinskich znajduje siq znak zakazu wjazdu z wylqczeniem 
osob niepelnosprawnych i pracownikow PDKiS pod sam Palac Grudzinskich, gdzie 
po obu stronach Palacu (wschodnia i zachodnia) znajdujq siq miejsca parkingowe".

(akta kontroli str.: 407-431, 1966)

9. Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego Patacu Grudzinskich82 i Pijalni Wod 
Termalnych83 w okresie objytym kontroly nie byty poddawane okresowej 
aktualizacji z zachowaniem dwuletnich terminow okreslonych § 6 ust. 7 
rozporzydzenia Ministra Spraw Wewnytrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow 
budowlanych i terenow84. I tak: aktualizacji instrukcji Patacu dokonano w lipcu 
2020 r. i listopadzie 2024 r. zas aktualizacji instrukcji Wod Termalnych dokonano 
jedynie w 2024 r. Instrukcji Patacu Grudzinskich nie zaktualizowano w 2022 r.85. 
Z kolei, instrukcja Pijalni Wod Termalnych nie byta aktualizowana w 2021 i 2023
r.86.

Dyrektor wyjasnita, iz: „Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego Poddqbickiego 
Domu Kultury i Sportu Palac Grudzinskich oraz Pijalni Wod Termalnych - Teatr 
Integracji w Zborze Ewangelicko-Augsburskim w okresie poddanym kontroli nie byly 
aktualizowane z powodu niedopatrzenia. Zostaly aktualizowane w roku 2024, 
w ktorym zostala przeprowadzona kontrola Panstwowej Strazy Pozarnej 
w Poddqbicach, gdzie nie wykryto zastrzezen. W latach 2020 - 2024 
nie wprowadzono zadnych zmian w sposobie uzytkowania obiektow czy procesu 
technologicznego, co nie wplynqlo na zadne zmiany w warunkach ochrony 
przeciwpozarowej".

(akta kontroli str.: 432, 500, 508, 581, 1942)

Zadania realizowane przez PDKiS w latach 2022-2025 (I potowa) stuzyty 
zaspokajaniu potrzeb kulturalnych mieszkancow Gminy oraz upowszechnianiu 
wiedzy i promocji lokalnego dziedzictwa. Przyczyniaty siy przy tym do rozwijania 
postaw prozdrowotnych rowniez poprzez uprawianie sportu. Liczba wydarzen 
kulturalnych, organizowanych przez Dom Kultury, z roku na rok rosta. Zakres 
dziatania Domu Kultury zostat prawidtowo okreslony w dokumentach 
statutowych. W latach 2022-2024 w strukturze organizacyjnej nie uwzglydniono 
stanowiska pracy informatyka mimo, ze w okresie objytym kontroly 
na ww. stanowisku byt zatrudniony pracownik.
PDKiS wspotpracowat z Gminy, spotecznosciy i jednostkami z terenu gminy, 
a takze z tworcami artystycznymi. Podejmowat takze dziatania w celu 
informowania o prowadzonej przez siebie dziatalnosci i organizowanych 
wydarzeniach. PDKiS nie podat jednak do publicznej wiadomosci (w terminie 
okreslonym w art. 15 ust. 5a uopdk) programow dziatania Domu Kultury 
sporzydzonych w 2021 i 2024 r.
Dyrektor PDKiS prawidtowo okreslita warunki wynagradzania pracownikow 
i rzetelnie je realizowata. Prawidtowo przeprowadzata takze nabory.

82 Instrukcja wydana w styczniu 2016 r.
83 Instrukcja wydana w sierpniu 2019 r.
84 Dz. U. z 2023 r. poz. 822, dalej: rozporzydzenie ws. ochrony ppoz.
85 Przeglydu pod wzglydem aktualizacji dokonano w lipcu 2020 r. i listopadzie 2024 r.
86 Przeglydu pod wzglydem jej aktualizacji dokonano w listopadzie 2024 r.
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Z prowadzonej dziatalnosci PDKiS sporzydzat wymagane sprawozdania dla 
Gminy oraz GUS. NIK ocenia negatywnie prowadzony sprawozdawczosc 
statystyczny kierowany do GUS (tj. sprawozdania K-07, F-01/dk i F-02/dk), gdyz 
PDKiS opracowywat jy nierzetelnie. W dwoch przypadkach sprawozdania zostaty 
przedtozone nieterminowo.
Dyrektor PDKiS nie sporzydzata rocznych planow dziatalnosci mimo, iz byta 
zobowiyzana do ich sporzydzania zgodnie z zapisami umow w sprawie 
warunkow organizacyjno-finansowych instytucji kultury, zawartych 
z organizatorem. Dyrektor nie wystypita do Urzydu z wnioskiem o aktualizacjy 
rejestru instytucji kultury, mimo iz istniaty przestanki ku temu.
Pomieszczenia PDKiS, w ktorych realizowana byta dziatalnosc kulturalna, zostaty 
zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami wewnytrznymi 
i zewnytrznymi, wyposazone w regularnie konserwowane urzydzenia 
przeciwpozarowe, przy czym, nie dokonano wymaganej aktualizacji Instrukcji 
bezpieczenstwa przeciwpozarowego Patacu Grudzinskich w 2022 r. i Pijalni Wod 
Termalnych w 2021 i 2023 r. Terminowo przeprowadzano kontrole wymagane 
na podstawie art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, ksiyzki obiektow budowlanych 
byty prowadzone na biezyco, a wpisow w nich dokonywano niezwtocznie. 
Przeprowadzone oglydziny Patacu Grudzinskich, tj. obiektu, w ktorym odbywajy 
siy zajycia organizowane przez PDKiS i wiykszosc wydarzen kulturalnych 
wykazaty, ze obiekt jest dostosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych. 
Wyjytek stanowit brak wyznaczenia przed budynkiem miejsc parkingowych 
przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych.

obszar 2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodköw kultury.

Opis stanu 2.1 Zasady (polityka) rachunkowosci, obowiyzujyce w PDKiS, zostaty przyjyte
faktycznego w 2012 r.87. W ww. polityce zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci88 okreslono m.in.: rok obrotowy - rok 
kalendarzowy, okresy sprawozdawcze - miesiyczne, sporzydzanie rocznej 
sprawozdawczosci finansowej89, terminy przeprowadzania inwentaryzacji, 
stosowanie ksiygi gtownej i ksiyg pomocniczych, zestawienia obrotow i sald. 
W Polityce rachunkowosci zawarto zapis, ze prowadzi siy wyodrybniony 
ewidencjy ksiygowy, poprzez wprowadzenie dodatkowych kont syntetycznych, 
pozwalajycych na wyodrybnienie zdarzen zwiyzanych z operacjami w ramach 
programow finansowanych z funduszy europejskich i innych srodkow 
zewnytrznych (poza dotacjy podmiotowy)90. W Polityce rachunkowosci zapisano, 
iz zgodnie z ufp i rozporzydzeniami wykonawczymi do ww. ustawy PDKiS 
sporzydza rowniez sprawozdania budzetowe, m. in.: kwartalne RbN i RbZ, 
potroczne i roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego. Zaktadowy 
Plan Kont PDKiS stanowit Zatycznik nr 1 do ww. Polityki. W ww. planie kont nie 
wyszczegolniono konta 802, tj. konta funduszu rezerwowego instytucji kultury 
mimo, ze PDKiS prowadzit takie konto w systemie ksiygowym (o czym szerzej

87 Zarzydzeniem Nr 6/2012 z 18 kwietnia 2012 r. Dyrektora Poddybickiego Domu Kultury i Sportu 
w sprawie ustalenia zmian w polityce rachunkowosci, dalej: Polityka rachunkowosci.

88 Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: uor.
89 Obejmujycej, m. in.: wprowadzenie do sprawozdania, rachunek zyskow i strat, bilans, informacje 

wraz z objasnieniami, zestawienie zmian w funduszach oraz wszelkie sprawozdania statystyczne.
90 Poprzez wprowadzenie kodu ksiygowego -dodanie odpowiedniego numeru lub litery przy 
rejestracji, ewidencji lub oznaczaniu dokumentu, ktory umozliwia sporzydzenie zestawien 
obejmujyce wszystkie zdarzenia w okreslonych przedziatach czasowych zwiyzanych z dany operacjy, 
w uktadzie umozliwiajycym spetnienie wymagan w zakresie sprawozdawczosci i kontroli.
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w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci). Zapisy w Polityce rachunkowosci 
odzwierciedlaty specyfiky jednostki i charakter operacji gospodarczych 
wystypujycych w tego typu instytucjach kultury oraz zawieraty elementy 
wyszczegolnione w art. 10 ust. 1 uor, poza okresleniem wersji 
wykorzystywanego oprogramowania i daty rozpoczycia jego eksploatacji, 
wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ww. ustawy. W Polityce rachunkowosci 
nie ujyto bowiem programu obstugujycego ksiygowosc PDKiS i programu 
ptacowo-ksiygowego (o czym szerzej w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli, str.: 985-991)

2.2 W okresie objytym kontroly, gospodarka finansowa PDKiS byta 
prowadzona, zgodnie z art. 27 ust. 3 uopdk. Wykazywane w projektach planow 
finansowych kwoty dotacji podmiotowej udzielanej przez Gminy Poddybice, byty 
corocznie uwzglydniane w uchwatach budzetowych Rady Miejskiej 
w Poddybicach. Roczne plany finansowe/projekty budzetow byty podpisane 
przez Dyrektor i Gtowny ksiygowy PDKiS. Terminy sporzydzenia rocznych 
planow umozliwiaty prowadzenie gospodarki finansowej od 1 stycznia danego 
roku kalendarzowego. Wbrew zapisom art. 52 ust. 3 ufp plany finansowe, 
z wyjytkiem wniosku o zwiykszenie dotacji podmiotowej w 2022 r., nie byty 
aktualizowane w ciygu poszczegolnych lat okresu objytego kontroly 
na podstawie zmian w wielkosciach uzyskiwanych przychodow i ponoszonych 
kosztach (szerzej w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli, str.: 992-1011)

2.3 Na poszczegolne lata 2022 - 2025 PDKiS zaplanowat przychody ogotem 
w wysokosci odpowiednio: 1 046,1 tys. zt (w tym 1 006,1 tys. zt dotacji 
podmiotowej91 - po uwzglydnieniu wniosku z 12 wrzesnia 2022 r. o jej 
zwiykszenie) , 1 266,2 tys. zt (w tym 1 236,2 tys. zt dotacji podmiotowej92), 1 340,9 
tys. zt (w tym 1 310,9 tys. zt dotacji podmiotowej93), 1 299,4 tys. zt (w tym 1 249,4 
tys. zt dotacji podmiotowej94). Oprocz dotacji podmiotowej w ww. planach jako 
czysc sktadowy przychodow wskazywano „Dochody" w kwotach: 40 tys. zt 
na 2022 r., 30 tys. zt na 2023 r. i 2024 r. i 50 tys. zt na 2025 r. 
W ww. dochodach nie wskazano zrodet ich powstania (tj. innych dotacji, 
darowizny, pozostatych przychodow operacyjnych, wptat za zajycia 
i wynajem sal. W latach 2022 - 2024, zgodnie z danymi ksiygowymi 
wygenerowanymi z systemu ksiygowego PDKiS, poza dotacjy podmiotowy, 
uzyskano przychody: w 2022 r. na sumy 70 574,00 zt95, tj. kwoty o 76,44% wyzszy 
niz zatozono w planie finansowym na 2022 r., w 2023 r. na sumy 124 149,00 zt96, 
tj. o 313,8% wiycej od ujytej w planie finansowym PDKiS na 2023 r., w 2024 r. 
jako przychody (oprocz dotacji podmiotowej) uzyskano 432 887,74 zt97. 
Ww. kwota byta wyzsza o 1 343% od ujytej w planie finansowym PDKiS na 2024

91 96,2% przychodow ogotem.
92 97,6% przychodow ogotem.
93 97,8% przychodow ogotem.
94 96,2% przychodow ogotem.
95 Ktorej zrodtem byty: wptaty za zajycia (58 300,00 zt), wynajem pomieszczen (6 454,00 zt) i darowizny 

(5 820,00 zt).
96 Tj. w kwocie 35 904,00 zt (w tym: dotacje na kwoty 18 154,00 zt, darowizny na kwoty 13 200,00 zt, 

ustuga przewodnika na kwoty 200,00 zt i wynajem sali na kwoty 4 350,00 zt) i w kwocie 88 245,00 zt 
(wptaty za zajycia).

97 Tj., mi in.: darowizny i dotacje w kwocie 319 848,640 zt (z czego dotacje 279 900,00 zt), wynajem 
sali - 3 750,00 zt i wptaty za zajycia w kwocie 109 107,00 zt.
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r. Roznice ww. przychodow Domu Kultury w stosunku do planow finansowych 
poszczegolnych lat wynikty z braku aktualizacji planow finansowych PDKiS 
w ww. zakresie. Brak wskazania zrodet przychodow innych niz dotacje 
podmiotowe w planach finansowych i brak aktualizacji tych planow opisano 
w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli, str.: 992-1011, 1108-1127, 1156-1175, 1204-1225, 1266, 1268,
1270)

W planach finansowych PDKiS ujyto wydatki w uktadzie rodzajowym kosztow bez 
uwzglydnienia kosztow amortyzacji. Ww. koszty w poszczegolnych latach 2022 - 
2025 zaplanowano odpowiednio w kwotach: 1 046,1 tys. zt (po uwzglydnieniu 
wniosku z 12 wrzesnia 2022 r. o zwiykszenie dotacji podmiotowej), 1 266,2 tys. 
zt, 1 340,9 tys. zt, 1 299,4 tys. zt.

Zgodnie z danymi ksiygowymi wygenerowanymi z systemu ksiygowego 
obstugujycego PDKiS koszty ogotem, ktore poniost PDKiS w poszczegolnych 
latach w okresie 2022 r. - 2024 r.98 wyniosty odpowiednio: 1 013,8 tys. zt (96,9% 
zaplanowanych kosztow), 1 272 tys. zt (wyzsze o 0,5% od zaplanowanych), 
1 640 tys. zt (wyzsze od zaplanowanych o 22,3%)99. Najwiykszy udziat 
w strukturze kosztow w kazdym roku stanowity wynagrodzenia: w 2022 r. byt to 
koszt 428,3 tys. zt (42,2% wielkosci kosztow ogotem), w 2023 r. byt to koszt 
530 tys. zt (41,7% wielkosci kosztow ogotem), a w 2024 r. byt to koszt 730,3 tys. 
zt (44,5% wielkosci kosztow ogotem). Roznice pomiydzy planowanymi kosztami, 
a wykonaniem, zwtaszcza w 2024 r. wynikty (podobnie jak w przypadku 
przychodow) z braku dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

(akta kontroli, str.: 992-1011, 1129, 1177, 1227, 1264, 1266, 1268, 1270)

W planach finansowych PDKiS, sporzydzonych na lata 2022 - 2025, oprocz 
zrodet przychodow innych niz dotacje podmiotowe, nie ujmowano: wydatkow 
majytkowych100, stanu naleznosci i zobowiyzan na poczytek i koniec roku, 
a takze stanu srodkow pieniyznych na poczytek i koniec roku, co stanowito 
naruszenie art. 30 ust. 2, a do 23 lipca 2024 r. art. 31 ufp (o czym szerzej w czysci 
Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli, str.: 992-1011, 1052-1053, 1060)

2.4 PDKiS w 2022 r. otrzymat od organizatora dotacjy podmiotowy 
na dziatalnosc statutowy w wysokosci 1 006,1 tys. zt wykorzystano w catosci). 
W 2023 r. PDKiS otrzymat dotacjy podmiotowy na dziatalnosc statutowy 
w wysokosci 1 236,2 tys. zt (kwota zwrotu 100 tys. zt101), dofinansowanie od 
Urzydu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego na realizacjy wydarzenia 
„Zakochaj siy w Ogrodzie Zmystow" w kwocie 18,2 tys. zt. W 2024 r. PDKiS 
otrzymat dotacjy podmiotowy na dziatalnosc statutowy w wysokosci 1 310,9 tys. 
zt (kwota zwrotu 40,9 tys. zt102), dofinansowanie od Krajowego Osrodka Wsparcia

98 Bez uwzglydnienia kosztow amortyzacji.
99 Ww. wyzsze koszty ogotem od zaplanowanych w planie finansowym na 2024 r. nie spowodowaty 

zwiykszenia dotacji podmiotowej. Byty one zrealizowane dziyki uzyskanym przychodom wtasnym. 
Przychody ogotem wyniosty 1 702 866,71 zt, w tym przychody/dochody wtasne w kwocie 432 887,74 
zt.

100 W 2023 roku zakupiono ciygniczek za 43 tys. zt.
101 Niewykorzystany czysc dotacji podmiotowej PDKiS zwrocit zgodnie z terminem wynikajycym z ufp.
102 Niewykorzystany czysc dotacji podmiotowej PDKiS zwrocit zgodnie z terminem wynikajycym z ufp.
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Rolnictwa Oddziatu Terenowego w todzi w kwocie 40 tys. zt na realizacjy 
organizacji Jarmarku Bozonarodzeniowego na terenie Parku Miejskiego „Ogrod 
Zmystow", dwa dofinansowania od Wojewodzkiego Funduszu Ochrony 
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi103 w kwotach 128,7 tys. zt104 i 111,2 tys. 
zt na realizacjy zadania pielygnacji drzewostanu w Parku Miejskim „Ogrod 
Zmystow". Wptyw srodkow z dotacji zostat ujyty w ksiygach rachunkowych PDKiS 
na koncie rachunek biezycy i drugostronnie na koncie 740 - „przychody z tytutu 
dotacji" dla dotacji podmiotowych i na koncie 750-1 - „dochody inne", 
prowadzonym dla dofinansowan, darowizn i wptywow za wynajem Sali. 
W okresie objytym kontroly, PDKiS na prowadzenie dziatalnosci otrzymat 
wsparcie w postaci darowizn: w 2022 r. w kwocie 5,8 tys. zt, w 2023 r. 
w kwocie 13,2 tys. zt i w 2024 r. w kwocie 39,9 tys. zt.

(akta kontroli, str.: 254-255, 1012-1037, 1108-1127, 1156-1175, 1204-1225,
1266, 1268, 1270)

2.5 W 2022 r. PDKiS w petni wykorzystat przyznany dotacjy podmiotowy. 
Z dotacji podmiotowych udzielonych w latach 2023 i 2024 PDKiS zwrocit 
terminowo odpowiednio: 100 tys. zt i 40,9 tys. zt niewykorzystanych dotacji 
podmiotowych. W 2022 r. Dyrektor wystypit z wnioskiem o zwiykszenie kwoty 
dotacji. Wniosek o zwiykszenie dotacji podmiotowej w 2022 r.105 Dyrektor 
wyjasnita tym, ze: „Zwiykszenie dotacji podmiotowej w lipcu 2022 roku o kwoty 
70 000,00 zl wynikalo ze zwiykszenia wydatkow na ogrzewanie Pijalni Wod 
Termalnych oraz cykl koncertow letnich Poddybickiej Orkiestry Dytej. Zwiykszenie 
dotacji podmiotowej we wrzesniu 2022 r. o kwoty 396 690,00 wynikalo 
ze zwiykszonych wydatkow na prowadzenie dzialalnosci kulturalnej. Wszelkie zmiany 
byly akceptowane przez Organizatora. W chwili tworzenia planu finansowego 
na 2022 rok nie bylam w stanie przewidziec takich kosztow dzialalnosci."

Badaniem w zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji podmiotowej objyto 
srodki otrzymane w 2022 r. i 2023 r., o wartosci odpowiednio: 116 tys. zt i 45,5 
tys. zt. Analiza siedmiu wydatkow objytych ww. proby wykazata, ze zostaty one 
poniesione terminowo, na cele zwiyzane z biezycy dziatalnosciy PDKiS. Dowody 
ksiygowe (faktury) spetniaty wymogi okreslone w art. 21 i 22 uor.
Wysokosc ww. dotacji podmiotowych prawidtowo zostata wykazana 
w przypadku sprawozdania z wykonania planu finansowego za rok 2022. 
W przypadku sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2023 r. 
nie uwzglydniono w nim zwrotu dotacji w kwocie 100 tys. zt, o czym szerzej 
w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli, str.: 997-999, 1046-1047, 1051-1056, 1060-1067, 1108-1127, 
1130-1175, 1178-1225, 1228-1256, 1271-1411, 1952)

2.6 Dyrektor PDKiS podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych 
srodkow finansowych na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Uzyskane

103 Dalej: WFOSiGW.
104 Wniosek w zakresie ww. dofinansowania PDKiS ztozyt w 2023 r., a dotacja zostata zaksiygowana 

na koncie 750-1 w dniu 7 lutego 2024 r.
105 25 lipca 2022 r. PDKiS zwrocit siy z prosby do Urzydu o zwiykszenie transzy dotacji o kwoty 

70 000,00 zt, a 12 wrzesnia 2022 r. o dokonanie zmiany planu dotacji dla PDKiS o kwoty 396 690,00 
zt. Zwiykszenie dotacji podmiotowej o kwoty 396 690,00 zt uwzglydniono w Uchwale Nr 
LVIII/428/22 Rady Miejskiej w Poddybicach z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmian budzetu 
Gminy Poddybice na 2022 rok.
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dofinansowania zostaiy wyszczegolnione w p. 2.4 niniejszego wystypienia 
pokontrolnego.

Badaniem objyto dofinansowanie w wysokosci 18,2 tys. zt na realizacjy 
wydarzenia „Zakochaj siy w Ogrodzie Zmystow" otrzymany od Urzydu 
Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego i dwa dofinansowania otrzymane 
od WFOSiGW na realizacjy zadan: „Pielygnacja drzewostanu na terenie Parku 
Miejskiego - Ogrodu Zmystow w Poddybicach - etap I" w kwocie 128,7 tys. zt 
i „Pielygnacja drzewostanu na terenie Parku Miejskiego - Ogrodu Zmystow 
w Poddybicach - etap II" w kwocie 111,2 tys. zt.
W przypadku ww. dofinansowan zostaty zawarte umowy okreslajyce 
uprawnienia i obowiyzki dofinansowujycych i beneficjenta106. W przypadku 
pierwszej z ww. umow ponoszone koszty na realizacjy dofinansowania 
ewidencjonowano na podstawie wyodrybnionego konta i operacji ksiygowych 
zwiyzanych z realizacjy zadania107. Z badania ww. przypadkow pozyskanych 
dofinansowan wynikato, ze srodki te zostaty wykorzystane zgodnie z zapisami 
zawartych umow. Faktury dokumentujyce poniesione koszty na realizacjy celow 
okreslonych w dofinansowaniach zostaty sprawdzone pod wzglydem formalnym 
i rachunkowym, odpowiednio zadekretowane oraz opatrzone zapisem 
informujycym, iz zakupy zostaty dokonane z przedmiotowych dofinansowan. 
Dyrektor PDKiS, zgodnie z zawartymi umowami, sporzydzit sprawozdania 
z realizacji umow dotyczajyc je do wnioskow o ptatnosc.

(akta kontroli, str.: 254-255, 1271-1277, 1412-1852)
2.7 W ksiygach rachunkowych Domu Kultury, zgodnie z art. 29 ust. 1 uopdk, 
utworzono fundusz instytucji kultury i fundusz rezerwowy. W przypadku 
funduszu rezerwowego w latach objytych kontroly nie ujmowano zysku netto 
za poprzednie lata obrotowe na koncie ksiygowym funduszu rezerwowego. 
Powyzsze byto niezgodne z art. 29 ust. 3 uopdk (szerzej opisano w czysci 
Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli, str.: 1261-1263)
2.8 W okresie objytym kontroly, PDKiS nie udzielat zamowien 
przekraczajycych kwoty 130 tys. zt netto. W Domu Kultury opracowano 
Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajycej 
kwoty 130 000 zt w PDKiS108. W Regulaminie zamowien publicznych okreslono

106 Umowa o dofinansowanie NR 00086-6523.2-SW0510006/23 zawarta w dniu 25 maja 2023 r. 
pomiydzy Wojewodztwem todzkim, a PDKiS, umowa o dofinansowanie ze srodkow WFOSiGW 
w todzi nr 551/OP/D/2023 w formie dotacji zawartej w dniu 14 wrzesnia 2023 r. i umowa 
o dofinansowanie ze srodkow WFOSiGW w todzi nr 301/OP/D/2024 w formie dotacji zawartej 
w dniu 12 sierpnia 2024 r.

107 Zarzydzeniem Nr 15/2023 Dyrektora PDKiS z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie oddzielnego kodu 
ksiygowego i operacji ksiygowych zwiyzanych z realizacjy zadania dziyki wsparciu Urzydu 
Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego za posrednictwem Rybackiej Lokalnej Grupy Dziatania 
„Z ikry" w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Programu Operacyjnego 
„Rybactwo i Morze" na lata 2014 - 2020 Priorytet 4. Zwiykszenie zatrudnienia i spojnosci 
terytorialnej, Dziatania 4.2 „Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznosc", 
gdzie celem jest: „Propagowanie dobrostanu spotecznego oraz dziedzictwa akwakultury poprzez 
organizacjy wydarzenia „Zakochaj siy w Ogrodzie Zmystow", na podstawie umowy nr 00086-6523.2- 
SW0510006/23 z dnia 25 maja 2023 r. - wprowadzono kod ksiygowy polegajycy na oznaczeniu 
operacji ksiygowych zwiyzanych z ww. wydarzeniem literami „OZ".

108 Stanowiycy Zatycznik do Zarzydzenia Nr 1/2021 Dyrektora Poddybickiego Domu Kultury 
w Poddybicach z dnia 26 stycznia 2021 r. (dalej: Regulamin zamowien publicznych).
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procedury udzielania zamowien w zakresie kwot: nieprzekraczajycej 20 tys. zt 
netto109 i powyzej 20 tys. zt do 130 tys. zt netto110. W przypadku udzielania 
zamowien publicznych w kwotach pomiydzy 20 tys., a 130 tys. zt netto zgodnie 
z ww. regulaminem wyboru wykonawcy dokonywano w jednej lub kilku nw. 
formach: poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego111 na stronie 
internetowej zamawiajycego; poprzez przekazanie zapytania ofertowego 
co najmniej do trzech potencjalnych wykonawcow; poprzez zebranie co najmniej 
trzech ofert publikowanych na stronach internetowych. W przypadku braku 
mozliwosci przestania zapytania ofertowego do wymaganej liczby wykonawcow 
Regulamin zamowien publicznych dopuszczat skierowanie zapytania 
ofertowego do mniejszej liczby wykonawcow. Kryteriami oceny ofert byty cena 
lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszyce siy do przedmiotu 
zamowienia.

(akta kontroli, str.: 1271-1277, 1952)
Kontroly objyto zamowienia w zakresie realizacji zadan dofinansowaniami, 
opisanymi w pkt 2.6 niniejszego wystypienia pokontrolnego112. Proces realizacji

109 W przypadku udzielania zamowien publicznych do ww. kwoty wyboru wykonawcy przeprowadza 
siy w jednej lub w kilku formach: 1) zakupu bezposredniego, 2) przeprowadzenia rozeznania cen 
za posrednictwem poczty elektronicznej, pisemnie, telefonicznie lub poprzez portale internetowe, 
3) porownanie co najmniej trzech cennikow, katalogow, ofert ze stron internetowych. Zamawiajycy 
udziela zamowienia oferentowi, ktory przedstawit najkorzystniejszy oferty.

110 Zgodnie z § 3 Regulaminem zamowien publicznych przed wszczyciem procedury udzielenia 
zamowienia publicznego nalezato ustalic szacunkowy wartosc zamowienia poprzez: analizy cen 
rynkowych lub analizy wydatkow poniesionych na zamowienia danego rodzaju w okresie 
poprzedzajycym moment szacowania wartosci zamowienia lub analizy cen ofertowych ztozonych 
w postypowaniach prowadzonych przez zamawiajycego. Zgodnie z ust. 3 ww. paragrafu - 
szacunkowy wartosc zamowienia na roboty budowlane ustalano w formie kosztorysu 
inwestorskiego.

111 Zapytanie ofertowe zawierato w szczegolnosci: opis przedmiotu zamowienia, opis kryteriow 
wyboru wykonawcy, warunki realizacji zamowienia i termin i sposob przekazania odpowiedzi przez 
wykonawcy.

112 1) W przypadku dofinansowania wydarzenia „Zakochaj siy w Ogrodzie Zmystow", udzielonego 
przez Urzyd Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego, zbadano zamowienie publiczne 
na Wykonanie/organizacjy koncertu „Wspomnienia Krzysztofa Krafczyka". W ramach ww. 
postypowania: 1) sporzydzono notatky z szacowania wartosci zamowienia z dnia 1 sierpnia 2023 
r. (szacowania dokonano na podstawie rozmow telefonicznych i przez Internet), 2) dokonano 
rozeznania rynku drogy elektroniczny (w dniu 7 sierpnia 2023 r. wystano zapytania ofertowe do 
czterech potencjalnych wykonawcow, z ktorych dwoch ztozyto oferty w okreslonym terminie 11 
sierpnia 2023 r.), 3) z przeprowadzonego postypowania sporzydzono w dniu 14 sierpnia 2023 r. 
protokot z przeprowadzonego rozeznania rynku. Wybrano wykonawcy ktory zaoferowat nizszy 
ceny za wykonanie koncertu w wysokosci 8 tys. zt brutto. PDKiS zawart z wykonawcy w dniu 23 
sierpnia 2023 r. umowy na wykonanie koncertu „Wspomnienia Krzysztofa Krawczyka".

2) W przypadku dofinansowania zadania: „Pielygnacja drzewostanu na terenie Parku Miejskiego - 
Ogrodu Zmystow w Poddybicach - etap I, udzielonego przez WFSiGW, zbadano jedno z trzech 
zamowien publicznych przeprowadzonych w ramach ww. przedsiywziycia, Dotyczyto ono 
gtownego zamowienia o tozsamej nazwie Pielygnacja drzewostanu na terenie Parku Miejskiego - 
Ogrodu Zmystow w Poddybicach - etap I. W postypowaniu przeprowadzono, m. in. dziatania: 
ustalono szacunkowy wartosci zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego, tj. zgodnie 
z § 3 regulaminu. W dniu 28.08.2023 r. drogy e-mail przestano do trzech wykonawcow zapytanie 
ofertowe „Pielygnacja drzewostanu na terenie Parku Miejskiego - Ogrodu Zmystow w Poddybicach 
- etap I". W mailach do wykonawcow przestano" formularz ofertowy, Decyzjy Wojewodzkiego 
Konserwatora, Klauzuly informacyjny, Inwentaryzacjy drzewostanu, oswiadczenie o prowadzeniu 
dziatalnosci gospodarczej, mapy, zapytanie ofertowe i umowy (projekt). Termin sktadania oferty 
zamkniytej w kopercie ustalono do dnia 08.09.2023 r. do godz. 12:00 w PDKiS. Do PDKiS wptynyty 
dwie oferty ztozone w okreslonym terminie. Oferenci w ofercie przedstawili wszystkie wymagane 
zatyczniki, a koperty oznaczono zgodnie z zapytaniem ofertowym. W dniu 08.09.2023 r. 
sporzydzono protokot z wyboru najkorzystniej oferty, a w dniu 11.09.2023 r. z wybranym
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zakupow w ramach ww. dofinansowan byt zgodny z obowiyzujycym w PDKiS 
Regulaminem zamowien publicznych.

(akta kontroli, str.: 1412-1852)
2.9 Badanie na probie zamowien wyszczegolnionych w pkt 2.8 wystypienia 
pokontrolnego wykazato, iz umowy zawarte pomiydzy PDKiS, a wykonawcami 
gwarantowaty zabezpieczenie interesu prawnego i ekonomicznego 
zamawiajycego. Ustugi nimi objyte zrealizowane zostaty terminowo i w zakresie 
wymaganym przez Dom Kultury.

(akta kontroli, str.: 1504-1508, 1599-1601, 1604-1605, 1662-1664, 1685-1686, 
1700-1704, 1757-1762, 1766-1767, 1771-1774, 1841-1846, 1849-1850)

Dowody ksiygowe (faktury) stanowiyce podstawy do zaptaty za trzy analizowane 
zamowienia, byty zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokumentowanej operacji 
gospodarczej, kompletne i spetniaty wymagania okreslone w art. 22 ust. 1 uor. 
Wszystkich ptatnosci dokonano terminowo.

(akta kontroli, str.: 1510, 1539-1569, 1591-1598, 1609-1619, 1754-1756, 1763­
1765, 1768-1770, 1775-1777)

2.10 PDKiS, zgodnie z art. 265 ufp, terminowo przedstawiat Burmistrzowi 
Poddybic informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze 
potrocze roku 2022, tj. do 31 lipca danego roku, oraz sprawozdania roczne z lat 
2023 i 2024 z wykonania planu finansowego - do 28 lutego roku nastypujycego 
po roku budzetowym. Nieterminowo ztozono do Urzydu: informacjy o przebiegu 
wykonania planu finansowego w I potroczu 2023 r., (w dniu 1 sierpnia 2023 r., 
tj. z jednodniowym opoznieniem) i sprawozdanie z wykonania planu 
finansowego w 2022 r. (w dniu 3 marca 2023 r., tj. z trzydniowym opoznieniem). 
Szerzej o powyzszym w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci. Ponadto, w PDKiS 
nie sporzydzono informacji o przebiegu wykonania planu finansowego 
za I potrocze 2024 r. czym naruszono art. 265 pkt 1 ufp, co byto rowniez 
sprzeczne z § 3 Polityki rachunkowosci zgodnie z ktorym PDKiS winien 
sporzydzac potroczne i roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego, 
o czym szerzej w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci.

wykonawcy PDKiS zawart umowy zgodnie z przekazanym projektem (wynagrodzenie w umowie 
ustalono, zgodnie ze ztozony oferty, w kwocie 128,7 tys. zt).

3) W przypadku dofinansowania zadania: „Pielygnacja drzewostanu na terenie Parku Miejskiego - 
Ogrodu Zmystow w Poddybicach - etap II, udzielonego przez WFSiGW, zbadano rowniez gtowne 
zamowienie (jedno z dwoch zamowien publicznych przeprowadzonych w ramach ww. 
przedsiywziycia), o tozsamej nazwie Pielygnacja drzewostanu na terenie Parku Miejskiego - 
Ogrodu Zmystow w Poddybicach - etap II. W ww. postypowaniu przeprowadzono: ustalono 
szacunkowy wartosci zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego, tj. zgodnie z §3 
regulaminu. W dniu 16.07.2024 r. na stronie BIP PDKiS zamieszczono zapytanie ofertowe 
„Pielygnacja drzewostanu na terenie Parku Miejskiego - Ogrodu Zmystow w Poddybicach - etap II" 
ze wszystkimi zatycznikami niezbydnymi do przeprowadzenia wyboru wykonawcy Termin 
sktadania oferty zamkniytej w kopercie okreslono do dnia 31.07.2024 r. do godz. 12:00 w PDKiS. 
Dyrektor PDKiS w zapytaniu ofertowym zastrzegta, iz o odpowiedzi o wyniku poinformowany 
zostanie tylko wybrany oferent. Do PDKiS wptynyty trzy oferty ztozone w terminie. Oferenci 
w ofercie przedstawili wszystkie wymagane zatyczniki, a koperty oznaczono zgodnie z zapytaniem 
ofertowym. W dniu 01.08.2024 r. sporzydzono protokot z wyboru najkorzystniej oferty, a w dniu 
26.08.2024 r. z wybranym wykonawcy z PDKiS zawart umowy zgodnie z przekazanym projektem 
(wynagrodzenie w umowie ustalono, zgodnie ze ztozony oferty, w kwocie 111,2 tys. zt).
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Sposob prezentacji danych zamieszczanych w sprawozdaniach rocznych 
i informacjach potrocznych podawany byt w szczegotowosci nie mniejszej niz 
w planach finansowych. Przy czym nie w kazdym przypadku oprocz dotacji 
podmiotowej zawieraty wszystkie zrodta przychodow. W sprawozdaniach 
z realizacji planow finansowych ujmowano srodki na poczytek roku i na koniec 
okresu sprawozdawczego, lecz nie w kazdym przypadku uwzglydniano wszystkie 
salda poczytkowe i koncowe przychodow. Jako wydatki ujmowano poniesione 
koszty w uktadzie rodzajowym (bez uwzglydnienia kosztow amortyzacji113). Ujyte 
w sprawozdaniach rocznych dane finansowe roznity siy od danych 
wygenerowanych na kontach w systemie ksiygowym PDKiS.
Powyzsze szerzej opisano w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci oraz w pkt 1.3 
i nieprawidtowosci nr 4 obszaru pierwszego wystypienia pokontrolnego.

(akta kontroli, str.: 1048-1067, 1072-1080, 1082-1083, 1087-1093, 1097-1098,
1102-1105, 1108-1256, 1264-1270)

Sprawozdania finansowe PDKiS za lata 2022-2024 zostaty ztozone do Urzydu 
w dniach (odpowiednio): 31 marca 2023 r., 29 marca 2024 r. i 31 marca 2024 r. 
Zgodnie z art. 53 ust. 1 uor, ww. sprawozdania zostaty zatwierdzone przez Rady 
Miejsky w Poddybicach. Dane finansowe w zakresie kosztow
w RZiS byty tozsame z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach 
z realizacji planow finansowych za poszczegolne lata. Przychody wykazane 
w RZiS za lata 2022 -2024 byty zgodne z danymi ksiygowymi wygenerowanymi 
w systemie informatycznym114. W RZiS wykazywano jako inne przychody 
operacyjne wartosc umorzenia srodkow trwatych115. Ww. wartosci umorzenia 
nie wykazano w RZiS sporzydzonym za 2024 r.116. Wielkosci ponoszonych 
kosztow byty tozsame z wykazanymi w sprawozdaniach rocznych z wykonania 
planow finansowych, jednakze brak byto ich zgodnosci z danymi faktycznymi 
zaksiygowanymi w systemie ksiygowym. W konsekwencji powyzsze miato wptyw 
na wykazanie prawidtowych kosztow i wynikow finansowych w poszczegolnych 
latach objytych kontroly w sprawozdaniach finansowych, w tym RZiS i bilansach 
za poszczegolne lata obrachunkowe. Rowniez brak wykazania wartosci 
umorzenia srodkow trwatych (ST) w RZiS za 2024 r. miato wptyw na wynik 
finansowy. Szerzej o powyzszym w czysci Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli, str.: 1068-1256, 1264-1270)
Dane wykazane w sprawozdaniach o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow 
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiyzan wedtug tytutow dtuznych oraz 
poryczen i gwarancji (Rb-Z), ztozonych za IV kwartat 2024 r. byty zgodne z danymi 
ujytymi w ewidencji ksiygowej. Ww. sprawozdania zostaty przekazane do Urzydu 
terminowo.

(akta kontroli str.: 1217-1225, 1228-1260, 1853-1884, 1909-1911)

113 Amortyzacja jest kosztem, ale nie jest wydatkiem.
114 Przychody ogotem wyszczegolnione w RZiS wyniosty: w 2022 r. - 1 083 687,16 (w tym kwota 

umorzenia ST w wysokosci 6 983,16 zt), w 2023 r. - 1 282 065,84 zt (w tym umorzenie ST w wysokosci 
17 522,84 zt), w 2024 r. - 1 702 866,71 zt (ww. przychody nie uwzglydniaty wartosci umorzenia ST 
w kwocie 14 980,00 zt).

115 Wartosc umorzenia srodkow trwatych (dalej rowniez wartosc umorzenia ST) wyniosta 
6 983,16 zt w 2022 r. i 17 522,84 zt w 2023 r.

116 W ktorym wartosc umorzenia ST wyniosta 14 980,00 zt.
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Stwi erdzone 
nieprawidtowosci

2.11 PDKiS zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 Statutu PDKiS wynajmowat sale w Patacu 
Grudzinskich na organizacj^ imprez/zaj^c i szkolen przez inne podmioty. 
W poszczegölnych latach od 2022 r. do 2024 r., PDKiS osi^gn^t przychody z ww. 
tytutu odpowiednio w wysokosci: 6 454,00 z\, 4 350,00 z\ i 3 750,00 z\. Kontrol^ 
obj^to dwie umowy117 o wartosci 50,00 zt za 2 godziny najmu i 700,00 zt. 
Ww. umowy zabezpieczaty interes prawny i ekonomiczny PDKiS. Naleznosci 
z tytutu wynaj^cia sali widowiskowej zostaty uiszczone zgodnie z zawartymi 
umowami.
Dyrektor PDKiS wyjasnita, ze: „Nie wprowadzono do tej chwili procedur w zokresie 
uzyczania, dzierzawy/najmu zarzqdzanego majqtku, tj. czqsci majqtku/pomieszczen, 
m. in., Paiacu Grudzinskich, gdyz byiy to bardzo sporadyczne sytuacje. (...) w/w 
procedury zostanq wprowadzone jeszcze w roku 2025". Dodata, iz: „PDKiS uzyczai 
do tej pory takie pomieszczenia jak: sala widowiskowa, szatnia, kawiarenka, Pijalnia 
Wöd Termalnych. Stawki byiy ustaiane indywidualnie w zaleznosci od wielkosci 
spotkania, przeznaczenia oraz zakresu danego spotkania. Pomieszczenia 
wynajmowane byiy röwniez w ramach projektöw danych instytucji, gdzie byiy juz 
okreslone stawki cenowe za wynajem pomieszczen, ktöre zostawaiy akceptowane 
przez PDKiS". Wyjasnita röwniez, ze: „PDKiS podpisywai umowy najmu 
z wynajmujqcymi po ich osobistym/telefonicznym/pisemnym zapytaniu o mozliwosc 
wynajmu sal. PDKiS nie przedstawiai swojej oferty w mediach publicznych, (...). 
Informacja taka zostanie umieszczona na stronie internetowej jeszcze w roku 2025". 
PDKiS nieodptatnie uzyczat swoje zasobyosiem razy pi^ciu organizacjom.

(akta kontroli, str.: 1915-1925,1964-1965)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono nast^puj^ce nieprawidtowosci:

1. W Zaktadowym Planie Kont PDKiS118 nie wyszczegölniono konta nr 802 - 
funduszu rezerwowego jednostki kultury mimo, ze takie konto byto prowadzone 
wsystemie ksi^gowym PDKiS.
Gtöwna ksi^gowa PDKiS wyjasnita, ze konto 802 funduszu rezerwowego nie 
zostato wyszczegölnione w Zaktadowym Planie Kont przez niedopatrzenie.

(akta kontroli, str.: 985-991, 1960)
2. W Polityce rachunkowosci PDKiS nie uj^to programu obstuguj^cego 
ksi^gowosc Domu Kultury i programu ptacowo-ksi^gowego, polityka nie 
zawierata röwniez informacji o wersji wykorzystanego oprogramowania i daty 
rozpocz^cia jego eksploatacji, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c uor.
Gtöwna ksi^gowa PDKiS wyjasnita, ze w polityce rachunkowosci nie uj^to 
programu ksi^gowego oraz kadrowo - ptacowego poprzez niedopatrzenie. 
Dodata, ze: „na chwilq obecnq polityka rachunkowosci zostala zaktualizowana".

(akta kontroli, str.: 985-991,1938, 1944)

117 Umowa najmu zawarta w dniu 26.02.2024 r. pomi^dzy PDKiS, a Fundacjq 
i umowa najmu zawarta w dniu 07.04.2025 r. pomi^dzy PDKiS, a
I

118 Dalej: ZPK.
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NIK wskazuje, ze aktualizacja polityki rachunkowosci w PDKiS wprowadzona 
Zarzydzeniem Dyrektora PDKiS119 w ww. zakresie polegata tylko 
na wyszczegolnieniu nazw programow obstugujycych ksiygowosc i programu 
kadrowo - ptacowego. Nie zawarto w niej zapisow dotyczycych wersji i dat 
rozpoczycia eksploatacji ww. programow.
3. W zakresie planow finansowych:

a) W PDKiS w latach 2022-2024 nie dokonywano zmian w planach finansowych 
(za wyjytkiem jednej zmiany w 2022 r.), co byto niezgodne z art. 52 ust. 3 ufp. 
I tak: w latach 2022-2024. nie dokonano zmiany planow finansowych pomimo 
zwiykszenia przychodow odpowiednio do kwot: 70 574,00 zt (76,44% wyzszej niz 
zatozono w planie finansowym); 124 149,00 zt, tj. (o 313,8% wyzszej); 432 887,74 
zt (o 1 343% wyzszej).

b) PDKiS nie wyszczegolniat w strukturze planow finansowych innych zrodet 
przychodow poza dotacjami podmiotowymi, podczas gdy PDKiS w latach 2022 - 
2024 uzyskiwato przychody z: dotacji przedmiotowych, darowizn wynajmu sali 
i wptat za zajycia. Oprocz zrodet przychodow innych niz dotacje podmiotowe nie 
ujmowano: wydatkow majytkowych, stanu naleznosci i zobowiyzan na poczytek 
i koniec roku, a takze stanu srodkow pieniyznych na poczytek i koniec, 
a takze stanu srodkow pieniyznych na poczytek i koniec roku, co stanowito 
naruszenie art. 30 ust. 2, a do 23 lipca 2024 r. art. 31 ufp.

Gtowna ksiygowa PDKiS wyjasnita, m. in., ze: „PDKiS jest samorzqdowq instytucjq 
kultury z osobowosciq prawnq. Ma wlasny NIP, REGON i rachunek bankowy. 
Na podst. art. 27-28 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej 
moze sam podpisywac umowy i otrzymac dotacje na swoje konto. W takim 
przypadku srodki nie przechodzq przez budzet Gminy Poddybice i nie trzeba ich 
zatwierdzac uchwalq Rady Miejskiej. Jednostka wykazuje je  w swoim planie 
finansowym i rozlicza bezposrednio". W przypadku braku w planach finansowych: 
wydatkow majytkowych, stanu naleznosci i zobowiyzan na poczytek i koniec 
roku, a takze stanu srodkow pieniyznych na poczytek i koniec roku Gtowna 
ksiygowa wyjasnita, iz: „W planach finansowych PDKiS nie ujmuje siy wydatkow 
majqtkowych, poniewaz zdarzajq siy one bardzo rzadko. W 2023 roku zostal 
zakupiony ciqgnik (...), gdyz wyniklo to z potrzeb biezqcych wzmozonych prac 
na terenie Parku. Nie ujmuje siy rowniez sald naleznosci, zobowiqzah i srodkow 
pieniyznych na poczqtek i na koniec roku, poniewaz plany tworzone sq w miesiqcu 
pazdzierniku". Dodata rowniez: „Tworzqc plany finansowe PDKiS nie planowal 
wydatkow majqtkowych. W trakcie roku budzetowego mozliwe bylo dokonywanie 
zmian w planie finansowym, w tym wydatkow majqtkowych, w odpowiedzi na nowe 
potrzeby lub pozyskane dodatkowe srodki. Stan naleznosci oraz zobowiqzah rowniez 
nie byl ujmowany mimo zapisow w ustawie o finansach publicznych".

(akta kontroli, str.: 992-1011, 1108-1129, 1156-1177, 1204-1227, 1264-1270,
1930, 1939-1940, 1953-1954)

4. W latach 2022 - 2024 nie zwiykszano funduszu rezerwowego PDKiS o zysk 
netto z lat poprzednich. co byto sprzeczne z art. 29 ust. 3 uopdk, zgodnie 
z ktorym fundusz rezerwowy tworzy siy z zysku netto za poprzedni rok obrotowy 
i przeznacza siy na pokrycie strat instytucji kultury. Wedtug stanu na koniec

119 Zarzydzenie nr 7/2025 z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Zarzydzeniu nr 
6/2012 z dnia 18.04.2012 r. w sprawie ustalenia zmian w polityce rachunkowosci Poddybickiego 
Domu Kultury i Sportu.
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2022, 2023 i 2024 roku na koncie funduszu rezerwowego zaksiygowana byta 
stata kwota 6 200,17 zt i nie dokonywano na nie zwiykszen z tytutu osiygniytego 
zysku netto za lata poprzednie.
Gtowna ksiygowa wyjasnita powyzsze niedopatrzeniem, dodata, ze: 
„Po przeprowadzonej kontroli jednostka bydzie tworzyla fundusz rezerwowy".

(akta kontroli, str.: 1261-1263, 1960)
5. W okresie objytym kontroly:
- informacjy o przebiegu wykonania planu finansowego za I potrocze 2023 r. 
ztozono z jednodniowym opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego 
w art. 265 pkt 1 ufp
- sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego w 2022 r. ztozono 
z trzydniowym opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 265 pkt 
2 ufp 120.
Co wiycej wbrew obowiyzkowi okreslonemu w ww. przepisie informacja 
o przebiegu wykonania planu finansowego za I potrocze 2024 r. nie zostata 
ztozona do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Powyzsze byto rowniez 
sprzeczne z § 3 Polityki rachunkowosci, zgodnie z ktorym Dom Kultury powinien 
sporzydzac zarowno roczne jak i potroczne sprawozdania z wykonania planu 
finansowego PDKiS.

Gtowna ksiygowa wyjasnita, ze nie pamiytata dlaczego ww. sprawozdania 
nieterminowo ztozono. W kwestii nie sporzydzenia sprawozdania z przebiegu 
wykonania planu finansowego za I potrocze 2024 r. Gtowna ksiygowa wyjasnita, 
ze: „Nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz 
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych znalazla siy w pakiecie 16 
nowelizowanych aktow prawnych uchwalonej 26 stycznia 2023 r. ustawie o zmianie 
ustaw w celu likwidowania zbydnych barier administracyjnych i prawnych. W ustawie
0 finansach publicznych zostal uchylony przepis, na podstawie ktorego organy 
wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego sq obowiqzane do sporzqdzania
1 przedstawiania organowi stanowiqcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz 
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku 
informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego 
za pierwsze polrocze poczqwszy od 2024 roku. W zwiqzku z powyzszym PDKiS 
od 2024 roku nie sporzqdza polrocznych sprawozdah z wykonania planu 
finansowego".

(akta kontroli, str.: 1051-1059, 1929-1930, 1957)
NIK zauwaza, ze powotywane w wyjasnieniach uchylenie przepisu w ufp 
w zakresie obowiyzku sporzydzania i przedstawiania organowi stanowiycemu 
jst i RIO informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzydu 
terytorialnego dotyczy jednostek samorzydu terytorialnego i ich organow 
wykonawczych. Jednostky samorzydu terytorialnego dla PDKiS jest Gmina 
Poddybice, a organem wykonawczym - Burmistrz Poddybic. Nie sy natomiast 
zwolnione z obowiyzku sporzydzania i przedstawiania informacji z przebiegu

120 Zgodnie z art. 265 ufp Jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14, dla ktorych organem 
zatozycielskim jest jednostka samorzydu terytorialnego, przedstawiajy wtasciwemu zarzydowi 
jednostki samorzydu terytorialnego w terminie do dnia 1) 31 lipca roku budzetowego - informacjy 
o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze potrocze, uwzglydniajycy 
w szczegolnosci stan naleznosci i zobowiyzan, w tym wymagalnych; 2) 28 lutego roku 
nastypujycego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego 
jednostki, w szczegotowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.
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wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze - jednostki, o ktorych mowa 
w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ufp (czyli, m. in. PDKiS) dla ktorych organem zatozycielskim 
jest jednostka samorzydu terytorialnego. Dom Kultury zgodnie z art. 265 pkt 1 
ufp jest obowiyzany przedstawic przedmiotowy informacjy wtasciwemu 
zarzydowi jednostki samorzydu terytorialnego, tj. Burmistrzowi Poddybic 
w terminie do dnia 31 lipca kazdego roku budzetowego.
6. Wykazane w sprawozdaniach z wykonania planow finansowych dane roznity 
siy od danych zaksiygowanych na kontach w systemie ksiygowym w nw. 
przypadkach:
a) w sprawozdaniu z przebiegu wykonania planu finansowego za I potrocze 2022 
r. w zakresie dochodow nie uwzglydniono w pozycji stan srodkow na 01.01.2022 
r. kwoty 27 989,60 zt121, a stanu srodkow na 30.06.2022 r. nie wskazano w ww. 
sprawozdaniu;
b) w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2022 r. koszty wykazano 
w kwocie o 39 629,39 zt wyzszej niz w ewidencji ksiygowej;
c) w sprawozdaniu z przebiegu wykonania planu finansowego za I potrocze 2023 
r. w zakresie „dochodow innych" wykazano kwoty o 4 200,00 zt wyzszy 
niz wynikato to z obrotow na koncie 750-1122;
d) w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2023 r. wykazano 
dochody o 95 800,00 nizsze od wskazanych w ewidencji ksiygowej. 
W ww. sprawozdaniu wykazano kwoty dotacji podmiotowej w wysokosci 
1 236 194,00 zt, tj. o 100 tys. zt wyzszy od wykorzystanej123. Koszty natomiast 
sprawozdano w kwocie nizszej o 5 272,24 zt od zaksiygowanych w systemie;
e) w sprawozdaniu PDKiS z wykonania planu finansowego za 2024 r. w zakresie 
dochodow nie uwzglydniono w pozycji stan srodkow na 01.01.2024 r. kwoty 
734,60 zt124. W ww. sprawozdaniu wykazano o 1 688,60 zt wyzsze koszty 
od zaksiygowanych.
Ww. rozbieznosci pomiydzy zapisami w sprawozdaniach z wykonania planow 
finansowych, a danymi wygenerowanymi w systemie ksiygowym Domu Kultury 
Gtowna ksiygowa ttumaczyta pomytkami i brakiem nalezytej analizy. Odnosnie 
ww. punktu c - Gtowna ksiygowa wyjasnita, ze: „Kwota4.200,00 wynikaz blydnego 
zaksiygowania miydzy kontami 402 a 750".

(akta kontroli, str.: 1048-1067, 1072-1080, 1082-1083, 1097-1098, 1102-1105,
1108-1256, 1264-1270, 1955-1957)

7. W RZiS za 2024 r. nie uwzglydniono innych przychodow operacyjnych 
(wartosci umorzenia w kwocie 14 980,00 zt), przez co o ww. kwoty zanizono 
przychody ogotem wykazane w ww. RZiS. Poza tym koszty rodzajowe wykazane

121 Tj. stanu srodkow na koncie 720 (salda poczytkowego konta dot. wptat za zajycia).
122 W Sprawozdaniu w pozycji dochody inne wykazano kwoty 6 800,00 zt, a zgodnie z obrotami konta 

750-1 powinna byc kwota 2 600,00 zt.
123 Nie odjyto bowiem kwoty zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 100 tys. zt
124 Tj. stanu srodkow na koncie 720 (salda poczytkowego konta dot. wptat za zajycia). W zwiyzku 

z powyzszym w sprawozdaniu wystypity roznice w porownaniu z danymi ksiygowymi o ww. kwoty 
w pozycjach kwot dochodow razem ze stanem srodkow na 01.01.2024 r. i ze stanem srodkow 
na 31.12.2024 r.
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w RZiS w poszczegolnych latach objytych kontroly roznity siy od faktycznie 
poniesionych w tych okresach125. I tak:
- w RZIS za 2022 r. wykazano koszty w wysokosci 1 060 450,7 zt, a faktyczne 
koszty (z amortyzacjy ST) poniesiono w kwocie 1 020 821,31 zt, tj. nizsze 
od wykazanych w RZiS o 39 629,39 zt. Uwzglydniajyc ww. roznicy w kosztach 
wynik finansowy (zysk) wyniost 62 865,85 zt, a nie jak wykazano w RZiS 23 236,46 
zt;
- W RZiS za 2023 r. wykazano koszty w wysokosci 1 278 101,43 zt, a faktyczne 
koszty poniesiono w kwocie 1 283 373,67 zt, tj. o 5 272,24 zt wyzsze od 
wskazanych w RZiS. Uwzglydniajyc ww. roznicy w kosztach wynik finansowy 
wyniost - 1 307,83 zt (strata), a nie jak wykazano w RZiS - zysk w wysokosci
3 964,4 zt. Uwzglydniajyc wyjasnienie Gtownej ksiygowej do punktu 
c nieprawidtowosci nr 6 koszty wykazane w RZiS powinny siy zwiykszyc o kwoty
4 200,00 zt, a przychody zmniejszyc o ww. kwoty. Ostatecznie wynik finansowy 
(strata) w RZiS powinien wyniesc - 9 707,83 zt;
- w RZiS za 2024 r. wykazano koszty w wysokosci 1 656 647,51 zt, a faktyczne 
koszty poniesiono w kwocie 1 654 958,91 zt, tj. nizsze o 1 688,60 zt 
od wykazanych w RZiS; ww. roznice miaty wptyw na faktyczny wynik finansowy 
(zysk), ktory wyniost 62 887,80 zt, a nie jak wykazano w RZiS 46 219,20 zt.
W zakresie przychodow: w rachunku zyskow i strat za 2023 r. w pozycji 
przychody finansowe inne (tj. przychody generowane na kontach 720 (wptaty za 
zajycia) i 750-1 (dotacje, darowizny, wptaty za wynajem sali) wykazano kwoty 
128 349,00 zt, tj. o 4 200,00 zt wyzszy niz to wynikato z wygenerowanych 
przychodow na ww. kontach126. Ponadto ww. przychody powinny zostac 
zakwalifikowane w RZiS jako pozostate przychody operacyjne.
W zakresie ww. roznicy danych Gtowna ksiygowa wyjasnita jak w przypadku 
nieprawidtowosci 6 pkt c, w zakresie pozostatych ww. roznic Gtowna ksiygowa 
PDKiS rowniez ttumaczyta ww. nieprawidtowosci podobnie jak w przypadku 
nieprawidtowosci wykazanych w p. 6. W przypadku zakwalifikowania 
pozostatych przychodow operacyjnych jako przychody finansowe inne Gtowna 
ksiygowa stwierdzita, ze taka byta jej interpretacja.

(akta kontroli, str.: 1068-1256, 1264-1270, 1955-1958)

Ocena cz ŝtkowa Prowadzona przez PDKiS w latach 2022-2025 (I potowa) gospodarka finansowa 
opierata siy na planach finansowych. Ww. plany byty planami pierwotnymi i nie 
aktualizowano ich w ciygu poszczegolnych lat, nieprawidtowo uwzglydniano 
w nich wszystkie zrodta przychodow, co skutkowato wystypowaniem roznic 
pomiydzy wykazanymi w planach zatozeniami w zakresie przychodow i kosztow 
a ich wykonaniem.
Dom Kultury podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych srodkow 
na finansowanie swojej dziatalnosci. Przyznane dotacje oraz udzielone 
dofinansowania, zbadane w toku kontroli, wykorzystane zostaty zgodnie 
z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Prawidtowo sporzydzono i terminowo 
przekazano do Urzydu sprawozdania Rb-N i Rb-Z. Terminowo przedtozono takze 
sprawozdania finansowe za lata 2021-2024, celem zatwierdzenia przez

125 Tj. zgodnie z zaksiygowanymi w systemie ksiygowym.
126 Kwota obrotow na kontach 720 i 750-1 w 2023 r. wyniosta 124 149,00 zt.
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Uwaga

Wnioski

Burmistrza Poddybic i Rady Miejsky w Poddybicach. Nieterminowo zas ztozono 
do Urzydu sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2022 r. 
(z trzydniowym opoznieniem), oraz informacjy o przebiegu wykonania planu 
finansowego w I potroczu 2023 r. (z jednodniowym opoznieniem). 
Nie sporzydzono informacji o przebiegu wykonania planu finansowego 
za I potrocze 2024 r. Sprawozdania z wykonania planow finansowych byty 
sporzydzone nierzetelnie, gdyz ujmowane w nich dane nie pokrywaty siy w wielu 
przypadkach z danymi zaksiygowanymi w systemie ksiygowymi. Rowniez 
w przypadku sprawozdan finansowych w zakresie RZiS zawarte w nich dane 
w zakresie kosztow rodzajowych nie odzwierciedlaty kosztow zaksiygowanych 
na kontach kosztowych systemu ksiygowego, co skutkowato nieprawidtowo 
wykazanymi wynikami finansowymi w RZiS i bilansach w sprawozdaniach 
finansowych. NIK ocenia negatywnie dziatania PDKiS w zakresie sporzydzania 
ww. sprawozdawczosci.
Ponoszenie wydatkow na zakupy towarow i ustug odbywato siy z zachowaniem 
zasady optymalnego doboru metod i srodkow, a zawierane umowy posiadaty 
zapisy zabezpieczajyce interes PDKiS.
Badane dowody ksiygowe, stanowiyce podstawy wydatkow, zostaty prawidtowo 
opisane, spetniaty one wymagania okreslone w art. 22 ust. 1 uor.
Dom Kultury posiadat Polityky rachunkowosci, w ktorej jednak nie uwzglydniono 
wszystkich elementow wymaganych art. 10 ust. 1 uor. Nie uwzglydniono w niej 
wersji wykorzystywanego oprogramowania i daty rozpoczycia jego eksploatacji, 
wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c. W ZPK nie uwzglydniono konta funduszu 
rezerwowego, mimo iz takie konto byto prowadzone w systemie ksiygowym. 
Ww. fundusz rezerwowy nie byt prowadzony zgodnie z art. 29 ust. 3 uopdk. 
Gospodarujyc powierzonym mieniem Dom Kultury prawidtowo zabezpieczat 
interes w zawartych z wynajmujycymi umowach.
IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, 
formutuje nastypujyce uwagi i wnioski:

Wyznaczenie i urzydzenie oznakowanego stanowiska/stanowisk 
postojowych dla samochodow, z ktorych korzystajy osoby 
niepetnosprawne.

1. Wdrozenie mechanizmow kontroli zarzydczej zapewniajycych 
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzydczej 
w zakresie zapewnienia wiarygodnosci sprawozdan.

2. Uzupetnienie polityki rachunkowosci o dane z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c 
ustawy o rachunkowosci oraz uwzglydnienie w ZPK konta funduszu 
rezerwowego PDKiS.

3. Sporzydzanie planow finansowych zgodnie z art. 30 ust. 2 ufp 
i dokonywanie ich aktualizacji zgodnie z art. 52 ust. 3 ufp.

4. Terminowe sktadanie sprawozdan statystycznych i sprawozdan 
z wykonania planow finansowych.

5. Sporzydzanie informacji o przebiegu wykonania planu finansowego 
za I potrocze kazdego roku budzetowego.

6. Prowadzenie konta funduszu rezerwowego zgodnie z art. 29 ust.3 
uopdk.
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Prawo zgtoszenia 
zastrzezen

Obowiyzek 
poinformowania 

NIK o sposobie 
wykorzystania 

uwag i wykonania 
wnioskow

V. Pozostate inform acje i pouczenia
Wystypienie pokontrolne sporzydzono w postaci elektronicznej z uzyciem 
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje 
prawo zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystypienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza 
siy do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystypienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresciy uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszy Izby Kontroli, 
w terminie 21 od otrzymania wystypienia pokontrolnego, o sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjytych 
dziataniach lub przyczynach niepodjycia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystypienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy siy od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu 
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystypienia pokontrolnego.

todz, 12 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura w todzi 

Dyrektor 
Piotr Walczak

Arkadiusz Katuzny 
Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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