NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.410.6.8.2025

Adrian Krupa

Dyrektor Domu Kultury
w Zelowie

Dom Kultury w Zelowie

Ul. Tadeusza Kosciuszki 74
97-425 Zeldw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/068 - Funkcjonowanie gminnych osrodkéw kultury w wojewédztwie tédzkim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 £6dz
tel. 48422393200, llo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Dom Kultury w Zelowie (dalej: DK), ul. Tadeusza Kosciuszki 74, 97-425 Zeléw.

Adrian Krupa, Dyrektor Domu Kultury od dnia 3 marca 2025.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Matgorzata Debkowska, Dyrektor Domu Kultury w Zelowie, od dnia
14 grudnia 1994 r.

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw kultury.
2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkéw kultury.

Lata 2022 do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Ryszard Lewinski, gtéwny specjalista k.p.,, upowaznienie do kontroli
nr LLO/25/2025 z 27 marca 2025 r., i nr LLO/70/2025 z 16 lipca 2025 r.

(akta kontroli str.: 1, 32 - 33)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Dom Kultury byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan
statutowych. Program dziatania DK zostat przygotowany rzetelnie i podany do
wiadomosci publicznej prawidiowo. W DK rzetelnie i legalnie przyjeto do
stosowania regulaminy organizacyjny i wynagrodzen. Pracownicy otrzymywali
wynagrodzenia zgodnie z zawartymi umowami o prace iregulaminem
wynagrodzen. Budynek DK byt administrowany prawidtowo oraz zostat
przystosowany dla o0s6b z niepelnosprawnosciami (w zakresie miejsca
parkingowego podczas trwania czynnosci kontrolnych). W DK okreslono
prawidtowo polityke rachunkowosci. W ksiegach rachunkowych prawidtowo
ujeto fundusz instytucji kultury i fundusz rezerwowy. Gospodarka finansowa DK
prowadzona byta prawidtowo w oparciu o rzetelnie sporzadzone roczne plany
finansowe. Otrzymane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie 1z ich
przeznaczeniem, a wydatki na zakupy i ustugi byly realizowane w sposdb
rzetelny.

W przypadku sporzadzanych przez DK sprawozdan GUS F-01/dk i F-02/dk
wystapity nieprawidtowosci polegajace na tym, iz w sprawozdaniach F-01/dk
przychody z najmu sali widowiskowej wykazano w pozycji rachunku wynikéw
~Przychody netto ze sprzedazy i zrdwnane z nimi"” zamiast w pozycji ,Pozostate
przychody operacyjne”. W sprawozdaniach F-02/dk wykazano w bilansie w
aktywach, w czesciach sktadowych pozycji ,Inwestycje krotkoterminowe”,
wielkosci, ktérych faktycznie nie byto. Jednak te nieprawidtowosci nie miaty
wplywu na wielkos¢ ustalonego zysku a takze na warto$¢ pozycji w bilansie
LInwestycje krotkoterminowe'.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw
kultury.

1.1 Organizatorem Domu Kultury byta Gmina Zeldéw. DK zostat utworzony
uchwata* Rady Miejskiej w Zelowie w sprawie utworzenia Domu Kultury
w Zelowie i nadania statutu Domowi Kultury. Wg ww. uchwaty przedmiotem
dziatania DK bylo prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w Gminie Zeldw,
polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu iochronie kultury. W aktualnie
obowigzujagcym statucie® DK wskazano m.in., iz podstawowym jego celem jest
nowoczesna organizacja wielokierunkowej dziatalnosci kulturalnej w warunkach
samorzadnosci lokalnej i gospodarki rynkowej. Jako podstawowe zdania DK
wskazano: 1) edukacja kulturalna iwychowanie przez sztuke, 2) tworzenie
warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego i tworczosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Uchwata Rady Miejskiej w Zelowie nr VII/34/94 z dnia 23 listopada 1994 r.

> Uchwata Rady Miejskie w Zelowie Nr X1/82/2007 z 8 listopada 2007 r. w sprawie uchwalenia statutu
Domu Kultury w Zelowie (Dz. Urz. Woj. £édzkiego z 2007 r. Nr 385 poz. 3814.
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artystycznej, 3) rozbudzenie, ksztalttowanie izaspokajanie potrzeb oraz
zainteresowan réznymi dziedzinami kultury i sztuki, 4) organizacja réznego
rodzaju imprez i przedsiewzie¢ kulturalnych, 5) prowadzenie specjalistycznej
pomocy metodyczno-instruktazowej dla innych organizatoréw dziatalnosci
kulturalnej, 6) wspotdziatanie z instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami
o podobnych celach i zadaniach, dziatajgcymi w kraju i za granicg, 7)
dokumentacja prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli str.: 2 - 8)

W 2022 r. DK zrealizowat 42 imprezy kulturalne, w tym m.in.: Dni Zelowa, Dozynki
Gminne, recital najpiekniejszych kompozycji Fryderyka Chopina, koncert
noworoczny, siedem wystaw fotografii, szes¢ koncertéw muzycznych, siedem
wystaw (grafiki, malarstwa, pamiatek, patroni roku), sze$¢ przedstawien
teatralnych, mistrzostwa Zelowa w warcaby, dni seniora, wakacje z domem
kultury, projekcja filmu i spotkanie z rezyserem, obchody dnia o0so6b
niepetnosprawnych, spotkanie promujgce ksigzke.

W 2023 r. DK zrealizowat 47 imprez kulturalnych, w tym m.in.: Dni Zelowa,
Dozynki Gminne, koncert artystéw ,Piwnicy pod baranami”, koncert
noworoczny, koncert Jankiela, szesnascie wystaw (fotografii, malarstwa,
rekodzieta, inne), szes¢ przedstawien teatralnych, pie¢ spotkan (z autorami,
rezyserami, inne), dwa koncerty, projekcja filmu, mistrzostwa Zelowa w warcaby,
turniej szachowy, wakacje z domem kultury, obchody dnia o0s6b
niepetnosprawnych.

W 2024 r. DK zrealizowat 48 imprez kulturalnych, w tym m.in.: Dni Zelowa,
Dozynki Gminne, koncert muzyki filmowej i klasycznej, koncert noworoczny,
osiemnascie wystaw (fotografii, malarstwa, rekodzieta, inne), jedenascie
przedstawien teatralnych, pie¢ spotkan (z autorami, rezyserami, inne), trzy
koncerty, projekcja filmu, wakacje z domem kultury, obchody dnia oso6b
niepetnosprawnych.

W 2025 r. do dnia 8 kwietnia DK zrealizowat 21 imprez kulturalnych, w tym m.in.:
osiem wystaw (fotografii, malarstwa, rekodzieta, inne), trzy przedstawienia
teatralne, trzy koncerty, projekcja filmu, mistrzostwa Zelowa w szachach.

(akta kontroli str.: 14 - 31)

DK nie prowadzit innej dziatalnosci niz kulturalna. Burmistrz Zelowa wyjasnit,
iz trudno jest okresli¢ czy potgczenie zadan kulturalnych i sportowych w jednym
podmiocie byloby korzystne oraz w czym mogtyby te korzysci sie przejawiac.
Burmistrz wskazat, ze w gminie Zeléw zadania z zakresu sportu realizuje Referat
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia. Ponadto wskazat, iz nigdy nie byta dokonywana
analiza ekonomiczna konsolidacji zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej
i sportowej w jednym podmiocie i w zwigzku z tym nie jest mozliwe oszacowanie
ewentualnych oszczednosci wynikajgcych z ww. konsolidacji.

(akta kontroli str.: 739 - 740)

1.2 Organizator® w dniu 4 marca2025r., zamiescit na swojej stronie
podmiotowej w BIP7: zarzgdzenie Burmistrz Zelowa w sprawie powotania

6 Gmina Zeldéw.
7 Biuletyn Informacji Publiczne;.



Dyrektora DK w Zelowie, umowe zawartg z Dyrektorem DK, program dziatania
DK, warunki organizacyjno-finansowe. Powotanie Dyrektora nastgpito z dniem
3 marca 2025 r. Umieszczenie programu dziatania Domu Kultury na stronie
internetowej BIP nastgpito zgodnie z terminem okreslonym w art. 15 ust. 5a
ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej® (dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej). Wyzej wskazany program
dziatania DK byt sporzadzony rzetelnie i w sposéb legalny podany do publicznej
wiadomosci. Poprzedni Dyrektor powotany zostat uchwatg nr 8/94 Zarzadu
Miejskiego w Zelowie z 14 grudnia 1994 r. i w czasie jego powotania nie byto
obowigzku sporzadzenia programu dziatania.

(akta kontroli str.: 33 - 47)

1.3 W okresie objetym kontrolg DK, sporzadzat i przekazywat do GUS?®
sprawozdania zgodnie z programami badanh statystycznych statystki publicznej,
okreslonych dla poszczegélnych lat okresu objetego kontrolg: F-02/dk',
F-01/dk™, K-072. Ww. sprawozdania byly przekazywane terminowo.
Skontrolowane sprawozdania F-01/dk oraz F-02/dk zostaty sporzadzone w czesci
niezgodnie zinstrukcjg. Nieprawidtowosci te zostaly szczegdtowo opisane
w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 48 - 170)

14 W DK w celu m.in. zapewnienia rzetelnosci i doktadnosci danych
informacyjnych wdrozono Regulamin kontroli zarzqdczej. W Regulaminie
okreslono: cele i zdania kontroli zarzadczej, organizacje systemu kontroli
zarzadczej oraz elementy kontroli. Regulamin zawierat wzér ankiety do
samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz formularz samooceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej, W DK wdrozono réwniez Polityke
zarzgdzania ryzykiem.

(akta kontroli str.: 751)

1.5 Organizator zamiescit na swojej stronie podmiotowej BIP rejestr instytucji
kultury. Rejestr zawierat wszystkie elementy wymienione w z art. 14 ust. 1a
ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Informacje zawarte w rejestrze byty zgodne ze
stanem faktycznym.

(akta kontroli, str.: 12 - 13)

1.6 Dyrektor DK zarzadzeniem nr 8/2014 z 17 listopada 2014 r. wprowadzit do
stosowania Regulamin organizacyjny Domu Kultury w Zelowie. Wprowadzenie
regulaminu zostato poprzedzone jego zaopiniowaniem przez Burmistrza Zelowa
w dniu 5 listopada 2014 r, co byto zgodne z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalne;j.

(akta kontroli, str.: 171 - 188)

1.7 W DK nie zostat przyjety regulamin naboru nowych pracownikdw.
W okresie objetym kontrolg, do pracy w DK zostata przyjeta jedna osoba.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 87 jednolity tekst.

9 Gtéwny Urzad Statystyczny.

10 Roczne sprawozdania o finansach instytugcji kultury.

" Kwartalne sprawozdania o finansach instytucji kultury.

12 Sprawozdanie z dziatalnosci centrum kultury, domu kultury, osrodka kultury, klubu, Swietlicy.
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Przyjecie zostato poprzedzone ztozeniem przez zainteresowang osobe podania
o prace wraz z CV oraz dyplomem ukohczenia szkoty wyzsze;.

(akta kontroli, str.: 189 - 193)

1.8 W DK na koniec 2022r. i 2023 r. oraz w pierwszym kwartale 2025r.
zatrudnionych byto trzech pracownikéw artystycznych na trzech etatach,
dyrektor (jeden etat), pieciu pracownikéw (3,5 etatu). Na koniec 2024 r. stan
zatrudnienia byt analogiczny do wystepujacego w ww. okresach za wyjgtkiem
pracownikéw artystycznych, ktorych zatrudnionych byto dwdéch (dwa etaty).
Liczba zawartych umoéw cywilno-prawnych wlatach od 2022r. - 2025r.
(I kwartat) wynosita odpowiednio: siedem, szes¢, szesc i cztery.

(akta kontroli, str.: 216)

1.9 W DK okreslono regulamin wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w DK. Zapisy ww. regulaminu w przypadku nagrody jubileuszowej dla
pracownikow DK byly korzystniejsze niz okreslone w art. 31b ust. 3 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej. Zapisy regulaminu stanowity iz po 45 latach pracy
nagroda jubileuszowa wynosi 400% wynagrodzenia miesiecznego, podczas gdy
wg ustawy o dziatalnosci kulturalnej, nie przewidziano takiej nagrody.
Na podstawie préby badawczej obejmujgcej dokumentacje dot. trzech
pracownikow stwierdzono, iz w okresie objetym badaniem, wynagrodzenia tych
pracownikow zostaty wyptacone w wysokosci i terminach zgodnie z zawartymi
umowami.

(akta kontroli, str.: 194 - 244)

1.10. W wyniku przeprowadzonych ogledzin budynku w ktérym znajdowat sie
DK w Zelowie, stwierdzono, iz przed wejsciem do budynku byt podjazd dla
wozkdéw oséb niepetnosprawnych. Podjazd kohczyt sie progiem o wysokosci 1,5
cm. Na parterze usytuowana byta toaleta dla o0sdb niepetnosprawnych.
Szerokos¢ drzwi wejsciowych wynosita 90 cm. W wejsciu do toalety nie byto
progu. Przy misce ustepowej byt uchwyt utatwiajacy korzystanie z niej. W sali
widowiskowej zorganizowano dwa wyjscia ewakuacyjne, w tym jedno z nich
posiadato podjazd dla wézkédw osdéb niepetnosprawnych. W odrzwiach tego
wejscia byt prég, ktérego wysokos¢ wynosita 5 cm. Na parkingu przed
budynkiem DK nie bylo wydzielonego stanowiska dla samochodéw o0sdb
niepetnosprawnych. Stanowisko takie zostato wydzielone po kilku dniach od
przeprowadzenia ogledzin - w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.
Wydzielone stanowisko dla samochoddéw o0séb niepetnosprawnych zostato
zlokalizowane obok budynku DK na terenie administrowanym przez DK. Na
ogrodzeniu obok wjazdu na teren DK zamieszczono tablice informacyjne
o0 istnieniu stanowiska dla samochoddéw o0s6b niepetnosprawnych. Wskazana
nieprawidtowos¢ zostata szczegétowo opisana w czesci  Stwierdzono
nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str.: 269)

1.11 W DK opracowano zasady postepowania na wypadek potencjalnych
zagrozen (pozar) i zawarto je w Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego, w ktérej
okreslono: warunki ochrony przeciwpozarowej, wymagane wyposazenie
w urzgdzenia przeciwpozarowe, sposéb postepowania na wypadek pozaru,
warunki i organizacja ewakuacji ludzi, zadania i obowigzki w zakresie ochrony
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przeciwpozarowej dla os6b bedgcych statymi uzytkownikami budynku DK.
Wszyscy pracownicy DK zostali zapoznani z ww. Instrukcjg podpisujac przy tym
stosowne os$wiadczenie zawierajgce informacje o zapoznaniu sie z Instrukcja
i zobowigzaniu sie do jej przestrzegania oraz zapoznaniu sie z: zagrozeniem
pozarowym  w  budynku, zasadami  zapobiegania powstawaniu
i rozprzestrzenianiu sie pozaru, sposobem postepowania na wypadek pozaru.

(akta kontroli, str.: 643 - 653)

W DK znajdowato sie 7 gasnic proszkowych, jeden hydrant i jeden koc gasniczy.
Jedna gasnica znajdowata sie przy wejsciu do DK, jedna w sali préb, dwie w sali
widowiskowej, jedna w kottowni, jedna na balkonie sali widowiskowej i jedna na
korytarzu na pietrze. Hydrant znajdowat sie w sali widowiskowej a koc gasniczy
na balkonie sali widowiskowej. Wszystkie gasnice miaty dopuszczenie do uzytku
z datg przegladu w czerwcu 2024 r. ze wskazaniem nastepnego przegladu na
czerwiec 2025r.

(akta kontroli, str.: 269, 643 - 645)

W DK byta prowadzona ksigzka obiektu budowalnego, zgodnie z art. 60b ustawy
z7lipca1994r. Prawo Budowalne'. Wpiséw w ww. ksigzce dokonywano
na biezaco zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowalnego'. Za okres objety
kontrolg do ww. ksigzki dokonywane byty wpisy na podstawie protokotéw
z okresowej kontroli przewoddéw kominowych'>, protokotéw z kontroli stanu
technicznego poszczegdélnych elementéw konstrukcji budynku', protokotéow
badania wydajnosci oraz przeglagdu i konserwacji hydrantu', protokotéw
z przegladu technicznego sprzetu gasniczego's, protokotu z préby cisnienia wezy
hydraulicznych z 20 czerwca 2024 r. Ww. protokoty zostaty zatgczone do ksigzki
obiektu budowlanego.

(akta kontroli, str.: 751)

1.12 W okresie objetym kontrolg, w DK przeprowadzono dwie kontrole. Jedna
zostata przeprowadzona przez Zaklad Ubezpieczern Spotecznych Oddziat
w Tomaszowie' w lipcu 2024 r., druga przez Panhstwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny w Betchatowie?® w listopadzie 2024 r. w zakresie stanu sanitarnego
budynku. W przypadku pierwszej z ww. kontroli ustalono, iz ptatnik sktadek nie
zgtosit do ubezpieczenia emerytalnego irentowego, wypadkowego oraz
zdrowotnego osoby zatrudnionej z tytutu umowy zlecenia i ustalit w zwigzku
z powyzszym niezgtoszeniem wysokos¢ naleznych i nieoptaconych sktadek na
ww. ubezpieczenia spoteczne. W przypadku drugiej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych.

13Dz. U.z2024r. poz. 725 ze zm.

14Dz. U.z2003r.nr 120 poz. 1134.

5 Protokoty: nr 59/22 i 60/22 z 24.01.2022 r., nr 73/23 i 80/23 z 24.01.2023r., nr 110/24 z
23.01.2024 r., nr 93/25z 22.01.2025r.

16 Protokoty: nr 18/1/22 z 24.06.2022 r., nr 19/1/23 2 23.06.2023 r., nr 20/1/24 2 21.06.2024 r.

7 Protokoty: z 27.06.2022 r., 2 29.06.2023 r.,  20.06.2024 r.

'8 Protokoty; z 27.06.2022 r., 29.06.2023 r., 2 20.06.2024 r.

19 Znak sprawy: 4220240500001

20 Protokét kontroli Nr HK/95/133/24 z 4listopada 2024 r. Przedmiot kontroli: ocena stanu
sanitarnego DK w Zelowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli, str.: 245 - 268)

1.13 DK prezentowat na posiedzeniach komisji Rady Miejskiej?' plany dotyczgce
swojej dziatalnosci obejmujgce organizacje zaje¢ podczas ferii zimowych
i wakacji oraz organizacji Dni Zelowa. Na ustny wniosek Sekretarza Miasta
przesytane byty harmonogramy/plany dziatalnosci w poszczegélnych miesigcach
do wybranych referatéw Urzedu Miasta Zelowa. Plany DK nie byly przedmiotem
szerokich otwartych konsultacji spotecznych. Plany konsultowano z lokalnymi
tworcami  w zakresie eksponowania ich prac na wystawach, organizacji
wernisazy itp. W przypadku organizacji imprez wspétpracowano z Ochotniczg
Strazg Pozarng, Kotami Gospodyn Wiejskich, oddziatami Polskiego Zwigzku
Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw. DK wspierat Stowarzyszenie Przyjaciot Osob
Niepetnosprawnych w organizacji gminnych obchodéw Swiatowego Dnia Oséb
Niepetnoprawnych. Zakres wsparcia obejmowat udostepnienie i przygotowanie
sali widowiskowej, nagtosnienie, prowadzenie obchodéw/wydarzenia oraz
przygotowanie tematycznych wystaw prac konkursowych. DK wspotpracowat
z Muzeum Kinematografii w todzi i efektem wspodtpracy byly m.in. pokazy filmoéw
dokumentalnych. DK wspétpracowat z podmiotami zewnetrznymi, ktérych
zakres polegat na organizacji koncertéw muzyki klasycznej oraz koncertow
podczas ktérych mtodzi utalentowani artysci prezentowali swoje umiejetnosci.
W DK, zuwagi na matg liczbe osdb zatrudnionych, nie zostaty powotane
do dziatania komisje, zespoty i kolegia, jako organy pomocnicze, opiniodawcze
i doradcze Dyrektora DK.

(akta kontroli, str.: 741 - 745)

1.14 Dyrektor DK wyjasnit, iz DK przekazywat lokalnej spotecznosci informacje
o swojej dziatalnosci za posrednictwem strony internetowej (wydarzenia,
aktualnosci, zapowiedzi, wystawy), portalu Facebook (oficjalne konto DK) oraz
komunikowat sie poprzez poczte tradycyjng i elektroniczng e-mail, ktérej adres
zamieszczony byt na stronie internetowej DK. DK zamieszczat informacje
réowniez na urzedowej tablicy ogtoszen, na parafialnej tablicy ogtoszen.

(akta kontroli, str.: 741 - 745)

1.15 Dyrektor DK w wyjasnieniach wskazat, iz najistotniejsze trudnosci jakie

aktualnie identyfikuje to:

- ograniczone zasoby finansowe przeznaczone na dziatalnos¢ kulturalng
w stosunku do rosngcych kosztéw: organizacji wydarzen, utrzymania
infrastruktury oraz wynagrodzen pracownikéw i wspotpracownikdw;

- niskie zainteresowanie kulturg wsréd mieszkaricow - szczegdlnie wsréd
miodszych grup wiekowych, obserwuje sie spadek aktywnego uczestnictwa
w wydarzeniach kulturalnych;

- niezadawalajacy stan infrastruktury technicznej - budynek DK oraz jego
wyposazenie wymagajg modernizacji na co potrzebne sg dodatkowe Srodki
finansowe, ktére bedziemy starali sie pozyskac.

(akta kontroli, str.: 741 - 745)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

21 Komisja Oswiaty, Komisja Kultury, Komisja Sportu i Bezpieczenstwa.
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1. Sprawozdania GUS F-01/dk ,Kwartalne sprawozdanie o finansach instytugji
kultury” zostaty sporzadzone nierzetelnie poniewaz w wierszu 05 ,Pozostate
przychody operacyjne” nie wpisano wartosci uzyskanych przychodéw z wynajmu
sali widowiskowej, pomimo, iz taki przychdd zgodnie z instrukcjg nalezato ujgc.
Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta ww. sprawozdania: za dwa i cztery kwartaty
2022 r. odpowiednio nie ujete przychody: 6.600,00 zt i 14.520,00 z; za dwa
i cztery kwartaly 2023 r. odpowiednio nie ujete przychody: 3.800,00 zt
i 5.000,00 zt; za dwa i cztery kwartaty 2024 r. odpowiednio nie ujete przychody:
2.700,00 zti 3.400,00 zt.

(akta kontroli str.: 48 - 170)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in., iz btgd dotyczacy wynajmu sali (konto 710-1)
zostanie wyprostowany w nastepnym sprawozdaniu za Il kwartat 2025 r. Gtéwna
ksiegowa wskazata, iz sprawozdanie nie fatszuje rzeczywistosci.

(akta kontroli str.: 746 - 748)

NIK wskazuje, iz zgodnie z objasnieniami do formularza GUS F-01/dk w wierszu
05 nalezato wykaza¢ pozostate przychody operacyjne, ktére posrednio s3
zwigzane z dziatalnos$cig operacyjng jednostki. W objasnieniach jako przyktad
wskazano m.in. przychody z najmu. NIK zaznacza, ze ww. nieprawidtowos$¢ nie
miata wptywu na wynik koncowy Rachunku zyskéw i strat, bedacy elementem
sprawozdania GUS F-01/dk, poniewaz przychody z tytutu najmu zostaty ujete
w pozycji ,Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi” ww. sprawozdania.

2. Roczne sprawozdania o finansach instytucji kultury GUS F-02/dk za lata
2022 r., 2023 r. i 2024 r. zostaty sporzadzone nierzetelnie, poniewaz wartosci
wskazane w wierszu 23 ,Inwestycje krotkoterminowe” nie bylty sumg wierszy
2422 252, 2624,

(akta kontroli str.: 48 -170)

Gtoéwna ksiegowa wyjasnita, iz faktycznie jest to btad, pomytka pisarska. Wartos¢
wiersza ,Inwestycje krétkoterminowe” powinny by¢ powtérzone w wierszu 26
zatytutowanym ,w tym S$rodki pieniezne w kasie i na rachunkach”. Gtéwna
ksiegowa wskazata, iz sprawozdanie nie fatszuje rzeczywistosci i ewentualna
korekta sprawozdania nie zmienitaby jego wartosci. Stwierdzita, iz w nastepnym
sprawozdaniu wartos¢ z wiersza 23 wpisana zostanie tylko w wierszu 26 - ,w
tym srodki pieniezne w kasie i na rachunkach”.

(akta kontroli str.: 746 - 748)

NIK wskazuje, iz zgodnie z instrukcjg wypetniania sprawozdania GUS F-02/dk
wartos¢ wskazana w wierszu 23 ,inwestycje krétkoterminowe” powinna by¢
suma wierszy 24, 25, 26. NIK zaznacza, iz ww. nieprawidtowos¢ nie miata wptywu
na pozostate elementy sprawozdania.

22 Wiersz zatytutowany ,w tym krétkoterminowe aktywa finansowe”.

2 Wiersz zatytutowany ,w tym $rodki pieniezne i inne aktywa pieniezne”.

24 Wiersz zatytutowany ,w tym $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach”.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Wbrew § 18 ust 1 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie?, na parkingu przed budynkiem DK nie bylo wydzielonego
stanowiska dla samochodéw osdb niepetnosprawnych

(akta kontroli, str.: 269)

Dyrektor DK wyjasnit, iz ,dyrektorem DK w Zelowie jestem od poczqtku marca br.
Z wiedzy, ktérg posiadam od wieloletnich pracownikéw DK wynika, Ze dotychczasowe
kontrole i weryfikacja stanu faktycznego obiektu nie wykazywaty Zadnych
nieprawidfowosci w sprawie niedostepnosci miejsc parkingowych dla o0séb
Z niepetnosprawnosciami. W trakcie tegorocznej kontroli NIK, ktdra rozpoczefa sie
tuz po objeciu przeze mnie stanowiska dyrektora DK, natychmiast podjgtem
czynnosci aby w sgsiedztwie obiektu przygotowac petnowymiarowe miejsce
postojowe z odpowiednim oznakowaniem dla 0séb z niepetnosprawnosciami. O tym
fakcie poinformowatem opinie publiczng, mieszkaricow gminy Zeldw réwniez
za pomocqg medidw spotecznosciowych”.

(akta kontroli, str. :752 - 753)

NIK  wskazuje, iz miejsce parkingowe dla samochoddéw 0sdb
z niepetnosprawnosciami zostato wydzielone obok budynku DK podczas
czynnosci kontrolnych w DK. Wydzielenie ww. stanowiska nastgpito po
stwierdzeniu jego braku w trakcie ogledzin budynku DK i parkingu przed
budynkiem.

Zakres dziatania DK zostat okreslony uchwatg Rady Miejskiej w Zelowie, ktora
byta podstawg do utworzenia DK i uszczegdétowiony zostat w Statucie DK.
Program dziatania DK zostat okre$lony i podany do wiadomosci publicznej. DK
przekazywat sprawozdania do GUS w wyznaczonych terminach. Jednak
sprawozdania F-01/dk i F-02/DK zostaty sporzadzone nieprawidtowo poniewaz
w pierwszym ze sprawozdan nie wykazano w prawidtowej pozycji uzyskanych
przychoddw z najmu sali widowiskowej, w drugim sprawozdaniu nieprawidtowo
wykazano czesci sktadowe pozycji ,Inwestycje krdtkoterminowe”. W DK
wdrozono Regulamin kontroli zarzqdczej oraz Polityke zarzqdzania ryzykiem oraz
przyjeto prawidtowo opracowany regulamin organizacyjny. Nie wprowadzono
natomiast zasad rekrutacji na wolne stanowiska pracy w formie konkursu.
Zatrudnienie pracownika, w okresie objetym kontrolg, odbyto sie na podstawie
ztozonego podania. Wynagrodzenia pracownikéw byty okreslone i wyptacane
w wysokosci i w terminach zgodnie z zawartymi umowami. Budynek w ktérym
znajdowat sie DK zostat dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych
podczas trwania kontroli. Rzetelnie nim administrowano oraz prawidtowo
zabezpieczono przed potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkéw kultury.

25 Dz. U. 2022 r. poz. 1225 ze zm.
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2.1 Dyrektor DK Zarzadzeniem nr 6/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci?¢ okreslit: ogdélne zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych, szczegétowe zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych, wykaz ksigg rachunkowych, plan i opis kont, opis systemu
przetwarzania danych i ich zabezpieczenie. W ww. polityce rachunkowosci
zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r o rachunkowosci?’
okreslono m.in.: rok obrotowy - rok kalendarzowy, okresy sprawozdawcze -
miesieczne, metody wyceny aktywow i pasywow - odpowiednio przyjete
do posiadanych aktywow i pasywéw, sposdb ustalenia wyniku finansowego -
rachunek poréwnawczy, konta ksiegi gtownej i ewidencje wynagrodzen -
prowadzong przy uzyciu programéw komputerowych, ewidencje Srodkéw
trwatych - prowadzono recznie, wynagrodzenia pracownikéw - za pomoca
programu komputerowego, ewidencje kosztdw - prowadzono w ukiadzie
kosztow wg rodzajow. Zabezpieczenie ksigg rachunkowych prowadzonych przy
uzyciu komputera polegalo m.in. na wykonywaniu comiesiecznie kopii
bezpieczehstwa na nosnikach odpornych na zagrozenia. Dokumenty ksiegowe
przechowywane byly w pomieszczeniach dostepnych dla oséb uprawnionych,
w tym w metalowej szafie.

(akta kontroli, str.: 270 - 346)

2.2 W okresie objetym kontrolg, gospodarka finansowa DK byta prowadzona
w oparciu o roczne plan finansowe zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej. Roczne plany finansowe byly podpisane przez Dyrektora DK
i Gtbwnego ksiegowego DK. Terminy sporzadzenia rocznych planéw
finansowych umozliwiaty prowadzenie gospodarki finansowej od 1 stycznia
danego roku kalendarzowego. Roczne plany finansowe byty aktualizowane
w ciggu poszczegdlnych lat okresu objetego kontrolg na podstawie faktycznych
zmian w wielkosciach uzyskiwanych przychoddéw iponoszonych kosztéw.
Przychody okreslone w planach finansowych stanowity prognoze ich wielkosci
i uwzgledniaty dotacje otrzymane od organizatora.

(akta kontroli, str.: 347 - 360, 588 - 642)

2.3 Burmistrz Zelowa, zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
przekazywat do DK informacje o wysokosci uchwalonych przez Rade Miejskg
dotacji podmiotowych dla DK. Dokonujac analizy rocznych planéw finansowych
DK stwierdzono, iz w poszczegélnych latach okresu od 2022 r. do 2024 r., DK
przychody ogoétem zaplanowano odpowiednio: 1.164,9 tys. zt, 1.181,9 tys. z
(wzrost do roku 2022 o 1,5%), 1.249,7 tys. zt (wzrost o0 5,7 %). Najwiekszy udziat
w strukturze przychoddw w 2022 r. miata dotacja podmiotowa, ktéra stanowita
92,0 %28 przychodoéw, przychody z prowadzonej dziatalnosci stanowity udziat 4,0
%2° przychodow, wkiad wtasny stanowit 2,1%3° i przychody z tytutu wptat na Dni
Zelowa i Dozynki Gminne 1,9%3' przychodéw. W 2023 r. przychody z dotacji
wynosity 1.126,0 tys. zt (wzrost 0 5,1%, udziat 95,3%), a w 2024 r. 1.180,0 tys. zt

2 Zmiany polityki rachunkowosci, Zarzadzenia nr: 7/2013 z 30.12.2013 r., 5/2014 z 30.10.2014 r.,
10/2014 230.12.2014 r., 6/2015 2 28.12.2015 r. 6/2017 2 15.12.2017 r.
27 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.
28 Przychody z tytutu dotacji podmiotowej 1.071,4 tys. zt.
2% Przychody z prowadzonej dziatalnosci 46,2 tys. zt.
30 Wktad wiasny 25,0 tys. zt.
31 Przychody z tytutu wptat na Dni Zelowa 22,3 tys. zt.
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(wzrost o 4,8%, udziat 94,4%). W 2023 r. planowane przychody z prowadzone;j
dziatalnosci wynosity 42,0 tys. zt (spadek 09,1%, udziat 3,6%), a w 2024r.
52,0 tys. zt (wzrost o 23,8%, udziat 4,2%). W 2023 r. przychody z tytutu wptat na
Dni Zelowa i Dozynki Gminne wynosity 13,9 tys. zt, (spadek 0 37,7%, udziat 1,2%),
aw2024r.17,7 tys. zt (zrost 0 27,3%, udziat 1,4%).

(akta kontroli, str.: 347 - 360)

Koszty ogétem, ktore ponidst DK w poszczegdinych latach okresu od 2022 r. do
2024 r., wynosity odpowiednio: 1.164,9 tys. zt, 1.181,9 tys. zt (wzrost do roku 2022
0 1,5%), 1.249,7 tys. zt (wzrost 0 5,7 %). Najwiekszy udziat w strukturze kosztéow
w2022 r. miaty koszty wynagrodzen, ktére stanowity 42,0 %3 kosztéw,
organizacja Dni Zelowa 23,5%3%, zakupy ustug 9,2%34, zakup materiatéw
wyposazenia i energii 8,1%3%, skfadki na ubezpieczenia spoteczne 7,5%3,
organizacja Dozynek gminnych 6,6%3%, Zelowskie watki 2,7%38, pozostate koszty
0,4%%>.

W 2023 r. koszty wynagrodzen wynosity 546,0 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do
2022 r. 0 11,6% i stanowity udziat w kosztach ogdtem 46,2% kosztoéw, koszty
organizacji Dni Zelowa wynosity 284,3 tys. zt (wzrost o 4,0%, udziat 24,1%),
zakupy ustug 88,5 tys. zt (spadek o 17,5%, udziat 7,4%), zakup materiatéw
wyposazenia i energii 49,5 tys. zt (spadek o 48,0%, udziat 4,2%), sktadki na
ubezpieczenia spoteczne 113,0 tys. zt, (wzrost o 28,8%, udziat 9,6%), organizacja
Dozynek Gminnych 91,0 tys. zt (wzrost o 18,2%, udziat 7,7%), pozostate koszty
9,6 tys. zt (wzrost 0 121,9%, udziat 0,8%).

W 2024 r. koszty wynagrodzen zaplanowano w wysokosci 623,0 tys. zt i wzrosty
w poroéwnaniu do 2023 r. o 14,1% i stanowity udziat w kosztach ogétem 49,9%
kosztow, koszty organizacji Dni Zelowa wynosity 261,9 tys. zt (spadek o 7,9%,
udziat 21,0%), zakupy ustug 122,2 tys. zt (wzrost o 38,0% udziat 9,8%), zakup
materiatéw wyposazenia i energii 78,9 tys. zt (wzrost o 59,4%, udziat 6,3%),
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 141,9 tys. zt, (wzrost o 25,6%, udziat 11,3%),
organizacja dozynek gminnych 11,8 tys. zt (spadek o 87,1%, udziat 0,9%),
pozostate koszty 10 tys. zt (wzrost o 4,2%, udziat 0,8%).

(akta kontroli, str.: 347 - 360)

Zmiany wydatkéw w zakresie wiekszym niz 25% Gtéwna ksiegowa wyjasnita

nastepujgco:

- spadek wartosci kosztéw zakupu wyposazenia i energii o 48,0% w 2023 r.
w stosunku do 2022 r. byt zaplanowany i wynikat z faktycznych potrzeb DK;

- wzrost sktadek na ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia spoteczne
028,8% w 2023 r. zwigzany byt ze wzrostem ptacy minimalnej i zwigzanej
z tym koniecznosci regulacji wynagrodzen oraz byt zwigzany z wyptatami
nagrod jubileuszowych dla pracownikow;

32 Koszty wynagrodzen 489,0 tys. zt.
33 Koszty organizacji Dni Zelowa 273,3 tys. zt.
34 Koszty zakupu ustug 107,3 tys. zt.
35 Koszty zakupu materiatéw wyposazenia i energii 95,2 tys. zt.
36 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 87,8 tys. zt.
37 Koszty organizacji Dozynek gminnych 77,0 tys. zt.
38 Koszty Zelowskie Watki 31,0 tys. zt.
39 Pozostate koszty 4,3 tys. zt.
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- wzrost pozostatych kosztéw o 121,9% w 2023 r. przy ich niewielkim udziale
w kosztach ogétem stanowigcym 0,8%, byt spowodowany wzrostem cen
za ubezpieczenia mienia, wzrostem optat za odbiér odpadéw komunalnych;

- wzrost kosztow zakupu ustug o 38,0% w 2024 r. byt spowodowany wzrostem
cen kupowanych ustug (przeglady techniczne, naprawy, utrzymanie kottowni,
czynsz) oraz w zwigzku ze wspoétorganizowaniem przez DK ,V Jarmarku
Bozonarodzeniowego”;

- wzrost zakup materiatéw wyposazenia i energii o 59,4% w 2024 r. byt
spowodowany wzrostem cen energii i oleju opatowego oraz zakupiono
wyposazenie i licencje na program finansowo - ksiegowy;

- spadek kosztéw organizacji Dozynek Gminnych o 87,1% w 2024 r. byt
spowodowany mniejszym zakresem zaangazowania sie  we
wspotorganizowanie ww. dozynek, przez DK i wiekszym zaangazowaniem
Gminy Zelow.

(akta kontroli, str.: 749 - 750)

2.4 DKw2022r.otrzymat od organizatora dotacje podmiotowg na dziatalnosc
statutowag w wysokosci 1.071 tys. zt, w tym na organizacje Dni Zelowa i Dozynek
Gminnych 334 tys. zi*° oraz dotacje celowg od Stowarzyszenia ,Razem”
w wysokosci 6 tys. zt. Dotacje celowg DK otrzymat na realizacje projektu
~Zelowskie watki” w ramach programu ,Dziataj lokalnie”. W 2023 r. DK otrzymat
dotacje podmiotowg na dziatalno$¢ statutowg w wysokosci 1.126 tys. zt, w tym
na organizacje Dni Zelowa 268 tys. zt i organizacje Dozynek Gminnych 90 tys. zt.
W 2024 r. DK otrzymat dotacje podmiotowg na dziatalno$¢ statutowa
w wysokosci 1.180 tys. zt w tym na organizacje Dni Zelowa oraz Dozynek
Gminnych 256 tys. z¥*. Wptyw Srodkdéw z dotacji zostat ujety w ksiegach
rachunkowych DK na koncie rachunek biezacy i drugostronnie na koncie 740 -
~dotacje budzetowe i pozabudzetowe” dla dotacji podmiotowych i na koncie 741
- ,dotacje celowe”, dla dotacji celowych.

(akta kontroli, str.: 92 - 101, 125-133, 157 - 170, 161 - 363, )

2.5 Kontrolg objeto dotacje podmiotowg w wysokosci 268 tys. zt na realizacje
imprezy Dni Zelowa i 90 tys. zt na Dozynki Gminne otrzymane w 2023 r. oraz
dotacje podmiotowg w wysokosci 924 tys. otrzymang w 2024 r.

W  przypadku dotacji podmiotowych Burmistrz przekazywat pisemnie
Dyrektorowi DK informacje o wysokosci przyznanych przez Rade Gminy dotagji
na dziatalnos¢ biezgca. Koszty zwigzane z wydatkami na realizacje Dni Zelowa
byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych DK na koncie 411 - ,koszty -
Dni Zelowa”, a dla wydatkéw na Dozynki Gminne na koncie 423 - ,koszty -
Dozynki Gminne". Rozliczenie ww. dotacji polegato na sporzgdzeniu zestawien
poniesionych kosztéw dotyczacych ww. dotacji oraz zatgczenia do tych
zestawien faktur dokumentujgcych poniesione wydatki. Faktury byty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, oraz
zawieraty adnotacje wskazujacg, iz wydatek zostat dokonany z dotacji.

(akta kontroli, str.: 395 - 494 )

40 7 dotacji wykorzystano 329 tys. zt - zwrécono 5 tys. zt.
41Z dotacji wykorzystano 255 tys. zt, a 1 tys.
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W przypadku dotacji w wysokosci 924 tys. z 2024 r., ponoszone przez DK koszty
zwigzane z realizacjg dotacji podmiotowych byly ewidencjonowane na kontach
kosztéw rodzajowych“2. Potwierdzeniem realizacji wydatkéw z ww. dotacji byto
zestawienie przychoddw i kosztéw na dzien 31.12.2024 r. w tym okreslenia
stopnia realizacji planu finansowego DK.

(akta kontroli, str.: 588 - 642)

2.6 Dyrektor DK podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych
srodkow finansowych na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Uzyskatw 2022 r.
dotacje w wysokosci 6 tys. zt na realizacje imprezy ,Zelowskie watki”. DK
uzyskiwat dochody 2z wptat uczestnikow zaje¢ korekcyjno-ruchowych
z elementami tanca i za wynajem sali widowiskowe;j.

(akta kontroli, str.: 92 - 101, 125 - 133, 157 - 170, 364 - 394)

W przypadku ww. dotacji zostata zawarta umowa okreslajgca uprawnienia
i obowigzki donatora i obdarowanego. Ponoszone koszty na realizacje dotacji
celowej ewidencjonowano na wyodrebnionym koncie kosztéw 466 - ,Zelowskie
watki” z uwzglednieniem kosztéw wg rodzajow*3, w ramach programu ,Dziataj
lokalnie”. Faktury dokumentujgce poniesione koszty na realizacje celéw
okreslonych w dotacji celowej zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, odpowiednio zadekretowane oraz opatrzone zapisem
informujacym, iz zakupy zostaty dokonane z dotacji. Dyrektor DK, zgodnie
zumowg dotacyjng, sporzadzit raport kohcowy z realizacji Umowy w ramach
dotacji ,Dziataj lokalnie”.

(akta kontroli, str.: 364 - 394)

W DK wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora DK Regulamin kontroli
zarzadczej*. W ww. regulaminie okreslono: cele i zadania kontroli zarzgdczej,
organizacje systemu kontroli zarzadczej oraz elementy systemu kontroli
zarzadcze;.

(akta kontroli, str.: 751)

2.7. W ksiegach rachunkowych DK, zgodnie z art. 29 ust. 1 - 4 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej, utworzono fundusz instytucji kultury i fundusz
rezerwowy. Wysoko$¢ funduszu instytucji kultury wynosita na koniec 2022 r.
44.999,95 zt i w latach 2023 i 2024 nie ulegta zmianie. Wartos¢ funduszu
rezerwowego w latach 2022 - 2024 na dzieh 31 grudnia wynosita odpowiednio:
16.396,69 zt, 13.753,07 zt i 13.377,31 zt. W latach objetych kontrolg ujmowano
prawidtowo, tj. zgodnie z ww. przepisami, skutki zdarzen gospodarczych na
kontach ksiegowych ww. funduszy.

(akta kontroli, str.: 92 - 101, 125 - 133, 157 - 170)

2.8 W DK opracowano ,Regulamin zamdwieri publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 130,0 tys. zt netto” (dalej: Regulamin). W Regulaminie

42 Konta kosztéw rodzajowych: zuzycie energii, ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia,
pozostate Swiadczenia na rzecz pracownikéw nie zaliczone do wynagrodzen, ubezpieczenia
spoteczne, pozostate koszty.

43 Konta kosztéw rodzajowych: zuzycie energii, ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia,
pozostate Swiadczenia na rzecz pracownikéw nie zaliczone do wynagrodzen, ubezpieczenia
spoteczne, pozostate koszty.

44 Zarzadzenie Dyrektora DK nr 1 z dnia 3.01.2023 r.
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odrebnie okreslono sposéb postepowania przy udzielaniu zamdwien o wartosci
do 25,0 tys. zt i powyzej 25,0 tys. zt oraz okreslono zasady/przypadki dla ktérych
nie stosuje sie regulaminu zaméwien. Zgodnie z ww. regulaminem wniosek
0 udzielenie zamdwienia podlegat zatwierdzeniu:

- przez gtdbwnego ksiegowego w zakresie potwierdzenia posiadania
i zabezpieczenia Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zamowienia,

- przez dyrektora DK w zakresie zasadnos$ci zamdwienia publicznego.

W przypadku zamoéwienia do 25,0 tys. zt nie wymagane byto sporzgdzanie
dodatkowych dokumentéw. Natomiast w przypadku zamoéwienn powyzej 25,0
tys. zt nalezato po zatwierdzeniu wniosku przekazac zapytanie ofertowe*> do co
najmniej dwoéch wykonawcéw za posrednictwem poczty elektronicznej,
tradycyjnej, publikacji na stronie internetowej zamawiajgcego, w formie
telefonicznej lub osobiscie. Po otrzymaniu oferty i jej sprawdzeniu pod
wzgledem formalnym i merytorycznym pracownik DK sporzadzat notatke
stuzbowg z propozycjg wyboru najkorzystniejszej oferty Dyrektorowi DK celem
zatwierdzenia wyboru oferenta.

(akta kontroli, str.: 495 - 517)

Kontrolg objeto trzy faktury o najwiekszej wartosci zamoéwienia o wartosci nie
przekraczajgcej 25,0 tys. z*. Potwierdzeniem realizacji zamowien byly faktury
VAT, ktére zawieraty adnotacje wskazujgcg na stosowanie lub niestosowanie
ustawy o zamoéwieniach publicznych. Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zaopatrzone dekretem
ksiegowym. Proces realizacji zakupéw byt zgodny z Regulaminem.
Zabezpieczeniem interesu DK bylo dokonanie zaptaty za fakture po
potwierdzeniu przez pracownika DK (sprawdzenie merytoryczne) wykonania
ustugi.

(akta kontroli, str.: 569 - 584)

2.9 W okresie objetym kontrolg, w DK nie realizowano ustug i robot
budowlanych.

(akta kontroli, str.: 518 - 568)

2.10 Dyrektor DK zgodnie z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®’ przekazywal, w okresie objetym kontrola,
w ustawowych terminach#, Burmistrzowi Zelowa pétroczne i roczne
sprawozdanie z wykonania planéw finansowych Domu Kultury. Sprawozdania
zawieratly: zestawienie przychoddéw i kosztéw wraz z komentarzem, strukture
zobowigzan inaleznosci, sprawozdanie opisowe z dziatalnosci. Dyrektor
przekazywat rowniez sprawozdania budzetowe Rb-N i Rb-Z. Dane zawarte w ww.
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z wydrukéw z kont
ksiegowych (syntetyka) DK.

(akta kontroli, str.: 588 - 642, 654 - 708)

4> Zapytanie ofertowe zawierato: okres$lenie przedmiotu zamowienia, okres wykonania zamdwienia,
kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, forme, termin i miejsce sktadnia ofert, wskazanie
pracownika upowaznionego do udzielania informacji i wyjasnien dotyczgcych zamowienia.
46 W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano postepowan o wartosci powyzej 25,0 tys. zt.
47 Dz.U.z2024r. poz. 1530 ze zm.
48 Do dnia 31 lipca danego roku za | pétrocze tego roku, do 28 lutego roku za rok ubiegty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Uwagi

2.11 DK zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 7 Statutu DK* wynajmowat sale widowiskowg
na organizacje imprez przez inne podmioty. W poszczegdinych latach od 2022 r.
do 2024 r., DK osiggnat przychody z ww. tytutu odpowiednio w wysokosci:
14.520,00 zt, 5.000,00 zt, 3.400,00 zt. Kontrolg objeto dwie umowy*® 0 wartosci
2.000,00 zt, i 900,00 zt. Przedmiotem pierwszej umowy byto wynajecie sali
widowiskowej w celu przeprowadzenia zaje¢ na kursie ,Bukieciarstwo
i florystyka”, a przedmiotem drugiej umowy byto wynajecie sali w celu
przeprowadzenia szkolenia przez podmiot zewnetrzny. Ww. umowy
zabezpieczatly interes prawny i ekonomiczny DK. Naleznosci z tytutu wynajecia
sali widowiskowej zostaly uiszczone zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli, str.: 92 - 101, 125 - 133, 157 - 170, 585 - 587)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W DK w sposéb rzetelny okreslono zasady rachunkowosci, w tym dotyczace
wykorzystywania programéw komputerowych w rachunkowosci. Utworzono
fundusz instytucji kultury oraz fundusz rezerwowy. Zapisy ksiegowe na kontach
ww. funduszy dokonywane byly w sposéb prawidtowy. Gospodarka finansowa
byta prowadzona w oparciu o roczne plany finansowe zgodnie z ustawg
o dziatalnosci kulturalnej. Plany finansowe zostaty sporzadzane w sposéb
rzetelny tj. z uwzglednieniem wszystkich zrédet przychodéw oraz planowanych
do poniesienia kosztow. Otrzymane dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z ich
przeznaczeniem. DK podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych
(oprécz dotacji podmiotowych) sSrodkéw finansowych. Wydatki na zakupy i ustugi
byty realizowane w sposéb rzetelny. Dyrektor DK przekazywat Burmistrzowi
Zelowa sprawozdania z realizacji przebiegu wykonania planéw finansowych. DK
w sposoéb rzetelny gospodarowat powierzonym budynkiem.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje
nastepujacg uwage:

Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych stuzgcych dokonywaniu weryfikacji
rzetelnosci danych wykazywanych w sporzadzanych sprawozdaniach
statystycznych.

49 § 7 ust. 3 pkt 7 Statutu DK stanowit: DK moze na zasadach ogélnych, okreslonych w odrebnych
przepisach wynajmowa¢ pomieszczenia.
50 Umowa nr 1/0SK/N/2023/Z z dnia 15.02.2023 r. i DK.2501.3.2024 z dnia 11.04.2024 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, 05.09.2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Ryszard Lewinski
Dyrektor
Gtowny specjalista k.p.
Piotr Walczak

podpis/podpisano elektronicznie
podpis/podpisano elektronicznie
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