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I. Dane identyfikacyjne
Miejski Osrodek Kultury im. Zbigniewa Herberta w Pabianicach’

Pani Maria Wrzos-Meus, Dyrektor, od dnia 3 stycznia 2017 r. .
(akta kontroli str. 6-7, 1298-1303)
1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw kultury.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej GOK.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia 29 sierpnia 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, z
uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. pod
wzgledem: legalnosci i rzetelnosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Wtodzimierz Zegadto, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LLO/33/2025 z 17 kwietnia 2025 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Zwany dalej MOK lub Os$rodek.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2025 Miejski Osrodek Kultury prowadzit intensywng dziatalnos¢
kulturalng stuzacg upowszechnianiu kultury oraz ksztattowaniu i zaspokajaniu
potrzeb kulturalnych mieszkancéw Pabianic, czym wypetnit swoje zadania
statutowe. MOK wspétpracowat ze Srodowiskami twoérczymi, spotecznym
ruchem kulturalnym oraz innymi instytucjami kultury i organizacjami
pozarzadowymi. Dziatalno$¢ medialna osrodka polegata na produkgji i emisji
programow radiowych i telewizyjnych poprzez powotany zespét producencki.
Btedy redakcyjne w dokumentach rejestrowych, w Statucie MOK, regulaminie
organizacyjnym i regulaminie wynagradzania oraz w umowach okreslajgcych
warunki organizacyjno-finansowe nie mialy istotnego wptywu na biezaca
dziatalnos$¢ osrodka, ktéry pomimo ograniczehh finansowych i technicznych
(bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych, zty stan techniczny
elewacji, dachu i stolarki okiennej) z roku na rok rozwijat dziatalno$¢ skierowang
do szerokich sfer odbiorcéw. Osrodek wspétpracowat z Gming Miejskg Pabianice
i lokalng spotecznoscig. Podejmowat takze dziatania w celu szerokiego
informowania o prowadzonej przez siebie dziatalnosci i organizowanych
wydarzeniach. Dyrektor MOK prawidtowo stosowata zasady naliczania
wynagrodzen pracownikéw i pomimo ograniczen finansowych zapewnit obsade
kadrowg. Dzieki przedsiebiorczosci pracownikéw MOK uzyskiwano przychody
wiasne, ktore stanowity istotne uzupetnienie niewystarczajgcej kwoty dotacji
podmiotowej na pokrycie kosztéw dziatalnosci. MOK prowadzit gospodarke
finansowg na podstawie prawidtowo przygotowanych planéw finansowych,
uwzgledniajgcych mozliwe do uzyskania zrédta przychoddédw z dziatalnosci
jednostki. Finansowanie kosztéw dziatalnos¢ osrodka odbywato sie prawidtowo,
a zakupy towardw i ustug byty realizowane z zachowaniem zasady optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu celéw. Zamowienia na ustugi
udzielane byly zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami, a umowy zawarte
z wytonionymi wykonawcami opracowywane byty prawidtowo oraz realizowano
je rzetelnie, za wyjgtkiem umowy z dnia 5 sierpnia 2025 r. Sprawozdania roczne
z wykonania planu finansowego jednostki byly rzetelnie sporzadzane
i terminowo przekazywane organizatorowi.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw
kultury

1.1. Miejski Osrodek Kultury zostat utworzony na podstawie decyzji nr 13/78
Prezydenta Miasta Pabianic z dnia 4 sierpnia 1978 r. w sprawie powotania
i zatwierdzenia statutu Miejskiego Osrodka Kultury (MOK). OSrodek powstat na

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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bazie Miejskiego Osrodka Instrukcyjno-Metodycznego. Przedmiotem dziatania
MOK byto upowszechnianie kultury i dziatalnos$¢ spoteczno-wychowawcza.

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej> w 1992 r. Miejski
Osrodek Kultury zostat wpisany do rejestru instytucji kultury pod nr 3.

Z ksiegi rejestrowej, prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Pabianicach wynika, ze
w latach 2022-2025 Miejski Osrodek Kultury w Pabianicach prowadzit dziatalnos¢
kulturalng z udziatem twoércéw i wykonawcow posiadajgcych kwalifikacje, w celu
zaspokojenia potrzeb kulturalnych spoteczenstwa oraz rozwoju kultury i sztuki
w Pabianicach i regionie. W rejestrze odnotowany byt nieaktualny juz statut
MOK, przyjety uchwatg nr XXV/211/04 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
3 marca 2004 r. Instytucja kultury pomimo zmian w statucie MOK nie ztozyta
whniosku o dokonanie zmian w rejestrze, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 42-45)

Miejski Osrodek Kultury im. Zbigniewa Herberta dziatat na podstawie ustawy
o dziatalnosci kulturalnej i ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych® oraz decyzji nr 7/86 Prezydenta Miasta Pabianic i statutu.
Organizatorem tej instytucji kultury byta Gmina Miejska Pabianice.
Podstawowym zadaniem MOK byto prowadzenie dziatalnosci kulturalnej,
upowszechnianie kultury oraz ksztattowanie i zaspokajanie potrzeb kulturalnych
mieszkancow. Polegato to na przygotowaniu i realizowaniu imprez kulturalnych,
réznorodnych form edukacji artystycznej, dbatosci o dorobek kulturalny,
wspieraniu amatorskiej twdrczosci artystycznej, rekreacji i wypoczynku dzieci,
miodziezy i dorostych. MOK modgt takze prowadzi¢ dziatalnos$¢ ekologiczng,
wydawniczg, promocyjng oraz propagowac¢ zdrowy i sportowy styl zycia.
Zadaniem instytucji byta réwniez wspoétpraca ze Srodowiskami twdrczymi,
spotecznym ruchem  kulturalnym oraz innymi instytucjami  kultury
i organizacjami pozarzadowymi oraz przeciwdziatanie
wykluczeniom i patologiom spotecznym i uzaleznieniom, a takze wyréwnywanie
szans w dostepie do edukacji artystycznej i kulturalnej. Osrodek byt zobowigzany
do prowadzenia dziatalnosci medialnej polegajgcej na produkcji i emisji
programow radiowych i telewizyjnych poprzez powotany zespét producencki.
MOK mégt by¢ organizatorem i uczestnikiem imprez kulturalnych o charakterze
dobroczynnym.

W trakcie kontroli nie stwierdzono realizacji zadah wykraczajacych poza
dziatalnos$¢ kulturalng, za wyjatkiem odptatnego wynajmowania pomieszczen,
aw szczegoélnosci Sali widowiskowej, ktéra to dziatalnos¢ stanowita Zrodto
przychodow i byta zgodna ze statutem.

(akta kontroli str. 16-28)

W umowie w sprawie warunkoéw organizacyjno - finansowych dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Kultury, zawartej pomiedzy organizatorem, a Miejskim
Osrodkiem Kultury na czas od 2 stycznia 2017 r. do 3 stycznia 2022 r.

51j. Dz. U.z 2024 r. poz. 87, zwana dalej ustawg o dziatalnosci kulturalnej.
6 Dz. U.z2024 r. poz. 39 ze zm., zwana dalej: ufp.
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postanowiono, ze Instytucja bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ w oparciu o statut,
nadany uchwatg Nr XXV/211/04 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 3 marca
2004 r.” Pomimo wprowadzenia po miesigcu od zawarcia umowy nowego
statutu MOK nie dokonano stosownych zmian zapisow. Nowy statut MOK zostat
uwzgledniony dopiero w nastepnej umowie w sprawie warunkéw organizacyjno-
finansowych, zawartej w dniu 3 stycznia 2022 r. Natomiast w kolejnej umowie
z dnia 30 grudnia 2024 r. ponownie btednie przywotano nieaktualny Statut MOK
z 2004 r., co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Umowy o warunkach organizacyjno-finansowych z dnia 2 stycznia 2017 r.
i 3 stycznia 2022 r. zostaty zawarte pomiedzy Miastem Pabianice, a Miejskim
OSrodkiem Kultury, podczas gdy zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej stronami tych uméw powinna by¢ Gmina Miejska Pabianice (jako
organizator) i Dyrektor MOK.

(akta kontroli str. 41, 48-49)

Dyrektor MOK wyjasnita, ze tres¢ tych umoéw byta redagowana przez
pracownikéw organizatora.
(akta kontroli str. 39-41,1437-1439)
Prezydent Pabianic poinformowat, ze pomytkowo wskazano w umowach jako
strone Miejski Osrodek Kultury, a nie osobe majgcg objgc stanowisko dyrektora
tej instytucji.
(akta kontroli str. 42-48)

1.2. W trzech kolejnych umowach w sprawie warunkéw organizacyjno-
finansowych (z dnia 2 stycznia 2017 r., 3 stycznia 2022 r., 30 grudnia 2024 r.)
strony zgodnie zadeklarowaty, ze okres$lajg warunki dziatalnosci MOK i program
dziatania. Tymczasem do umoéw zatgczono zadania Dyrektora MOK zamiast
programu dziatania. Program ten nie zostat rowniez podany do publicznej
wiadomosci, co byto niezgodne z wymogami art. 15 ust 5 oraz art. 15 ust. 5a
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

W umowach z organizatorem zobowigzano Dyrektora do realizacji zadan
Instytucji, ktére obejmowaty: prowadzenie zajec artystycznych, grup i zespotéw
zainteresowan (teatr, muzyka, plastyka, taniec, fotografia, itp.), prezentacje
dokonan zespotéw artystycznych OSrodka (koncerty, spektakle, wystawy,
konkursy, przeglady, programy estradowe), organizacje imprez dla
mieszkancow (festyny, pikniki, plenery, pokazy filmowe), doskonalenie formuty
artystycznej i programowej imprez o istotnym znaczeniu promocyjnym,
popularyzacje teatru, muzyki klasycznej i form kabaretowych, prowadzenie
telewizji TV Pro-MOK, wspétprace ze spotecznoscig lokalng (stowarzyszenia,
organizacje, instytucje, srodowiska, indywidualni twércy kultury), dbatos¢ o stan
techniczny i estetyke budynku oraz wyposazenie Osrodka, pozyskiwanie
srodkéw pozabudzetowych, wypetnianie obowigzkdéw kierownika zaktadu pracy.

(akta kontroli str. 29-38)

Dyrektor MOK nie wskazata przyczyny braku programu dziatalnosci MOK
w umowach. Wyjasnita, ze na stronie internetowej MOK zamieszczono czes¢
programu dziatalnosci w formie misji, zaje¢ statych oraz kalendarz biezgcych
imprez. W trakcie kontroli NIK dniu 16 maja 2025 r. zostaty zamieszczone na



stronie www.mokpabianice.eu. zadania Dyrektora MOK, wyznaczone w umowie
w sprawie warunkdéw organizacyjno-finansowych.

(akta kontroli str. 39-41, 1437-1439)

Prezydent Miasta Pabianic potwierdzit, ze w umowach w sprawie warunkéw
organizacyjno-finansowych dziatalnosci MOK nie okreslono programu dziatania
instytucji, jak réowniez nie zostat on opublikowany na stronie BIP organizatora.

W Urzedzie Miejskim w Pabianicach wystgpita utrata ciggtosci i stabilizacji
kadrowej w zakresie nadzoru nad instytucjami kultury, ktéra byta przyczyna tego
zaniechania.

(akta kontroli str. 48-49)

1.3. W latach 2022-2025 MOK sporzadzat na podstawie art. 30 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’ i przekazywat do GUS sprawozdania
statystyczne K-05 - Sprawozdanie z dziatalnos$ci wystawienniczej (roczne), K-07 -
Sprawozdanie z dziatalnosci osrodka kultury (roczne), F-01/dk - Kwartalne
sprawozdanie o finansach instytucji kultury oraz F-02/dk - Roczne sprawozdanie
o finansach instytucji kultury. Sprawozdania statystyczne byly rzetelnie
sporzadzane i przekazywane do GUS terminowo.

W sprawozdaniach z dziatalnosci wystawienniczej K-05 wykazano w latach 2022-
2024 organizacje 23 wystaw (w tym czterech plenerowych), 25 ekspozycji
i odnotowano 21 920 zwiedzajgcych (w tym 14 200 wystawy plenerowe).
Ponadto zorganizowano 12 spotkan z autorami i artystami (1 395 uczestnikow),
24 koncerty i przedstawienia (6 490 widzow), pie¢ konkurséw (259 uczestnikow)
i szeS¢ warsztatow (195 uczestnikow). Wydrukowano 16 plakatéw w nakfadzie
700 egz. i cztery zaproszenia dla 800 oséb. W czasie pandemii zorganizowano
wystawe i impreze online, ktére przyciggnety 3 600 uczestnikow.

(akta kontroli str. 116-119, 158-161, 199-202)

W sprawozdaniu K-07 z dziatalnosci osrodka kultury za 2022 r. wykazano
powierzchnie catkowitg uzytkowanego budynku 1223 m.kw. oraz lokal
w budynku wspétuzytkowanym o powierzchni 144 m.kw. Sala widowiskowa
MOK posiadata 274 miejsca.

W latach 2022 - 2024 zorganizowano 370 imprez, z czego 23 plenerowe, 262
zorganizowanych samodzielnie, 109 zorganizowanych z pftatnym wstepem.
Imprezy obejmowaty sze$¢ seanséw filmowych, 22 wystawy, 13 festiwali
i przegladow, 65 koncertow, 111 prelekcji, spotkan i wyktaddw, trzy imprezy
turystyczne, 16 konkurséw, 82 pokazy teatralne, 13 konferencji, 23 warsztaty,
dwa wypoczynki dla dzieci. W imprezach uczestniczyto ogétem 98 493 osoby.
W MOK dziatato w tym czasie od 26 do 35 grup artystycznych, obejmujgcych od
421 do 663 o0s6b, w tym od 236 do 316 dzieci i od 72 do 340 senioréw. Dziatat
klub historyczny (27 oséb) i klub seniora (270 - 288 oséb). Organizowano kursy
nauki jezykéw obcych dla seniorow.

(akta kontroli str. 120-125, 162-167, 203-208)

7Dz.U.z2024r. poz. 1799.



Podobne dane o liczbie uczestnikéw, lecz w zmienionym uktadzie, wystepowaty
w sprawozdaniach opisowych sktadanych Radzie Miejskiej i organizatorowi.

(akta kontroli str. 88-126)

1.4. W celu zapewnienia rzetelnych danych w zakresie efektéw dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Kultury im. Zbigniewa Herberta w Pabianicach stosowano
mechanizmy i procedury zbierania danych dostosowane do specyfiki
poszczegbdlnych form aktywnosci. Uczestnicy zaje¢ w sekcjach i kotach
dziatajgcych w MOK lub opiekunowie oséb matoletnich wypetniali deklaracje
uczestnictwa wedtug opracowanego wzoru. Instruktorzy prowadzili na biezgco
dzienniki zaje¢, przedktadane dyrektorowi MOK raz w miesigcu. W dziennikach
zapisywano tematy zajec i czas ich trwania oraz liczbe oséb obecnych.

Liczbe uczestnikédw wydarzen kulturalnych okreslano w oparciu o liczbe
wydanych zaproszen i sprzedanych biletéw. Sprzedaz byta rozliczana za pomoca
kasy fiskalnej. W przypadku wernisazy i wystaw, ktére zawsze udostepniano
bezptatnie, prowadzono statystyki odwiedzin na podstawie obserwagji
pracownikéw obstugi, a w przypadku imprez plenerowych lub masowych, na
podstawie obserwacji dokonanych przez firmy ochroniarskie. Z kazdego
wydarzenia wykonywano dokumentacje zdjeciowg oraz reportaze filmowe,
publikowane na stronie www lub/i w mediach spotecznosciowych.

Corocznie sporzadzano sprawozdanie z kontroli zarzadczej, ktére zawierato
informacje o wszystkich dziataniach MOK, liczbie uczestnikéw, dziatajgcych sekgcji
oraz uczestnictwie w konkursach, warsztatach i spotkaniach.

W efekcie monitorowania liczby uczestnikéw zaje¢ w poszczegdlnych sekcjach
dokonywano ewaluacji oferty programowej - zwiekszajgc lub zmniejszajac liczbe
prowadzonych zajec.

(akta kontroli str. 872-883)

1.5. W rejestrze instytucji kultury Gminy Miejskiej Pabianice okreslono
przedmiot dziatalnosci Miejskiego Os$rodka Kultury jako ,prowadzenie
dziatalnosSci kulturalnej z udziatem twdrcéw i wykonawcdw posiadajgcych
kwalifikacje, w celu zaspokojenia potrzeb kulturalnych spoteczenstwa oraz
rozwoju kultury i sztuki w Pabianicach i regionie”. Wpis ten byt zgodny z trescia
nieaktualnego juz statutu MOK, wprowadzonego uchwatg Rady Miasta Pabianic
z dnia 3 marca 2004 r. MOK nie wystapit z wnioskiem o dokonanie w rejestrze
aktualizacji wpisu zgodnie z trescig statutu MOK wprowadzonego uchwata Rady
Miejskiej w Pabianicach w dniu 2 marca 2017 r. Szerzej zostato to przedstawione
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nowy statut znaczaco uszczegdtawiat i rozszerzat podstawowy zakres
dziatalnosci, m.in. o przygotowanie imprez kulturalnych, edukacje kulturalng
i artystyczng, propagowanie amatorskiej twdrczosci, rekreacji, ekologii,
dobroczynnosci, prowadzenie dziatalnosci medialnej i produkowanie
programow radiowych i telewizyjnych.

(akta kontroli str. 16-28, 42-45)



1.6. W okresie objetym kontrola, w MOK obowigzywat Regulamin
organizacyjny nadany w dniu 1 wrzesnia 2019 r. oraz Regulamin organizacyjny
nadany w dniu 1 marca 2023 r. Jako podstawe wydania tych regulaminéw
btednie wskazano art. 13 ust. 1i 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, podczas gdy
wiasciwe w tym zakresie pozostajg przepisy art. 13 ust. 3 ww. ustawy. Przed
wprowadzeniem Regulaminu organizacyjnego, tj. w dniu 9 lutego 2023 r.
Dyrektor MOK przekazata projekt do zaopiniowania przez Prezydenta Miasta
Pabianic, nie uzyskujac jednak opinii.

Regulamin ustanowit strukture organizacyjng ztozong z czterech zespotow:
ksiegowo-finansowy i HR, animacji kulturalnej i artystycznej, redaktoréw
i producentéw TV ProMok, techniczno-gospodarczy i organizacji widowni oraz
samodzielnego stanowiska specjalisty ds. obstugi sekretariatu. Do 2023 r.
osrodkiem zarzadzat dyrektor przy pomocy zastepcy dyrektora i gtdwnego
ksiegowego. Zapisy statutu i regulaminu nie zostaty ujednolicone i otrzymaty
odrebne brzmienie w zakresie stanowiska wicedyrektora. Statut przewidywat
takie stanowisko, natomiast w regulaminie organizacyjnym obowigzujgcym od
dnia 1 marca 2023 r. nie zostato uwzglednione stanowisko wicedyrektora MOK.
Byto to niezgodne z postanowieniami § 6 ust. 4 oraz 8 7 ust. 1 statutu MOK,
odpowiadato natomiast postanowieniom § 6 ust. 3 statutu o tresci ,Dyrektor
organizuje i kieruje dziatalnoscig MOK samodzielnie”. Szerzej zostato to opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 51-67, 979-991)

1.7. Zgodnie z trescig 88 6-8 Statutu MOP, pracownikéw zatrudniat i zwalniat
samodzielnie dyrektor. Uzgodnienia z Organizatorem wymagato jedynie
powotanie i odwotanie zastepcy dyrektora, co w badanym okresie nie miato
miejsca.

W okresie objetym kontrolg, przyjeto do pracy w MOK 10 pracownikdw,
z ktérymi zawierano wielokrotnie umowy o prace na czas okreslony, zwykle na
okres pieciu miesiecy. W tym czasie odeszto z pracy rowniez 10 oséb, w tym trzy
osoby z powodu wygasniecia umowy czasowej, szes¢ z powodu rozwigzania
stosunku pracy oraz jedna osoba zmarta.

Dyrektor MOK wyjasnit, ze zostaty obsadzone wszystkie stanowiska pracy, za
wyjgtkiem zastepcy dyrektora. Po odejSciu na emeryture zastepcy nie
obsadzono tego stanowiska ze wzgledéw oszczednos$ciowych. Pracownicy byli
zatrudniani w zaleznosci od potrzeb oraz mozliwosci finansowych. Przede
wszystkim poszukiwano kadry artystycznej, w szczegdlnosci instruktoréow
zatrudnianych na umowy zlecenia lub ,o0 dzieto”. W 2022 r. zawarto 25 umow
zlecenia oraz 14 umow o dzieto, w 2023 r. byto to 23 oraz 16 uméw, a w 2024 r.
odpowiednio 31 oraz 16. W | potowie 2025 r. zawarto 8 umow zlecenia oraz piec
umow o dzieto.

Umowy zlecenia dotyczyty jednorazowych lub kilkudniowych wystepoéw podczas
spektakli oraz statej obstugi sceny lub prowadzenia zaje¢ muzycznych
i teatralnych. Zawierane umowy zlecenia dot. réwniez wykonania prac
porzgdkowych oraz malowanie sal, a takze obstuge imprezy Dni Pabianic.
W 2023 r. na okres pieciu miesiecy, na podstawie umowy zlecenia zatrudniono
osobe do pomocy w ksiegowosci i sekretariacie.



Umowy o dzieto byly zawierane najczesciej na jednorazowe wystepy
pojedynczych artystow lub zespotdw. Wartos¢ brutto umow ksztattowata sie na
poziomie od 145 zt do 11 570 zt.

Pracownicy administracji byli zatrudniani sporadycznie, tylko w przypadku
zastepstw lub uzupetniania wakatéw np. po $mierci pracownika lub urlopu
macierzynskiego.  Przy  zatrudnianiu  pracownikéw  dyrektor  MOK
wspotpracowata z Powiatowym Urzedem Pracy. Dyrektor zgtaszata
zapotrzebowanie do PUP, a nastepnie zatrudniata osoby skierowane przez
urzad do pracy lub na staz, na okres prébny, najczesciej pie¢ miesiecy. Po tym
okresie zawierano kolejne umowy o prace na czas okreslony lub na czas
nieokreslony.

Na podstawie analizy akt osobowych trzech pracownikéw, w tym m.in.
skierowan z PUP, kwestionariuszy, Cv oraz dokumentow okreslajgcych
wyksztatcenie, stan zdrowia i ogdélne warunki zatrudnienia stwierdzono, ze
dokumenty byty kompletne i aktualne. Pracownicy zostali zatrudnieni bez
ogtaszania naboru, na podstawie skierowania PUP.

(akta kontroli str. 404-413, 873, 1037-1068, 1218-1219)

1.8. W 2022 r. w MOK byto zatrudnionych 19 pracownikéw na 18 etatach,
w tym dyrektor, czworo pracownikdéw artystycznych (3,5 etatu) i 14 pozostatych
pracownikéw (13,5 etatu). Ponadto 34 osoby wykonywaty prace na rzecz MOK
doraznie lub czasowo, w oparciu o 39 uméw cywilno-prawnych, na co
wydatkowano kwote 122,2 tys. zt.

W 2023 r. stan zatrudnienia nie ulegt zmianie, ale do 32 zmniejszyta sie liczba
0s6b z ktérymi zawarto 39 umoéw cywilno-prawnych, na ktére wydatkowano
kwote 204,6 tys. zt.

W 2024 r. w MOK byto 20 pracownikéw na 18,5 stanowiskach etatowych, w tym
dyrektor, czworo pracownikéw artystycznych (3,5 etatu) i 14 pozostatych
pracownikoéw (13,5 etatu). Ponadto 36 oséb wykonywato prace na podstawie
47 umow cywilno-prawnych, na ktére wydatkowano kwote 227,6 tys. zt.

W | kwartale 2025 r. w MOK byto zatrudnionych 24 pracownikéw zajmujgcych
22,5 stanowiska etatowego, w tym dyrektor, piecioro pracownikéw
artystycznych (4 etaty) i 18 pozostatych pracownikéw (17,5 etatu), a 13 oséb
wykonywato umowy cywilno-prawne, na ktére wydatkowano kwote 125,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 243)

1.9. W 2013 r. Dyrektor MOK wprowadzit do stosowania Zaktadowy regulamin
wynagradzania pracownikéw. W latach 2022-2025 wynagrodzenia naliczano
zgodnie z postanowieniami Zaktadowego regulaminu wynagradzania
pracownikow, tj. z uwzglednieniem wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
stazowego oraz dodatku funkcyjnego na stanowiskach kierowniczych.
Za dodatkowe wydarzenia Dyrektor przyznawat pracownikom nagrody lub
dodatki specjalne. Na koniec roku przyznawano w miare mozliwosci wszystkim
pracownikom nagrody, ktére pisemnie uzasadniano. Zadania artystyczne byty
realizowane przez pracownikdw MOK sporadycznie, w ramach ich zakreséw
obowigzkdéw. Regulamin ten nie byt aktualizowany w zakresie funkcjonujgcych
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w MOK stanowisk pracy oraz kwoty minimalnego wynagrodzenia zasadniczego,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kontrola wynagrodzen trzech nowoprzyjetych pracownikéw MOK wykazata, ze
zgodnie z umowami o prace, wynagrodzenie pracownikéw sktadato sie
z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego w regulaminie wynagradzania
dla danego stanowiska oraz w jednym przypadku z dodatku za wieloletnig prace,
zgodnie z art. 31 ust. 1-3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. W wyniku analizy
wynagrodzen trzech innych pracownikéw, zatrudnionych w catym okresie
kontrolowanym stwierdzono, ze na stanowiskach kierowniczych byt wyptacany
nalezny dodatek funkcyjny, a okresowo za zadania dodatkowe (archiwizacja
dokumentéw) jeden pracownik otrzymat dodatek specjalny. Dwa razy w roku
(we wrzesniu i w grudniu) Dyrektor przyznawata pracownikom nagrody
pieniezne, ktérych przyznanie zostato uzasadnione na pismie.

Pracownikom naliczano i wyptacano wynagrodzenie w kwotach zgodnych
zumowg o prace i nie nizszych od minimalnego wynagrodzenia za prace,
przewidzianego przepisami prawa.

(akta kontroli str. 1218-1229, 1349-1432)

1.10. Budynek bedacy siedzibg MOK zostat wzniesiony w roku 1904
z przeznaczeniem na Dom Ludowy. Budynek nie byt konstrukcyjnie
dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Do uzytku takich oséb
przygotowano pomieszczenia na parterze budynku, gdzie miesci sie m.in.
gtéwna sala widowiskowa oraz sala wystawiennicza. W tym celu przygotowano
dodatkowe wejscie do budynku, wyposazone w ruchomg rampe umozliwiajgca
pokonanie réznicy pozioméw.

W celu realizacji postanowien § 86 ust. 1 pkt 1-4 i ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
w budynku, wydzielono pomieszczenie sanitarne dla oséb niepetnosprawnych,
ktére znajdowato sie w gtebi budynku przy czym pomieszczenie to nie w peni
spetniato wymogi techniczne, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W  pomieszczeniu sanitarnym dla niepetnosprawnych zainstalowano
odpowiednio przystosowang jedng miske ustepowg i umywalke oraz uchwyty
utatwiajgce korzystanie z urzgdzen higienicznosanitarnych.

Zgodnie z 8§ 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia, do wejscia do budynku
przeznaczonego dla oséb niepetnosprawnych byto doprowadzone utwardzone
dojscie o szerokosci 4 m, ktdre zapewniato dojazd i postdj co najmniej dwdch
samochodéw. Budynek MOK nie byt wyposazony w dzwigi, dlatego zapewniono
osobom niepetnosprawnym dostep do pomieszczen wytgcznie na parterze, bez
mozliwosci korzystania z pomieszczen uzytkowych na pietrze budynku, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 940-941)

1.11. Nawypadek potencjalnych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, w tym
w szczegblnosci na wypadek pozaru, zostata opracowana w 2013 r. Instrukcja
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bezpieczehstwa pozarowego MOK, w ktérej okreslono organizacje ochrony
przeciwpozarowej i obowigzki pracownikéw. W okresie objetym kontrolg,
Instrukcja podlegata okresowej aktualizacji, w 2021, 2023 i 2025 r. Ogledziny
budynku wykazaty, ze w MOK dostepne byty gasnice (z waznym terminem
przydatnosci), rozmieszczone zgodnie z ww. instrukcjg. Obowigzkowym
elementem procedury zatrudnienia byto zapoznanie pracownikéw z przepisami
p.poz. oraz zasadami postepowania na wypadek pozaru. Zgodnie z § 4 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw Dyrektor MOK zapewnit utrzymanie urzadzen
przeciwpozarowych i gasnic w stanie petnej sprawnosci technicznej
i funkcjonalnej, wyposazenie obiektu w przeciwpozarowe wylgczniki pradu
zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi, umieszczenie w widocznych
miejscach na poszczegdlnych kondygnacjach planéw postepowania na wypadek
pozaru wraz z wykazem telefondw alarmowych, oznakowania drég i wyjs¢
ewakuacyjnych, miejsc usytuowania urzgdzen przeciwpozarowych i gasnic.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® w MOK
prowadzono ksigzke obiektu budowlanego, ktéra byta na biezaco uzupetniania
o0 zapisy dotyczgce przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego.

Na podstawie ksigzki obiektu budowlanego oraz protokotéw przeglagddéw stanu
technicznego urzgdzen ustalono, ze systematycznie byly przeprowadzane przez
zarzadce przeglady techniczne wymagane w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego
(m.in. raz w roku: elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska,
instalacji gazowych, przewodéw kominowych; raz na pie¢ lat: przydatnosci do
uzytkowania, estetyki obiektu oraz jego otoczenia, instalacji elektrycznej
i piorunochronnej).

(akta kontroli str. 940-978)

1.12. W latach 2022-2025 w ksigzce kontroli MOK zostaty odnotowane trzy
kontrole PUP w Pabianicach w zakresie robé6t publicznych oraz kontrola
wynajmu sal i pomieszczen oraz dziatalnosci sekcji w latach 2021-2023,
przeprowadzona przez Komisje Rewizyjng RM w Pabianicach. W wyniku kontroli
PUP nie odnotowano uwag, a Komisja Rewizyjna RM zalecita kontynuacje najmu
na dotychczasowym poziomie.

(akta kontroli str. 1265-1274)

1.13. Wspétpraca MOK z Rada Miejska dotyczyta m.in. planowania dziatalnos¢
i przedktadania sprawozdan rocznych. Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury
uczestniczyt w posiedzeniach komisji Edukacji, Kultury i Sportu oraz w sesjach
Rady Miejskiej, a takze odpowiadat na interpelacje radnych.

Wspotpraca MOK ze $rodowiskiem twdrcow kultury oraz organizacjami
pozarzgdowymi byta realizowana poprzez codzienne kontakty osobiste,
telefoniczne, mailowe oraz spotkania. Partnerami MOK byta Szkota Muzyczna
w Pabianicach, Narodowy Instytut Muzyki, Fundacja Akademii Operowej
Mikulski Art. (z siedzibg w MOK), Stowarzyszenie Teatr dla Niepoznaki, Rada

8 Dz.U.z2025 poz. 188.
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Senioréw w Pabianicach, Muzeum Miasta Pabianic, Centrum Seniora,
Uniwersytet Trzeciego Wieku. Organizowano m.in. jubileusze i koncerty, a takze
wystawy i spotkania. Sala widowiskowa MOK byta udostepniana dla tych
srodowisk za symboliczng optate eksploatacyjng, ktora pokrywata tylko koszty
lub tez za darmo, po wczesniejszym uzyskaniu patronatu Prezydenta Miasta
Pabianic. W budynku MOK swojg siedzibe ma Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz
Towarzystwo Przyjaciét Pabianic, a goscinnie Towarzystwo Muzyczne im. Karola
Nicze, ktére organizuje koncerty o charakterze kultury wysokiej. Osobom
szczegllnie zaangazowanym w dziatalno$¢ kulturalng na rzecz lokalnej
spotecznosci oraz promujacym Miasto Pabianice w kraju i na Swiecie, nadawany
byt tytut ,lkona Kultury Pabianic”. MOK prowadzit tez wspotprace z zespotami
ludowymi z terenu powiatu: ,Zespot Piesni i Tarica Dobron” oraz ,Bychlewianka”.

(akta kontroli str. 1262-1264, 1267-1269)

1.14. Spoteczno$¢ lokalna byta informowana o ofercie kulturalnej MOK
w sposéb dostosowany do rodzaju przedsiewziecia kulturalnego i jego adresata.
MOK posiadat swojg strone internetowg (mokpabianice.eu), wtasng telewizje (TV
ProMOK) oraz korzystat z social medidéw (FB oraz Instagram) i kodu QR. Z myslg
0 osobach wykluczonych cyfrowo rozwieszano plakaty na terenie miasta oraz
wyswietlano oferty na telebimie w centrum miasta, informowano w lokalnej
prasie oraz telewizji regionalnej - TVP 3 t6dz. Do celéw informacyjnych
wykorzystywano rowniez tablice informacyjng przed siedzibg MOK. Korzystano
rowniez z metody marketingu bezposredniego, poprzez zaprzyjaznione szkoty,
przedszkola, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Centrum Seniora oraz
Stowarzyszanie Sw. Brata Alberta.

(akta kontroli str. 1262-1264)

1.15. Gtéwnym problemem MOK w planowaniu dziatalnosci kulturalnej byty
ograniczone mozliwosci finansowe, ktére utrudniaty lub uniemozliwiaty szerszy
zakres aktywnosci. Ponadto w ocenie Dyrektora nadmiernie wydtuzony byt okres
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie i ich tryby konkursowe, nie dajgce
podstaw do racjonalnego planowania (grant - MKiDN, Urzedu Marszatkowskiego
oraz fundacji Panstwowych Orlen i PGE). Dodatkowym utrudnieniem byty
niezrealizowane potrzeby remontowe siedziby jednostki. Zabytkowy obiekt od
wielu lat wymaga gruntownego i kosztownego remontu elewacji, poszycia
dachowego i stolarki okiennej, na ktéry nie uzyskano dofinansowania. Ponadto
budynek nie byt projektowany z myslg o potrzebach osdb niepetnosprawnych,
a jego dostosowanie do wspétczesnych wymogow jest technicznie utrudnione.
Brak srodkéw powodowat ograniczenia w korzystaniu z ustug wielu specjalistéw
i zmuszat pracownikéw do wykonywania prac we wtasnym zakresie, co byto dos¢
ucigzliwe i nie zawsze wykonalne. Na co dzien brakowato mozliwosci
skorzystania z porad prawnych czy podatkowych.

(akta kontroli str. 1262-1264)

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, pracownicy MOK nie zweryfikowali danych
wykazywanych w Rejestrze instytucji kultury i nie ztozyli wniosku o dokonanie
zmian w ksiedze rejestrowej oraz w rejestrze instytucji kontroli w Urzedzie
Miejskim w Pabianicach w zakresie dotyczgcym  zmian statutu MOK.
W konsekwencji w latach 2022-2025 w rejestrze widniat statut MOK, przyjety
uchwatg nr XXV/211/04 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 3 marca 2004 r.
zamiast statutu przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Pabianicach Nr
XXXVII/483/17 z dnia 2 marca 2017 r., ktéry rozszerzyt przedmiot dziatalnosci
osrodka. Odwotanie do nieaktualnego juz statutu znalazto sie takze w umowie z
dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych
dziatalnosci MOK.

(akta kontroli str. 25-38)

Dyrektor MOK wyjasnita, ze uchwata o zmianie statutu zastata zaopiniowana
pozytywnie przez Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu UM i przyjeta przez Rade
Miejskg w Pabianicach. Dyrektor weryfikowata warunki organizacyjno-
finansowe, a uwagi zgtaszata organizatorowi, co jednak nie doprowadzito do
unikniecia bteddéw w treSci umowy. Powotanie sie na nieaktualny statut Instytucji
w umowach z organizatorem byto btedem, ktéry powstat przy redakcji umowy
przez organizatora.

(akta kontroli str. 1437-1439)

Prezydent Miasta poinformowat, ze przyczyng przywotania nieobowigzujgcego
juz statutu w umowach z 2017 i 2024 r. byto niedopatrzenie pracownikow
urzedu, sprawujgcych nadzér nad miejskimi placowkami kultury.

(akta kontroli str. 48-49)

2. W regulaminie organizacyjnym, wprowadzonym od dnia 1 marca 2023 r. nie
zostato  uwzglednione stanowisko  wicedyrektora MOK, wymagane
postanowieniami 8 ust. 4 oraz § 7 ust. 1 statutu MOK., zgodnie z ktérym Dyrektor
kieruje dziatalnosciag MOK przy pomocy zastepcy dyrektora, ktérego powotuje
w uzgodnieniu z Organizatorem. Projekt regulaminu nie zostat zaopiniowany
przez organizatora, stowarzyszenia artystyczne i zwigzki zawodowe, a wskazana
podstawa prawna wydania regulaminu byta niewtasciwa. Zamiast art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci kulturalnej®, wskazano art. 13 ust. 1 2 ustawy.

(akta kontroli str. 51-67)

Dyrektor MOK wyjasnita, ze w czasie opiniowania regulaminu organizacyjnego
nie funkcjonowaty jeszcze stowarzyszenia artystyczne oraz zwigzki zawodowe,
ktére zawigzano dopiero w 2025 r., a Prezydent Pabianic nie przedstawit swojej
opinii. Po zakonhczeniu pracy zawodowej przez zastepce dyrektora nowy
zastepca nie zostat powotany ze wzgleddw  oszczednosciowych,
z uwzglednieniem postanowien § 6 ust. 3 statutu MOK, iz dziatalno$ciag MOK

9 art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej®, o tresci ,Organizacje wewnetrzng instytucji kultury
okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii
organizatora oraz opinii dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow”
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kieruje samodzielnie Dyrektor. Dyrektor MOK nie wskazata przyczyny btednego
okreslenia podstawy prawnej wydania regulaminu.

(akta kontroli str. 979-991)
W rzeczywistosci w tresci Statutu MOK, wprowadzonego uchwatlg Nr
XXXVII/483/17 z dnia 2 marca 2017 r. Rady Miejskiej w Pabianicach, wystepowata
niezgodnos¢ pomiedzy trescig § 6 ust. 3, zgodnie z ktdrym Dyrektor organizuje
i kieruje dziatalnosciag MOK samodzielnie, a postanowieniami 8 6 ust. 4. zgodnie
z ktérym Dyrektor kieruje dziatalnoscia MOK przy pomocy zastepcy dyrektora
i gtbwnego ksiegowego oraz podlegtych pracownikow.

(akta kontroli str. 16-19)

3. Obowigzujacy od 2013 r. Zaktadowy regulamin wynagradzania pracownikéw
nie byt aktualizowany w zakresie funkcjonujgcych w MOK stanowisk pracy oraz
kwoty minimalnego wynagrodzenia zasadniczego, co spowodowato czesciowa
niezgodnos¢ nazewnictwa stanowisk pracy w pordwnaniu z Regulaminem
organizacyjnym oraz brak aktualnosci minimalnego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 68-75)

Dyrektor MOK wyjasnita, ze w zakresie zasad naliczania wynagrodzen
pracownikéw Regulamin wynagradzania pracownikoéw spetniat wymogi ustawy
o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Stawki wynagrodzenia minimalnego nie
byty systematycznie nowelizowane, poniewaz w 8 7 Regulaminu postanowiono
0 stosowaniu aktualnej stawki wynagrodzenia minimalnego, ogtaszanego
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 1217-1220)

4. Pomieszczenie sanitarne dla oséb niepetnosprawnych nie spetniato wymogow
§ 86 ust. 1 pkt 1-4 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki, poniewaz wewnatrz toalety nie
zapewniono przestrzeni manewrowej o wymiarach co najmniej 1,5x 1,5m; a na
trasie dojazdu do pomieszczenia wystepowaty dwa progi, jeden o wysokosci
3 cm, sciety i tatwy do pokonania oraz drugi o wysokosci 5 cm, metalowy przy
drzwiach wewnetrznych pozarowych, ostry i trudniejszy do pokonania na wézku.

Ponadto budynek nie byt wyposazony w urzgdzenie techniczne, zapewniajgce
osobom niepetnosprawnym dostep do pomieszczen uzytkowych na pietrze, co
stanowito naruszenie § 55 ust.2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych.

(akta kontroli str. 940-941)

Dyrektor MOK wyjasnita, ze budynek pochodzi z 1903 r. i jest zabytkowy, a ze
wzgledu na usytuowanie toalet na parterze nie ma mozliwosci
przekonstruowania holu tak, aby mozliwe byto zniwelowanie barier
architektonicznych. Podobnie dostep do pomieszczen na pietrze jest mozliwy
tylko po schodach.

Na potrzeby 0s6b niepetnosprawnych dostosowano czesciowo toalete za sceng
oraz zamontowano podnosnik umozliwiajgcy dostep do sal widowiskowe;j
i wystawowej na parterze.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli 981-983)

W latach 2022-2025 MOK prowadzit dziatalnos¢ kulturalng stuzaca
upowszechnianiu kultury oraz ksztattowaniu i zaspokajaniu potrzeb
kulturalnych mieszkancéw Pabianic. Polegata ona m.in. na przygotowaniu
i realizowaniu imprez kulturalnych, réznorodnych form edukacji artystycznej,
dbatosci o dorobek kulturalny, wspieraniu amatorskiej twdrczosci artystycznej,
rekreacji i wypoczynku dzieci, mtodziezy i dorostych. Wspotpracowano ze
srodowiskami twodrczymi, spotecznym ruchem kulturalnym oraz innymi
instytucjami kultury i organizacjami pozarzadowymi. Dziatalno$¢ medialna
osrodka polegata na produkgji i emisji programéw radiowych i telewizyjnych.
Btedy redakcyjne w dokumentach rejestrowych, w Statucie MOK, regulaminie
organizacyjnym i regulaminie wynagradzania oraz w umowach okreslajgcych
warunki organizacyjno-finansowe nie mialy istotnego wptywu na biezaca
dziatalno$¢ osrodka, ktéry pomimo ograniczen finansowych i technicznych
(bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych, zly stan techniczny
elewacji, dachu i stolarki okiennej) z roku na rok rozwijat dziatalnos¢ skierowanga
do szerokich sfer odbiorcow. Osrodek podejmowat dziatania w celu szerokiego
informowania o prowadzonej przez siebie dziatalnosci i organizowanych
wydarzeniach, cho¢ nie podat do publicznej wiadomosci programu dziatania
osrodka, jak rdéwniez nie wystepowat o zaktualizowanie danych
w udostepnionym przez Urzad Gminy Rejestrze instytucji kultury. Dyrektor MOK
prawidtowo stosowata zasady wynagradzania pracownikéw. Pomimo
ograniczen finansowych zapewniono petng obsade kadrowg (za wyjgtkiem
zastepcy dyrektora), szeroko korzystajac ze wspétpracy z PUP w Pabianicach.
Z prowadzonej dziatalnosci osrodek sporzadzat wymagane sprawozdania dla
organizatora oraz GUS. Pomieszczenia MOK, w ktérych realizowana byta
dziatalno$¢ kulturalna, zostaty zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, wyposazone w regularnie konserwowane
urzadzenia  przeciwpozarowe, odpowiadajgce  wymogom  Instrukgcji
bezpieczehstwa przeciwpozarowego.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej MOK

2.1. MOK w Pabianicach posiadat dokumentacje opisujagcg przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, sktadajgcg sie z Zarzgdzenia nr 16/2000 Dyrektora
MOK z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci,
wykazu ksigg rachunkowych, zaktadowego planu kont, Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych, Instrukcji gospodarki kasowej, wykazu
programoéw komputerowych w zakresie ksiegowosci i finanséw i opracowanych
do nich instrukgji.

Dokumentacja byta aktualizowana na mocy zarzadzeh Dyrektora MOK
w sprawie zmian w przyjetych zasadach rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 2
uor. MOK, jako samorzgdowa instytucja kultury, posiadajgca osobowos¢ prawng
oraz funkcjonujgca jako jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej w Pabianicach,
prowadzit rachunkowo$¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci z uwzglednieniem zapiséw ustawy o dziatalnosci kulturalnej.
Jednostka gospodarowata samodzielnie przydzielong i nabytg czescia mienia
oraz prowadzita samodzielng gospodarke w ramach posiadanych Srodkoéw,
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kierujgc sie efektywnoscig ich wykorzystania. Dokumentacja opisujgca przyjete
zasady rachunkowosci byta kompletna i odzwierciedlata specyfike jednostki,
atakze spetniala wymogi okresSlone w ustawie o rachunkowosci,
tj. zamieszczono w niej wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W latach 2022-2025 zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
wprowadzone zostaty zmiany w polityce rachunkowosci w zakresie aktualizacji
zasad sprawozdawczosci, rozliczenn z organizatorem oraz oprogramowania
ptacowego. Gtéwny ksiegowy MOK wyjasnit, ze z powodu licznych zmian
dotyczacych rocznego sprawozdania finansowego i koniecznosci wysytania JPK
CIT, planowane jest od 2026 r wprowadzenie nowej jednolitej polityki
rachunkowosci.

(akta kontroli str. 414-470, 1452-1453)

2.2. Podstawg gospodarki finansowej MOK byty plany finansowe, ustalane przez
Dyrektora na podstawie wytycznych organizatora, z zachowaniem wysokosci
dotacji, zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Plany
opracowywano w terminach umozliwiajgcych prowadzenie gospodarki
finansowej od 1 stycznia danego roku. Kazdorazowo plany byty podpisywane
przez kierownika jednostki.

Plan finansowy sporzgadzano zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 27 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej). W trakcie roku plany byty analizowane pod wzgledem
wykonania i aktualizowane na biezgco w zakresie przychoddéw i kosztéw.

(akta kontroli str. 502-590)

2.3. Plany finansowe MOK uwzgledniaty faktyczne zrédta przychodow jednostki:
dotacje podmiotowe z budzetu Miasta, bedgce gtéwnym zrédtem finansowania
dziatalnosci, dotacje celowe oraz przychody wiasne, w tym ze sprzedazy ustug,
darowizny i wptywy roézne. Przychody ze sprzedazy obejmowaty wptywy
z biletéw, wynajem sal, optaty za zajecia w sekcjach, produkcje i emisje reklam,
produkcje i emisje audycji sponsorowanych w TV Pro-MOK, sponsoring i reklame
i odptatne zezwolenia na prowadzenie sprzedazy podczas obchodéw Dni
Pabianic. Wptywy rézne obejmowaty m.in. refundacje wynagrodzen praz PUP,
darowizny, wptywy z optat za licencje, korekty VAT.

Udziat dotacji w przychodach MOK ksztattowat sie na poziomie 80,2 % w 2022 r.,
74,2 % w 2023 r. i 74,7% w 2024 r., a pozostata czes¢ kosztdw dziatalnosci byta
pokrywana ze srodkéw pozyskanych we wtasnym zakresie. Dotacja podmiotowa
stanowita odpowiednio 66,7%, 65,9% i 64,7% przychodbw, a dotacje celowe
13,5%, 8,3% i 10%. W badanym okresie, MOK nie otrzymywat dotacji na cele
inwestycyjne w zakresie remontéw i modernizacji budynku, a w zakresie
zakupéw inwestycyjnych tylko dotacje na zakup mikrofondw.

W 2022 r. przychody ogétem zostaty zrealizowane w kwocie 2 029,9 tys. zt,
zczego 1355 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa, 104 tys. zt dotacja na
inwestycje (zakup mikrofonéw), 170 tys. zt dotacja celowa na organizacje Dni
Pabianic, 345,3 tys. zt przychody wtasne ze sprzedazy ustug (wynajem), 15,4 tys.

16



zt przychody finansowe, 25 tys. zt refundacja wynagrodzeri z PUP, 5,8 tys. zt
darowizny rzeczowe, 9,4 tys. zt pozostate przychody.

W 2023 r. przychody ogdtem zostaty zrealizowane w kwocie 2 657,5 tys. zt,
z czego 1 750 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa, 220 tys. zt dotacja celowa na
organizacje Dni Pabianic, 542,7 tys. zt przychody wiasne ze sprzedazy ustug
(wynajem), 0,6 tys. zt przychody finansowe, 74 tys. zt refundacja wynagrodzen
z PUP, 1,8 tys. zt darowizny rzeczowe, 22,4 tys. zt pozostate przychody.

W 2024 r. przychody ogétem zostaty zrealizowane w kwocie 3 013,8 tys. zt,
z czego 1 950 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa, 300 tys. zt dotacja celowa na
organizacje Dni Pabianic, 480 tys. zt przychody witasne ze sprzedazy ustug
(wynajem), 24,3 tys. zt przychody finansowe, 59,8 tys. zt refundacja wynagrodzen
z PUP, 11,6 tys. zt darowizny pieniezne i rzeczowe, 22,4 tys. zt pozostate
przychody.

(akta kontroli str. 601,677, 740, 1324-1330)

2.4. MOK w latach 2022-2024 otrzymywat tacznie 10 dotacji, z tego cztery dotacje
podmiotowe, cztery dotacje celowe na organizacje obchodéw Dni Pabianic oraz
dwie dotacje majgtkowe na zakup mikrofonéw scenicznych. Dotacje
podmiotowe byly przeznaczone na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w
zakresie realizowanych zadan statutowych i wynosity odpowiednio: 1 355 tys. zt,
1750 tys. zt (wzrost 0 29,1 % rok do roku) i 1 959 tys. zt(11,9%). Na 2025 r. zostata
ustalona dotacja w kwocie 2 125 tys. zt (8,5%). W latach 2022-2025 dotacje
podmiotowe zostaty przyznane w kwotach nizszych od pierwotnie planowanych
przez MOK odpowiednio o 145 tys. zt, 536,9 tys. zt, 515,9 tys. zt, 386,6 tys. z°.

W zakresie przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Pabianic
obowigzywaly zasady ustanowione w zarzadzeniu nr 243/2021/P Prezydenta
Miasta Pabianic z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Zgodnie z trescig pkt. 4 zatgcznika
nr 1 do zarzadzenia nr 243/2021/P wysokos$¢ dotacji rocznej na dziatalnos¢ MOK
powinna uwzglednia¢ ztozone projekty plandéw finansowych i program
dziatalnos$ci, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu Pabianic.
Miejski Osrodek Kultury corocznie sktadat w pazdzierniku do Urzedu Miejskiego
w Pabianicach projekty plandw finansowych na rok nastepny, zawierajgce m.in.
wnioskowang kwote dotacji podmiotowej na pokrycie kosztéw dziatalnosci oraz
dotacji celowej na organizacje dni Pabianic. Pomimo ujawnionych w trakcie
przegladdéw okresowych budynku potrzeb remontowych, nie planowano dotagji
na remont budynku.

Dyrektor MOK wyjas$nita, ze zapotrzebowanie na remonty i konserwacje nie byto
uwzgledniane w planach finansowych ze wzgledu na ograniczenia narzucane
przez organizatora. W badanych latach wnioskowano tacznie o niewielkg
w stosunku do potrzeb kwote 54 tys. zt, z czego uzyskano akceptacje tylko na
8 tys. zt. W latach 2022 - 2025 (do 30 czerwca) MOK zrealizowat biezgce remonty
0 wartosci 74 583,29 zt. Roznica zostata pokryta ze srodkéw wypracowanych
przez MOK i zaoszczedzonych w latach poprzednich.

10 Projekt planu przewidywat dotacje podmiotowe: w 2022 r. 1 500 tys. zt, w 2023 r. 2 286,9 tys. zt,
w 2024 r.2 474,9 tys. zt, w 2025 r. 2 511,6 tys. zt.
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(akta kontroli str. 470-501)

Dotacje celowe na organizacje dni Pabianic otrzymano w kwocie 170 tys. zt
w 2022 r. (planowano 200 tys. zt), 220 tys. zt w 2023 r. (planowano 200 tys. zt),
475 tys. zt w 2024 r. (planowano 282 tys. zt), 456 tys. zt w 2025 r. (planowano 475
tys. zt). W poréwnaniu do kosztéw rocznej dziatalnosci MOK finansowanych
dotacja podmiotowg, dotacja celowa na obchody Dni Pabianic stanowita od
11,3% w 2022 r. do 24,2 % w 2024 r. W 2022 r. otrzymat dotacje celowe na zakup
mikrofondéw: 62 tys. zt z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego i 48 tys.
zt z Gminy Miejskie Pabianice (planowano 80 tys. zt.).

(akta kontroli str.484, 502-590)

2.5. W dokumentacji MOK znajdowato sie potwierdzenie ztozenia do Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pabianicach rozliczenia
wszystkich dotacji przyznanych przez organizatora w latach 2022-2024.
Organizator przekazat zwrotnie tylko jedno potwierdzenie zatwierdzenia przez
Wiceprezydenta Miasta Pabianic dotacji celowej na organizacje Dni Pabianic w
2024 r.

Zgodnie z zasadami rozliczenia dotacji, okreslonymi przez Prezydenta Miasta
Pabianic w tresci zarzadzenia nr 243/2021/P w sprawie zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej, rozliczenie dotac;ji
podmiotowe] nastepuje z chwilg zatwierdzenia przez Prezydenta Miasta
sprawozdania ztozonego przez MOK, a dotacji celowej, po zatwierdzeniu przez
pracownika gminy odpowiedzialnego za rozliczenie dotacji.

(akta kontroli str. 481-501,831-835, 847-852, 884-937)

Dyrektor MOK wyjasnita, ze uznano dotacje za prawidtowo rozliczone, poniewaz
nie byto zastrzezen ze strony organizatora.

(akta kontroli str.808-811, 839-842)

Prezydent Miasta Pabianic potwierdzit w trakcie kontroli, ze wszystkie dotacje
zostaty rozliczone.

(akta kontroli str. 884-937)

Szczegbtowg kontrolg wykorzystywania dwdéch dotacji  podmiotowych,
otrzymanych w 2023 r. (wartos¢ dotacji: 1.750 tys. zt) i w 2024 r. (1.950 tys. z})
oraz dotacji celowej na organizacjg 46. Dni Pabianic w 2024 r. (475 tys. z})
wykazata, ze MOK prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg S$rodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie
z art. 152 ust. 1 ufp. Na potrzeby rozliczania dotacji opisywano dowody zrédtowe
pod wzgledem Zzrodet finansowania, a dokumenty ksiegowe byty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Ponoszone koszty
byty ewidencjonowane na wiasciwych kontach ksiegowych w uktadzie
rodzajowym. Wszystkie koszty sfinansowane/wspotfinansowane z dotacji byty
ponoszone i optacone do konca danego roku budzetowego (do 31 grudnia).
Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone
przez MOK, a rozliczenia przekazane do organizatora za posrednictwem
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu UM oraz Skarbnika Miasta Pabianic.

(akta kontroli str. 485-501, 808-810, 695-7574
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2.6. W celu pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych Dyrektor MOK
wnioskowata do Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach o zatrudnienie
w MOK o0s6b bezrobotnych w ramach roboét publicznych. W zwigzku
z pozytywnym rozpatrzeniem wnioskéw i zawarciem umow o zatrudnienie
bezrobotnych, osrodek otrzymywat refundacje czesci kosztéw wynagrodzen
(0k.60%) w czasie obowigzywania umowy (zwykle pie¢ miesiecy). Z tego tytutu
uzyskano kwote 24 962 zt w 2022 r., 59 766 zt w 2023 r., 74 043 w 2024 r. i 35 831
zt w | pétroczu 2025 r., a pozyskane srodki wykorzystano na zmniejszenie
wydatkow.

(akta kontroli str. 1230-1256)

W 2022 r. pozyskano dwie dotacje celowe na zakup mikrofonéw scenicznych w
kwocie 62 tys. zt z Ministerstwa Kultury i Dziedzictw Narodowego oraz 48 tys. zt
od organizatora, z czego wykorzystano na optacenie zakupu 106 tys. zt, a 6 tys.
zt zwrécono zgodnie z rozliczeniem.

(akta kontroli str. 469)

W 2023 r. MOK brat udziat w projekcie ,Cyfrowe GOKi-NUTS t6dzki” w ramach
ktérego otrzymano materiaty dydaktyczne, w tym komputer o wartosci 11 085 zt.
Komputer i pozostate przedmioty stuzyly do biezacej dziatalnosci oraz do
prowadzenia zajec z dzie¢mi i mtodziezg. W 2023 r. otrzymano ponadto z Urzedu
Miasta stacje roboczg o wartosci 4 797 1z, licencje oprogramowania
antywirusowego o wartosci 1 092 zt, specjalng jednostke komputerowg do
montowania filmoéw o wartosci 7 872 zt, serwer UPS o wartosci 22 755 zt.

W 2024 r. MOK uzyskat darowizne pieniezng od firmy komercyjnej w kwocie
9 840 zt na zakup zestawu perkusyjnego i pianina cyfrowego z osprzetem. Sprzet
ten stuzy do prowadzenia zaje¢ artystycznych - nauki gry i na uzytek zespotu
muzycznego.

Cele wyznaczone przez darczyncdw zrealizowano zgodnie z zawartymi
umowami i na warunkach w nich okreslonych. Przyjecie darowizny i jej
wykorzystanie zostaty zaewidencjonowane na witasciwych kontach ksiegowych.
Na dowodach ksiegowych zawarto opis, ze wydatek zostat poniesiony
z dofinansowania oraz zapis wskazujacy na dokonanie ptatnosci. Prawidtowo
i terminowo rozliczono umowy o dofinansowanie.

W 2025 r. pozyskano wsparcie finansowe organizacji 47. Dni Pabianic
w wysokosci 90 tys. zt netto w formie umoéw o promocje i reklame z miejskimi
zaktadami komunalnymi. Umowy te byty realizowane w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1069-1117, 1304-1310)

W MOK funkcjonowata kontrola finansowa, ktérej zasady okreslono w Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych, Instrukgcji dotyczacej gospodarki
kasowej (wprowadzonych w dniu 1 czerwca 2003 r.) oraz w Instrukgji
inwentaryzacji z dnia 2 stycznia 2004 r. Dyrektor MOK wydat réwniez zarzadzenie
z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej, zgodnie z ktérym corocznie sporzadzano i przedkiadano
Prezydentowi Pabianic plan kontroli zarzadczej i sprawozdanie z jego
wykonania.
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(akta kontroli str. 246-278, 440-467)

2.7. W ksiegach rachunkowych MOK, zgodnie z art. 29 ust. 1 - 4 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej, utworzono fundusz instytucji kultury i fundusz
rezerwowy oraz prowadzono ewidencje tych funduszy. Stan funduszu instytugji
kultury wynosit w latach 2022-2025 niezmiennie 172 569,23 zt.

Fundusz rezerwowy na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosit 251 466,68 zt, a na dzien
30 czerwca 2025 r. 315 791,40 z}, co oznacza wzrost 0 64 324,72 74, tj. o0 25,6%.

W 2022 r. zaksiegowano strate za 2021 r. w kwocie 57 892,95 z. W 2023 r.
odpisano strate za 2022 r. w wysokosci 134 157,62 z. W 2024 r. fundusz
rezerwowy zwiekszono o zysk z 2023 r. w wysokosci 164 173,85 z, a w 2025 r.
dopisano zysk za 2024 r. w wysokosci 92 201,44 zt.

(akta kontroli str. 982-983, 992-999)

2.8. W kontrolowanym okresie, realizowano zakupy towardw i ustug w oparciu
0 przepisy Zarzgdzenia Dyrektora MOK nr 29/2018 w sprawie udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza 30 000 euro oraz
Zarzadzenia nr 21/2023 w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy. Wyjatek stanowi jedno
zamowienie, realizowane na podstawie przepiséw ustawy pzp, opisane
w pkt.2.9. wystgpienia.

Analiza czterech postepowan: o zapewnienie ochrony imprezy masowej Dni
Pabianic w dniach 6-8 wrzesnia 2024 r. (MOK.260.5.2024.MWNU), o montaz sieci
komputerowej i rozprowadzenie sygnatu wi-fi (MOK.260.1.2024.MWNU),
0 obstuge sceniczng imprezy masowej Dni Pabianic w dniach 2-3 wrzesnia 2023
r. (MOK.260.3.2023.MWNU) o) pomalowanie pomieszczen MOK
(MOK.260.1.2025.MWNU) wykazata, ze zostaty przeprowadzone zgodnie
z przepisami ww. wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien publicznych.
Pracownik MOK wysytat zapytania ofertowe mailowo do trzech lub wiecej firm,
a nastepnie analizowat ztozone oferty pod wzgledem ceny, doswiadczenia
i rekomendacji. Wynik postepowania podlegat zatwierdzeniu przez Dyrektora
MOK. Po zrealizowaniu zamowienia, faktura byta opisywana pod wzgledem
merytorycznym, sprawdzana i zatwierdzana, a nastepnie optacona w terminie
z whasciwego rachunku bankowego.

(akta kontroli str.1015-1022, 1128-1131, 1169-1180, 1207-1227)

W  sprawie MOK.260.5.2022.MWNU na zakup systemu, mikrofonéw
bezprzewodowych, pojemnosciowych i odstuchowych wraz z montazem
i instalacja postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem przepisow
regulaminu udzielania zamdéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
kwoty 30 000 euro. Zapytanie ofertowe przestano mailowo do pieciu firm,
z czego cztery ztozyly oferte. Tylko jedna oferta odpowiadata specyfikacji
zamoéwienia, jednak zaproponowana cena 109,589 tys. zt przewyzszata kwote
przeznaczong na sfinansowanie. Postepowanie zostatlo wznowione po
zwiekszeniu dotacji z budzetu Miasta Pabianic. Umowa z dostawcg zostata
zawarta w dniu 19 wrzesnia 2022 r. i zawieratla m.in. istotne postanowienia
w zakresie odbioru koricowego, terminu realizacji, kar umownych i gwarancji.
Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym, sprawdzona
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i zatwierdzona, a nastepnie optacona w terminie z rachunku bankowego
wydzielonego dla dotacji celowej. Zakup zostat sfinansowany ze $Srodkow
Narodowego Centrum Kultury oraz Miasta Pabianice. Niewykorzystana kwota
dotacji zostata w catosci i terminowo rozliczona i zwrdcona.

(akta kontroli str.470-480, 799-807,850-852, 1015-1019, 1132-1168)

Analogiczne postepowania byly prowadzone w celu wydania odptatnych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci handlowej i ustugowej w trakcie
obchodéw Dni Pabianic. Umowy zawierano z oferentami, ktérzy zaproponowali
najwyzszg optate za umozliwienie im prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej
lub rozstawienie urzadzen rekreacyjno-rozrywkowych. Uzyskane kwoty
stanowity przychody MOK.

(akta kontroli str. 1010-1014, 1030-1036)

2.9. W latach 2022-2025 w jednym przypadku przeprowadzono postepowanie
na ustugi o wartosci przekraczajacej kwote 130 tys. ztotych. Byta to umowa
zawarta w dniu 5 sierpnia 2025 r. na organizacje wydarzenia pn. ,Eska Music
Tour 47. Dni Pabianic” o wartosci 428 tys. zt netto (526,44 tys. zt brutto). Gtéwny
ksiegowy MOK wyjasnit, ze finansowanie umowy bedzie mozliwe dzieki
uzupetnieniu Srodkéw rezerwy celowej dwoma umowami sponsorskimi
o wartosci 90 tys. zt.

W umowie nie zabezpieczono w nalezyty sposéb intereséw zamawiajgcego
w zakresie okreslenia, jak bedzie wygladat i jak dtugo bedzie trwat wystep
artystow oraz wskazania konkretnych oséb prowadzacych impreze, co zostato
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 469-590, 1132-1168, 1284-1297, 1304-1323)

W pozostatych przypadkach zaméwienia o wartosci nizszej niz 130 tys. zt byty
realizowane zgodnie z przyjetymi w MOK regulacjami wewnetrznymi,
przewidujgcymi uproszczone zasady w poréwnaniu do ustawy prawo zamowien
publicznych'. Wykonawca wybrany w postepowaniu ofertowym otrzymywat
zamoéwienie w formie zlecenia na wykonanie prac. Zawierano réwniez z takim
wykonawcami umowy. Zawarcie pisemnej umowy nie byto jednak obligatoryjne
w wypadku takich zamodwien.

Umowy pisemne zawarto m.in. na zamowienia finansowane z dotacji celowych
na obchody Dni Pabianic oraz w 2022 r. na zakup mikrofonéw scenicznych.
W czterech analizowanych umowach'? zagwarantowano zabezpieczenie
interesu prawnego i ekonomicznego MOK, jako zamawiajgcego. Zrealizowane
umowy byly prawidtowo udokumentowane, tj. wtasciwymi co do rodzaju
dowodami ksiegowym, i w sposdb zgodny w wymogami okreslonymi w ustawie

1" Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro,
wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora MOK nr 29/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. oraz regulamin
udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy, wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora MOK nr 21/2023 od dnia 25 kwietnia 2023 r.

2 W sprawach: MOK.260.5.2022.MWNU o zakup systemu mikrofonéw bezprzewodowych,
pojemnosciowych i odstuchowych wraz z montazem i instalacjg, MOK 260.3.2023.MWNU wynajmu
techniki scenicznej wraz z obstugg na potrzeby imprezy plenerowej MOK.260.5.2024.MWNU
0 zapewnienie ochrony imprezy masowej 46. Dni Pabianic, MOK.260.3.2024.MWNU na obstuge
gastronomiczng 46. Dni Pabianic
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o rachunkowosci  (fakturami lub rachunkami). Zawieraty one opisy
z potwierdzeniem wykonania przedmiotu umowy, potwierdzenie sprawdzenia
zarébwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno - rachunkowym,
wskazanie podstawy prawnej i umowy stanowigcej podstawe wyptaty srodkdw,
oraz podpis stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
rachunkowych tj. zapisy potwierdzajgce wykonane czynnosci w zakresie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowoddw przeprowadzonych transakcji do
ujecia w ksiegach rachunkowych. Zapisy ksiegowe byty kompletne i dokonane
zostaty w sposOb trwaty oraz zawieraty elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a objete badaniem operacje gospodarcze poprawnie ujeto
(na odpowiednich kontach) w ksiegach rachunkowych jednostki.

(akta kontroli 1015-1019,1118, 1128-1131, 1132-1168, 1191-1206, 1346-1347)

2.10. Dyrektor MOK w wyznaczonych terminach przedkiadata Prezydentowi
kwartalne i roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz o stanie
naleznosci Rb-N i o stanie zobowigzah Rb-Z oraz roczne sprawozdanie
merytoryczne z wyszczegdlnieniem wszystkich form dziatalnosci MOK.

(akta kontroli str. 88-114, 594-769)

2.11. Organizator wyposazyt MOK w budynek o powierzchni 1 523,92 m kw.,
ktéry umozliwiat prowadzenia dziatalnosci statutowej MOK, a takze udostepnit
dodatkowe lokale z zasobdw miejskich, stuzace jako pracownie artystyczne
(107,38 m kw.). Cata powierzchnia budynku MOK byta wykorzystywana na cele
dziatalnosci kulturalnej, w tym sala widowiskowg na 272 miejsca wraz
z zapleczem i wyposazeniem, w ktérej odbywajg sie koncerty, spektakle,
spotkania i inne wydarzenia. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
organizatora, nie zapewniajgce petnego pokrycia kosztéw dziatalnosci MOK
generowat wiasne przychody z najmu sal na wydarzenia kulturalne i uroczystosci
oraz otrzymywat darowizny finansowe i rzeczowe od sponsoréw.

Dyrektor MOK okreslata w zarzadzeniach zasady oraz stawki optat za wynajem
sal i pomieszczen, dostosowane do warunkdéw rynkowych na ternie miasta. Na
wydarzenia posiadajgce patronat Prezydenta Miasta Pabianic najem sal odbywat
sie bezpfatnie. Pozostaty najem odbywa sie zgodnie z cennikiem, ktéry byt
aktualizowany raz w roku. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Pabianicach
zaakceptowata po kontroli w 2023 r. sposob i zakres wynajmu sal i pomieszczen
oraz dziatalnosci sekcji w latach 2021-2023.

(akta kontroli str. 1444-1451)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W umowie z dostawca z dnia 5 sierpnia 2025 r. nie okreslono, jak bedzie wygladat
i jak dtugo bedzie trwat wystep artystéw wymienionych w § 2 ust. 1 lit. e umowy
oraz nie przedstawiono osdb prowadzacych impreze, przez co nie zostat
zabezpieczony odpowiedni poziom jakosciowy wykonania umowy i interes
zamawiajgcego.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 1284-1297)
Dyrektor MOK wyjasnita, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. t) umowy wykonawca zostat
zobowigzany do ustalenia w porozumieniu z zamawiajagcym szczegoétowego
harmonogramu jej trwania, ktéry zostat pdzniej okreslony.

(akta kontroli str. 1433-1436)
Z wyjasnien wynika, ze w czasie zawieranie umowy interes MOK nie byt jeszcze
zabezpieczony.

MOK prawidtowo i rzetelnie prowadzit gospodarke finansowg. Dzieki
zaangazowaniu pracownikéw MOK uzyskiwano przychody wiasne, ktore
stanowity istotne uzupetnienie niewystarczajgcej kwoty dotacji podmiotowej na
pokrycie kosztéw dziatalnosci. Przyjete zasady rachunkowosci kontroli
finansowej i zarzadczej odzwierciedlaty specyficzne i charakterystyczne dla
jednostki operacje gospodarcze i zawieraly elementy wymagane w przepisach
ustawy o rachunkowosci. MOK prowadzit gospodarke finansowg na podstawie
prawidtowo przygotowanych plandéw finansowych, uwzgledniajgcych mozliwe
do uzyskania zrodta przychoddéw z dziatalnosci jednostki. Sprawozdania roczne
z wykonania planu finansowego jednostki byty rzetelnie sporzgdzane
i terminowo przekazywane organizatorowi. Finansowanie kosztéw dziatalnosci
odbywato sie prawidtowo, w tym wydatki na zakupy towaréw i ustug oraz
realizacje robo6t budowlanych ponoszone byly z zachowaniem zasady
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu celéw. Zamdwienia
na ustugi udzielane byly zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami, a umowy
zawarte z wytonionymi wykonawcami opracowywane byty prawidtowo oraz
realizowano je rzetelnie, za wyjatkiem umowy z dnia 5 sierpnia 2025 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwage
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu
dostosowania budynku MOK do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami wynikajacymi z m.in. z
rozporzadzenia ws warunkow technicznych budynkdw.

1. Dokonanie aktualizacji Regulaminu organizacyjnego i Regulaminu
wynagradzania w zakresie nazewnictwa stanowisk pracy.

2. Podjecie dziatan w celu poprawienia sprzecznych przepiséw Statutu MOK i
Regulaminu organizacyjnego w zakresie stanowiska zastepcy dyrektora MOK.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

+6dz, 12 wrzesSnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Wtodzimierz Zegadto
p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny
Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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