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I. Dane identyfikacyjne
towicki Osrodek Kultury w towiczu, ul. Podrzeczna 20, 99-400 towicz

Maciej Malangiewicz - Dyrektor towickiego Osrodka Kultury w towiczu,
od 1 lutego 1999 .

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw kultury.
2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkéw kultury.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci
z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem.

kontrolnych,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/36/2025 z 24 kwietnia 2025 r.

Andrzej Pietrzyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/46/2025 z 12 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

towicki OSrodek Kultury w towiczu3 byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany
do realizacji statutowych zadan, niemniej niektére z podejmowanych przez
Osrodek czynnosci w ramach realizacji tych zadan, wykonano nierzetelnie
i znaruszeniem prawa. £OK prawidtowo realizowat cele, do jakich zostat
powotany, a zakres dziatania Osrodka obejmowat przedsiewziecia kulturalne
i wpisywat sie w cele oraz zadania okreslone w statucie i dokumentach o jego
utworzeniu. Dyrektor prawidtowo okreslit regulamin organizacyjny i zapewnit
obsade kadrowg realizujgcg zadania, jakie powierzono Osrodkowi,
a nieprawidtowos¢ polegajgca na nieopracowaniu przez niego regulaminu pracy
nie miata wptywu na ocene przygotowania organizacyjnego i kadrowego.
Budynek, w ktérym miescit sie £OK nie zostat w petni przystosowany do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, w tym nie zapewniono osobom niepetnosprawnym
dostepu do budynku i do poszczegdlnych pomieszczen oraz mozliwosci
samodzielnego przemieszczania sie woké6t kompleksu budynkéw tOK, co
stanowito naruszenie 816 ust. 1, § 55 ust. 2 oraz 8 71 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. wsprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?.

Dyrektor £OK wypetniat obowigzki wynikajgce z art. 62 i art. 64 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® (dokonywanie przegladéw
okresowych i prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych), jednak czes¢
czynnosci  realizowanych w tym zakresie byla wykonana nierzetelnie
iz naruszeniem prawa (niewskazanie osoby upowaznionej do dokonywania
wpiséw i brak czesci wpiséw w ksigzkach obiektéw budowlanych).

W £OK opracowano i aktualizowano co dwa lata Instrukcje bezpieczeristwa
pozarowego, co byto zgodne z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw®, czes¢
drég ewakuacyjnych i wyjs¢ ewakuacyjnych nie zostata jednak oznakowana, co
stanowito naruszenie § 4 ust. 2 pkt 4 lit. a przywotanego rozporzadzenia.
Dyrektor terminowo, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995r. o statystyce publicznej’, opracowywat i przesytat sprawozdania
statystyczne, ale byty one sporzadzone nierzetelnie.

LOK prawidtowo i rzetelnie prowadzit gospodarke finansowa w zakresie
rozliczania dotacji oraz dokonywania rozliczer i ptatnosci, a nieprawidtowos¢
polegajagca na braku niektérych elementdéw wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® w polityce rachunkowosci
przyjetej w £OK nie miata wptywu na ocene prawidtowosci operacji finansowych.
W planach finansowych tOK zostaty rzetelnie uwzglednione i wiasciwie
oszacowane wszystkie zrodta przychodéw z dziatalnosci oraz koszty tej
dziatalnosSci. Dyrektor £OK, poza jednym przypadkiem naruszenia terminu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: £tOK, O$rodek lub jednostka.

4Dz.U.z2022r. poz. 1225 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.

5Dz.U. z 2025 r. poz. 418, dalej: ustawa Prawo budowlane.

6Dz. U. z 2023 r. poz. 822, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow.

7Dz.U.z 2024 r. poz. 1799; dalej: ustawa o statystyce publicznej.

8Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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wskazanego w art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, terminowo przekazywat informacje i sprawozdania z wykonania
planu.

Dyrektor £OK terminowo, zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamdéwien publicznych' przesytat Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, nie sporzadzit
natomiast planu postepowan o udzielenie zamowieh publicznych, jakie
przewidywat przeprowadzi¢ w £tOK w roku 2025, cho¢ obowigzek taki wynikat
z art. 23 ust. 1 przywotanej ustawy.

Postepowania dot. dokonywanych zakupéw w kwotach ponizej 130.000 zt oraz
wynajmu powierzchni prowadzono w Osrodku nierzetelnie i z naruszeniem
prawa, w szczegblnosci: naruszano zapisy regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych' obowigzujgcego w jednostce, w czeSci umow nie zabezpieczono
w nalezyty sposdb interesu tOK.

Nie uregulowano réwniez zasad wynajmu pomieszczen i obiektéw
uzytkowanych przez Os$rodek, w tym sali kinowej oraz muszli koncertowe]
w zakresie okreslenia wysokosci stawek wynagrodzenia za ten wynajem.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?'?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan statutowych gminnych osrodkéw
kultury

1.1. towicki Osrodek Kultury zostat utworzony w 1991 r.'3 i - zgodnie ze statutem
LOK'™ - miat upowszechnia¢ kulture poprzez podejmowanie dziatan, ktérych
celem byto biezgce i nieprzerwane zaspakajanie potrzeb kulturalnych ludnosci,
gtéwnie mieszkancow Miasta towicz, w drodze Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Podstawowym celem dziatalnosci Osrodka byto organizowanie
dziatalnosSci kulturalnej na terenie Miasta towicza poprzez podejmowanie
dziatan w zakresie animowania, edukowania i twdrczego aktywizowania
spotecznosci lokalnej bazujac na dialogu spotecznym, partnerstwie oraz bogate;j
tradycji historycznej i ludowej's.

(akta kontroli str. 4-10)

9Dz.U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

19Dz.U. 22024 r. poz. 1320, dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych.

1" Regulamin wprowadzony zarzgdzeniem 07/2017 Dyrektora towickiego Osrodka Kultury w towiczu
z dnia 18 pazdziernika 2017 roku w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro
(dalej: regulamin udzielania zamoéwien publicznych).

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie

opisowej.

13 Na mocy uchwaty nr XIV/91/91 Rady Miasta towicza z dnia 24 maja- 1991 r w sprawie utworzenia
towickiego Osrodka Kultury i nadania statutu.

14 Nadanym uchwatg nr XXX11/219/2012 Rady Miejskiej w towiczu z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
w sprawie nadania statutu towickiemu O$rodkowi Kultury w towiczu.

15 Zgodnie z § 6 statutu do podstawowych zadan Osrodka nalezato:

1. Rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych
mieszkaricOw towicza.
2. Tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci kulturalnej i artystyczne;j.
Edukacja kulturalna oraz kreowanie zainteresowania kulturg i sztuka.
4. Prezentacja i promocja amatorskiego ruchu artystycznego oraz twoérczosci profesjonalne;.
4

w



Od stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. LtOK zorganizowat 242 imprezy
kulturalne', z czego 117 zrealizowat naktadami wiasnymi bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw'?, a koszt 125 imprez wynidst tgcznie 1.153,5 tys. zt'8,

Najwiekszy udziat w poniesionych naktadach miata organizacja wydarzenia pn.
»OCH! Film Festiwal” - tgczny jego koszt wynidst 304,8 tys. zH'° (tj. 26,4% tacznych
wydatkow).

(akta kontroli str. 11-15)

Burmistrz Miasta towicza poinformowat, ze nie prowadzono analizy w zakresie
potencjalnego potgczenia jednostek organizacyjnych Miasta prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie sportu oraz kultury, a takze nie zidentyfikowano potrzeby
dokonania takiej analizy.

(akta kontroli str. 16-19)

1.2. W latach objetych kontrolg, dla tOK organizator - Miasto towicz nie okreslito
w odrebnej umowie zawartej z Dyrektorem tOK programu dziatania Osrodka,
gdyz w dniu powotania Dyrektora, tj. w dniu 1 lutego 1999 r. przepisy ustawy nie
naktadaty obowigzku okreslania programu dziatania instytucji kultury w ww.
sposob i publikacji tego programu na stronach internetowych organizatora
i Osrodka. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci kulturalnej (w brzmieniu
nadanym na mocy z ustawy z dnia 27 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz.U. 1996 nr 90 poz.
407) - organizator przedstawiat kandydatowi na stanowisko dyrektora warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji kultury, a kandydat podczas
rekrutacji przedstawit organizatorowi program dziatania instytucji kultury.

Dyrektor wyjasnit, ze program dziatania przedtozony w konkursie Zarzgdowi
Miasta byt bezterminowy, co wynikatlo z O6wczesnych przepiséw (brak
kadencyjnosci). Wyjasnit rowniez m.in., ze przedtozony przez niego program nie
zostat zatwierdzony zarzgdzeniem Burmistrza ani 6wczesnego Zarzgdu Miasta.

(akta kontroli str. 323-331)

Burmistrz Miasta towicza poinformowat, ze podstawowym dokumentem
dziatalnosci £OK jest jego statut. Urzad monitoruje i ocenia materiaty
merytoryczne, finansowe i bilansowe, a na ich podstawie oraz w oparciu

5. Organizacja dziatan artystycznych i kulturalnych we wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, samorzgdowymi oraz innymi placéwkami kultury.
Dziatania na rzecz integracji spotecznosci lokalnej.
Wiaczanie grup nieformalnych w prace nad ofertg Osrodka.
Prowadzenie wspétpracy kulturalnej z zagranica.
Gromadzenie i udostepnianie informacji o twoércach, instytucjach i dziatalnosci
artystycznej.
10. Organizowanie imprez artystycznych i rozrywkowych.
16 60 imprez w 2022 r., 55 imprez w 2023 r., 85 imprez w 2024 r. i 42 imprezy do 30 czerwca 2025 r.
718 w 2022 r., 25w 2023 r., 47 w 2024 r. i 27 do 30 czerwca 2025 r.
18 Koszt imprez kulturalnych zorganizowanych w 2022 r. wynidst tagcznie 405 657,65 zt, w 2023 r.
-299 040,68 zt, w 2024 r. - 305 988,36 zt i do 30 czerwca 2025 r. - 142 849,20 zt.
1987 662,52 zt w 2022 r., 63 021,04 zt w 2023 r., 83 756,34 zt w 2024 r. i 70 347,40 zt w 2025 r.
5
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o konkretne i punktowane kryteria oceny?° Dyrektorowi byty przyznawane
nagrody.

(akta kontroli str. 16-19)

1.3. LOK w okresie objetym kontrolg zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
o statystyce publicznej opracowywat i terminowo przekazywat do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego sprawozdania statystyczne?!, przy czym sprawozdania
K-07 i K-08 zostaty sporzgdzone nierzetelnie (wiecej w Sekgcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 21-53)

1.4. Monitorowanie dziatan i zbieranie danych z dziatalnosci tOK oparte byto na
liczbie sprzedanych biletéw (w przypadku propozycji odptatnych) oraz wydanych
wejscidwek lub liczbie widzéw (przy propozycjach bezptatnych). Wartosci te po
uptywie kazdego miesigca monitorowat Dyrektor £OK, a nastepnie byty one
wykorzystywane do sporzadzenia sprawozdania z realizacji celéw i zadan,
w ktérym wykazywano nazwe zadania, miernik, planowang warto$¢ oraz stopien
realizacji celu.

(akta kontroli str. 323-331)

1.5. Zakres dziatalnosci prowadzonej przez tOK i okreslonej w statucie byt
zgodny z danymi zawartymi w rejestrze instytucji kultury?.

Dyrektor £OK wyjasnit, ze weryfikacja rejestru odbywata sie kazdego roku
w oparciu o informacje przekazywane do Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki
Urzedu Miejskiego w towiczu - w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty
niezgodnosci w rejestrze.

(akta kontroli str. 323-331)

1.6. Dyrektor tOK, po zasiegnieciu opinii organizatora, nadat Osrodkowi
regulamin organizacyjny?, co byto zgodne z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalne;j.

W trakcie kontroli NIK, po uzyskaniu pozytywnej opinii Burmistrza, zostat
przyjety* nowy regulamin organizacyjny.

(akta kontroli str. 65-111)

20 Sprawnos$¢ w organizacji i zarzadzaniu instytucjg; podejmowanie inicjatyw wzbogacajacych
dziatalnos$¢ instytucji; dbatos¢ o promocje i wizerunek instytucji; wspétpraca z organizatorem;
starania w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych.

21 K-07 Sprawozdanie z dziatalnosci centrum kultury, domu kultury, osrodka kultury, klubu, sSwietlicy;
K-08 Sprawozdanie kina; F-01 Kwartalne sprawozdanie o finansach instytucji kultury i F-02 Roczne
sprawozdanie o finansach instytucji kultury

22 7rédto: https://www.lowicz.eu/bip/Rejestr_Instytucji_Kultury,2175 dostep: 9 maja 2025 r.

2 Zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrektora towickiego Osrodka Kultury w towiczu z dnia 24 kwietnia
2014r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego towickiego Osrodka Kultury
w towiczu (po otrzymaniu zarzadzenia nr 147/2014 Burmistrza Miasta towicza z dnia 18 kwietnia
2014 roku w sprawie zaopiniowania Regulaminu Organizacyjnego towickiego Osrodka Kultury
w towiczu.

24 Zarzadzeniem nr 5/2025 Dyrektora towickiego Os$rodka Kultury z dnia 29 kwietnia 2025r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego towickiego Osrodka Kultury w towiczu.
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W 2014 r., na podstawie §8 14 regulaminu organizacyjnego, Dyrektor £OK
wprowadzit regulamin wynagradzania pracownikéw Osrodka?®, jednak do dnia
rozpoczecia kontroli NIK nie opracowat i nie zatwierdzit regulaminu pracy (wiecej
w Sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 147-157)

1.7. W okresie objetym kontrolg do pracy w £OK zostaly przyjete trzy osoby?®.

W tOK nie okreslono zasad prowadzenia naboréw. Zainteresowane osoby
po osobistym zasiegnieciu informacji w £tOK o mozliwosci zatrudnienia/wolnym
stanowisku pracy przedktadaty dokumenty potwierdzajace ich wyksztatcenie
oraz doswiadczenie zawodowe (Swiadectwa pracy i dokumenty potwierdzajgce
odbycie stazy).

Nie udokumentowano procesu analizy i weryfikacji przedktadanych przez
kandydatow ofert pracy pod katem spetniania przez nich kryteriéw niezbednych
do nawigzania stosunku pracy na obsadzanych stanowiskach.

(akta kontroli str. 132-146)

1.8. W latach objetych kontrolg, w £OK - poza Dyrektorem - zatrudnionych byto
od pieciu do szesciu pracownikdbw merytorycznych?  (instruktor,
instruktor - kasjer iinstruktor - choreograf) i szes¢ oséb na pozostatych
stanowiskach?2.

Dodatkowo w latach 2022-2024 Dyrektor zawart z pracownikami od 57 do 60
umoéw cywilnoprawnych, z czego od 51 do 52 dotyczyto wykonywania zadan
zwigzanych z prowadzeniem pracowni artystycznych??,

W LOK Pracownicy artystyczni nie byli zatrudniani w oparciu o umowe o prace.
(akta kontroli str. 130)

Dyrektor £OK wyjasnit, ze niezatrudnienie pracownikéw artystycznych na
podstawie umowy o prace wynikato z ograniczonej siatki etatéw przewidzianych
przez Organizatora. Dodatkowo jako statg praktyke wskazat fakt, ze osrodki
kultury, centra kultury, domy kultury, gminne os$rodki kultury zatrudniaty
instruktoréw amatorskiego ruchu artystycznego na umowy zlecenia lub umowy
o dzieto, poniewaz te osoby pracowaty etatowo w innych instytucjach
np. szkotach czy przedszkolach.

(akta kontroli str. 894)

W latach objetych kontrolg z 13 pracownikéw zatrudnionych w LOK:

25> Zarzadzeniem nr 4/2014 Dyrektora towickiego Osrodka Kultury z dnia 16 czerwca 2014r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania pracownikéw towickiego Osrodka Kultury.

26 Odpowiednio: 24 marca 2024 r. B.K. na stanowisku pracownik gospodarczy/konserwator,
25 marca 2024 r. D.M.W. i 1 pazdziernika 2024 r. M.M. na stanowiska instruktoréw.

27W 2022 r. - szesciu pracownikéw/ 4,75 etatu; w 2023 r. - pieciu pracownikow/ 4,25 etatu; od 2024 r.
- szesciu pracownikéw/ 5,25 etatu.

26 @Gtéwna ksiegowa, dwodch kinooperatoréw, specjalista ds. administracyjno-kadrowych
i konserwator i pracownik gospodarczy.

22 W 2022 r. w tOK zawarto 59 umoéw cywilnoprawnych (w tym 52 dot. zadah zwigzanych
z prowadzeniem pracowni artystycznych); w 2023 r. zawarto 57 umoéw cywilnoprawnych (w tym 51
dot. zadan zwigzanych z prowadzeniem pracowni artystycznych), a w 2024 r. zawarto 60 umoéw
cywilnoprawnych (w tym 52 dot. zadan zwigzanych z prowadzeniem pracowni artystycznych).
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— dziewieciu odbyto szkolenia z ochrony danych osobowych;

— 11 odbyto okresowe szkolenia z zakresu bezpieczehstwa i higieny pracy;

— dwoch pracownikéw uczestniczyto w szkoleniu dotyczgcym e - doreczen;

— jeden pracownik brat udziat w szkoleniach dot. zmian przepiséw prawa
pracy, zmian w S$wiadczeniach krétkoterminowych oraz rachunkowego
zamkniecia roku;

— jeden pracownik nie brat udziatu w zadnym szkoleniu.

W okresie objetym kontrolg, kazdy z pracownikéw brat udziat Srednio
w niespetna dwdch szkoleniach ( $rednia liczba szkoler na pracownika wyniosta
1,92).

(akta kontroli str. 131)

Dyrektor tOK wyjasnit, ze wskazany wyzej jeden pracownik, ktéry nie brat udziatu
w szkoleniach byt zatrudniony od kilku miesiecy.

(akta kontroli str. 894)

1.9. Dyrektor tOK zarzadzeniem nr 4/2014%° wprowadzit Regulamin
wynagradzania pracownikéw towickiego Osrodka Kultury, co byto zgodne z art.
31d ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Pracownikowi £OK - zgodnie z § 3
regulaminu - przystugiwaty: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny,
dodatek za wieloletnig prace, premia uznaniowa, dodatek specjalny, nagroda za
szczegllne osiggniecia w pracy® i nagroda roczna oraz inne skfadniki
wynagrodzenia w wysokosci i na zasadach okreslonych w kodeksie pracy
i rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury32.

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz innych sktadowych wynagrodzenia
byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 132-157)

W £OK nie opracowano i nie stosowano regulacji wewnetrznych dotyczacych
podejmowania dodatkowych zadan artystycznych przez osoby zatrudnione
w Osrodku.

Pracownicy etatowi, ktorzy wykonywali dodatkowe zadania, wykraczajgce poza
zakres obowigzkéw zatrudniani byli dodatkowo na podstawie umowy zlecenie.

(akta kontroli str. 894-895)

1.10. Budynek LOK, co do zasady? wewnatrz byt dostosowany do potrzeb osdb
niepetnosprawnych (poza brakiem urzgdzenia technicznego, umozliwiajacego
przemieszczanie sie osobom z niepetnosprawnoscia ruchowg miedzy

30 Zarzadzenie nr 4/2014 Dyrektora towickiego Osrodka Kultury z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw towickiego Osrodka Kultury ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 06/2017 Dyrektora towickiego Osrodka Kultury w towiczu z dnia
18 pazdziernika 2017 roku w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania pracownikéw towickiego
Osrodka Kultury.

31 Regulamin przyznawania nagrody za szczegélne osiggniecia dla pracownikéw zatrudnionych
w towickim Osrodku Kultury stanowit zatgcznik nr 2 do regulaminu wynagradzania.

32Dz.U.z2015r. poz. 1798.

33 w czedci obejmujacej hol, sale kinowa, pomieszczenia na parterze budynku, toalete w lewym
skrzydle czesci parterowej i jedno z wyjs¢ ewakuacyjnych.
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kondygnacjami budynku - np. ,schodotazu”). Budynek nie posiadat jednak
zadnego wejscia umozliwiajgcego samodzielne dostanie sie o0séb
niepetnosprawnych  do budynku tOK34 (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci). Na frontowej stronie budynku przy drzwiach wejsciowych
zamieszczono tabliczke o mozliwosci skorzystania z pomocy personelu £OK
w przetransportowaniu osoby niepetnosprawnej do budynku £OK/sali kinowej
po uprzednim telefonicznym zgtoszeniu takiej potrzeby3s.

W poblizu wejscia gtébwnego do budynku t OK dostepne byty miejsca parkingowe,
w tym przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych znajdujgce sie w pasie
drogowym drég publicznych (m.in. przy ul. Sybirakéw).

Wyjscie ewakuacyjne przystosowane dla oséb niepetnosprawnych prowadzito
na okalajgcy budynek chodnik z kostki brukowej o rownej nawierzchni i dalej
odpowiednio na dziedziniec budynku wykonany z kostki brukowej lub przez
pochylnie wykonang z betonu na plac pokryty ptytami azurowymi typu ,jomb”
0 nieréwnej nawierzchni (wiecej w Sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 158-164)

1.11. W LOK, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawa budowlanego (do 31 grudnia
2022 r.) i od 1 stycznia 2023 r. zgodnie z art. 60b ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowalne, prowadzono ksigzki obiektu budowlanego dla czterech obiektow,
ktérych Zarzadca byt EOK3, Ksigzki te byty czesciowo prowadzone z naruszeniem
obowigzujgcych przepiséw (np. brak danych osoby upowaznionej do
prowadzenia  ksigzki obiektu budowlanego, czy brak informagcji
o przeprowadzonych przeglgdach okresowych; wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 166-195)

W latach objetych kontrolg £OK, jako Zarzadca czterech obiektéw budowlanych
zlecat osobom posiadajgcym stosowne uprawnienia przeprowadzenie, zgodnie
z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, przegladéw okresowych zaréwno
rocznych, jak i piecioletnich w wymaganych terminach. Protokoty z kontroli
stanu technicznego obiektéw budowlanych nie zawieraty jednak czesci
elementéw wskazanych w art. 62a ust. 2 ustawy Prawo budowlane (wiecej
w Sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 196-236)

W 2012 r. Dyrektor £OK zatwierdzit ,Instrukcje bezpieczeristwa pozarowego dla
obiektu towicki Osrodek Kultury™’. Instrukcja ta zawierata elementy wskazane
w 8 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow
i byta - zgodnie z 8 6 pkt 7 rozporzgdzenia - poddawana co dwa lata aktualizacji.

(akta kontroli str. 261-301)

34Do budynku prowadzity dwa wejscia ze schodami (wejscie gtéwne i wejscie od dziedzinca
wykorzystywane jako drzwi wejsciowe dostepne dla m.in. dla personelu, bedace de facto drzwiami
ewakuacyjnymi), brak byto natomiast pochylni dostosowanej do przemieszczania oséb na wézkach
inwalidzkich.

35 Informacja powyzsza zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej £OK.

36 Budynek w ktéorym miesci sie £OK, magazyn, muszla koncertowa z zapleczem i trybuny
z zadaszeniem muszli koncertowej.

37 Dalej: Instrukcja bezpieczehstwa pozarowego.
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Budynek £OK, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej®® zostat wyposazony w wymagane urzadzenia
przeciwpozarowe i gasnice. Dyrektor tOK zlecat wykonywanie okresowych
przegladéw  technicznych, konserwacji oraz napraw urzgdzen
przeciwpozarowych i gasnic, w spos6b gwarantujgcy ich sprawne i niezawodne
funkcjonowanie, a takze zapoznat pracownikéw +OK z przepisami
przeciwpozarowymi i ustalit sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, co byto zgodne
zart. 4 ust. 1 pkt 3, 6 7 ww. ustawy.

Budynek tOK byt wyposazony w przeciwpozarowy wytgcznik pradu, ktory
znajdowat sie w poblizu gtéwnego wejscia do budynku, w pomieszczeniu kasy
biletowej*®, w widocznych miejscach umieszczono instrukcje alarmowe
i instrukcje przeciwpozarowe z wykazem telefonéw alarmowych oraz schematy
ewakuacyjne co byto zgodne § 4 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkoéw.

Drogi i wyjscia ewakuacyjne oraz miejsca usytuowania urzadzen
przeciwpozarowych igasnic oznakowano odpowiednimi znakami zgodnymi
z Polskimi Normami, z wyjgtkiem odcinka drogi ewakuacyjnej w lewym skrzydle
budynku, gdzie brak bylo oznaczen drogi ewakuacyjnej na odcinku od klatki
schodowej do drzwi ewakuacyjnych (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 158-164)

1.12. W latach objetych kontrolg, w tLOK przeprowadzone zostaly cztery
kontrole*®. tOK byt kontrolowany przez Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng (dwie kontrole, w obu przypadkach bez uwag), Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (kontrola zrealizowana w 2023 r. wykazata
nieprawidtowosci, ktére zostaty naprawione*') i Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS
(kontrola zakonczyta sie wydanym zaleceniem).

(akta kontroli str. 302-322)

1.13. Dyrektor tOK wyjasnit, ze od ponad dwoéch dekad budynek EOK
funkcjonowat w centrum miasta i starat sie podtrzymywac tradycje bycia
centralng instytucjg kultury. Takie potozenie stanowito niewatpliwy atut - dobra
komunikacja pozwalata przyciggna¢ odbiorcoéw spoza Srodowiska, co byto
zauwazalne w wielu dziataniach £OK z zakresu filmu, folkloru, literatury czy
muzyki. Koncerty, warsztaty i festiwale muzyczne przyciggaty spore grono
odbiorcéw spoza miasta, podobnie jak dziatania i zajecia edukacyjno-artystyczne
dla dzieci i mtodziezy. Dziatania £tOK wskazywane byty jako dobra praktyka
w licznych publikacjach.

(akta kontroli str. 323-331)

LOK byt beneficjentem pierwszej edycji programu Narodowego Centrum Kultury
~-Dom Kultury +"2, a w 2019 r. - ,Inicjatywy lokalne”, ktorego efektem byto

38 Dz. U.z 2025 poz. 188.

3% w ktérym to pomieszczeniu znajdowata sie réwniez centrala alarmowa dla catego budynku,
centrala monitoringu i centrala system alarmowo - przeciwpozarowego.

40 Zgodnie z wpisami w Ksigzce kontroli przedsigbiorcy.

41 Korekta raportéw RCA i DRA.

42 w ramach ktérego opracowat diagnoze spoteczng oraz mape zasobdw i potrzeb mieszkancéw
towicza.
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opracowanie raportu ,Diagnoza potrzeb mieszkancéw”. W  wyniku
przeprowadzonego badania zidentyfikowano istniejgce potrzeby i bariery
w dostepie do kultury, uwzgledniono pomysty mieszkancéw dotyczace
przysztych dziatan, a takze - co byto bardzo wazne w kontekscie diugofalowego
oddziatywania projektu - zidentyfikowano lokalne liderki i lideréw, pragngcych
podejmowac dziatania kulturalne na rzecz spotecznosci lokalnej. Wnioski
z diagnozy byty konsekwentnie realizowane .

(akta kontroli str. 323-362)

Dyrektor £+OK wyjasnit, ze plany i sprawozdania £OK dotyczgce dziatalnosci
kulturalnej byly prezentowane na posiedzeniach Komisji Spraw Spotecznych
Rady Miejskiej w towiczu, a analiza sprawozdan byta podstawg do przyznania na
wniosek Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki nagrody Burmistrza Dyrektorowi
Osrodka. Same plany byly za$ konsultowane spotecznie podczas
przygotowywania diagnozy dziatalnosci LOK.

Dodatkowo wskazat, ze £OK wspoétpracowat z organizacjami i instytucjami
kultury w mieScie oraz powiecie®® - wspotpraca ta polegata na organizagji
wspdlnych projektéw i wydarzen, a takze na udzieleniu pomocy technicznej
(sprzet techniczny i oswietleniowy) i pomocy w pisaniu wnioskéw o srodki
zewnetrzne; a takze z instytucjami kultury Urzedu Marszatkowskiego*.
Jednoczes$nie £OK udostepniat organizacjom ,trzeciego sektora” sprzet, sale
i muszle koncertowa, a takze byt wspdtorganizatorem wielu imprez i wydarzen
(,eventow")*.

(akta kontroli str. 323-331)

W LOK, ani przy Urzedzie Miasta nie funkcjonowato zadne ciato doradcze. Statut
nie wymagat tez jego powotania.

(akta kontroli str. 323-331)

1.14. LtOK miat wypracowang strategie komunikacyjng opartg o wtasng strone
internetowg  (www.lok.art.pl), profile w mediach spotecznosciowych,
cotygodniowe serwisy informacyjne do medidéw lokalnych i regionalnych?,
portale internetowe*” i strone Urzedu Miejskiego. Posiadat rowniez wtasny stup
ogtoszeniowy, cztery miejskie podswietlane tablice reklamowe (,city light”),
a przed seansami w kinie prezentowane byty klipy i spoty wtasnej produkgji. Inna
forma komunikacji byta ekspozycja plakatow w siedzibie LOK, w witrynie przed
budynkiem oraz m.in. w gablocie Muzeum na Starym Rynku i w siedzibie
bibliotek miejskich i powiatowej. Dyrektor wyjasnit, ze Osrodek byt zapraszany
na wywiady do radia Victoria w towiczu, radia RSC w Skierniewicach i Radia
+tODZ, a zapowiedzi publikowaty portale Twoja Strona Miasta oraz ELC24.
Pracownicy £tOK sami projektowali plakaty, banery i inne druki, a zapowiedzi

43 LOK wspotpracowat np. z Miejska Biblioteka, Muzeum w towiczu, Powiatowa Bibliotekg, Gminnym
Osrodkiem Kultury.

44 £ 6dzki Dom Kultury i Filharmonia £édzka im. A. Rubinsteina.

4 Przyktadowe organizacje: towickie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, Stowarzyszenie Tworcow
Ludowych oddz. towicz, towicki Uniwersytet Trzeciego Wieku, Stowarzyszenie im. 10 Putku
Piechoty, towickie Towarzystwo Muzyczne im. M. Zieleriskiego, Klub Seniora Rados¢,
Stowarzyszenie Sportowy towicz, Stowarzyszenie £gczy nas towicz.

46 M.in. tygodnik Nowy towiczanin, Radio Victoria 103,5 FM Miedzy todzig, a Warszawa.

47 Lowiczanin.info i lowicz24.eu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

najblizszych imprez komunikowali bezposrednio publicznosci przed lub po
kazdej imprezie.

(akta kontroli str. 323-331)

1.15. Dyrektor tOK, jako trudnosci i bariery wystepujgce w zakresie dziatalnosci
kulturalnej tOK i zarzgdzania nim wskazat:

— Wysokos¢ dotacji miejskiej na dziatalnos¢, ktéra waha sie na poziomie
1,5 min zt, co stanowi 60% rocznego budzetu £OK*8. Brakujgce 40% £OK
musiat wypracowaé sam ze sprzedazy biletéw do kina i na koncerty,
wynajmu: muszli koncertowej, sali kinowej i pomieszczen +tOK,
sprzedazy wydawnictw, od sponsoréw i z pozyskanych grantéw. Brak
stabilnosci finansowej determinowat dziatalnos¢ tOK iplanowanie
roczne, przez co ramoéwka byta planowana w cyklu kwartalnym;

— Brak sali widokowej na 300-350 miejsc do organizacji duzych wydarzen
(,eventow”), np. spektakli teatralnych, czy koncertéw topowych artystow.
Pojemnosc sali na 138 miejsc utrudnia ekonomiczng kalkulacje wptywéw
z biletéw, za ktére trzeba pokry¢ honorarium wykonawcéw, zapewnic
wymagania techniczne zespotéw/artystéw wystepujgcych na scenie
(,raider techniczny”) i optate ZAiKS.

(akta kontroli str. 323-331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor £OK wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 14 regulaminu
organizacyjnego nie opracowat i nie przyjat regulaminu pracy.

(akta kontroli str. 323-325)

Dyrektor wyjasnit, ze regulamin pracy nie zostat opracowany, gdyz w 8 7 i 13
regulaminu organizacyjnego zawarte byly podstawowe informacje dotyczace
organizacji pracy £OK, a ponadto kazdy nowy pracownik otrzymywat informacje
dodatkowg do umowy o prace.

(akta kontroli str. 326-331)
W trakcie trwania kontroli NIK w EOK opracowano i przyjeto regulamin pracy®.
(akta kontroli str. 112-129)

2. Sprawozdania statystyczne K-07 i K-08 sporzadzono nierzetelnie, tj.
— w sprawozdaniach K-07 sporzgdzonych za lata 2022-2023 nie
wykazywano sali widowiskowej z kinem cyfrowym, cho¢ jednoczes$nie

48 Dla poréwnania oscienne osrodki otrzymywaty: Sochaczew - 2 min zt, Kutno - 3 min zt, Skierniewice
i Zyrardéw - 4 min zt.
49 Zarzadzeniem nr 7/2025 Dyrektora towickiego Os$rodka Kultury z dnia 30 kwietnia 2025r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w towickim O$rodku Kultury w towiczu.
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ujmowano w sprawozdaniu seanse filmowe, ktére odbyly sie w tymze
kinie;

— we wszystkich sprawozdaniach statystycznych K-07 i K-08 nierzetelnie
wykazywano dane w zakresie liczby seansoéw i liczby widzow®°.

(akta kontroli str. 21-53)

Dyrektor wyjasnit, ze nieujecie sali widowiskowej z kinem cyfrowym
w sprawozdaniu K-07 wynikato z niewiedzy pracownika. Odnoszac sie natomiast
do bteddéw w liczbie seanséw i widzow wyjasnit, ze btedy wynikaty z faktu, ze
pracownik nieprawidtowo okreslit parametry raportéw w programie kasowym
JVirtualTicket”.

(akta kontroli str. 890-891)

3. Ksigzki obiektéw budowlanych dotyczace obiektédw zarzgdzanych przez £OK

nie byty prowadzone na biezgco, a wpisy do nich nie byty dokonywane rzetelnie

oraz w dniu zaistnienia okolicznosci stanowigcych podstawe wpisu, co byto
niezgodne z 8 6 ust. 1 rozporzgdzenia ws. sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

W ksigzkach tych nie wskazano lub nie zaktualizowano nw. informacji:

— w dwoch ksigzkach 5! nie wskazano danych dotyczacych osoby fizycznej,
odpowiedzialnej za prowadzenie tej ksigzki (wymaog z zatgcznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia),

— we wszystkich ksigzkach nierzetelnie sporzadzono spis dokumentacji,
tj. w dwoch ksigzkachs? nie wskazano dokumentacji dotgczonej do ksigzki,
awdwodch  kolejnych®  wskazano tylko dokumentacje zwigzana
z rozbudowg przeprowadzong w 2004 i 2006 roku,

— w dwdch przypadkach® do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie zamieszczono
w ksigzce obiektu budowlanego informacji okreslonych w art. 62 ust. 1
Prawa budowlanego tj. o przegladzie okresowym przeprowadzonym w dniu
18 stycznia 2025 r. (8 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia),

— wksigzce obiektu budowlanego prowadzonej dla budynku, w ktérym miesci
sie tOK w catym okresie objetym kontrolg nie wskazano informacji

0 Wedtug danych ze sprawozdania K-08 wartosci te przedstawiajg sie nastepujaco:
—  rok 2022 - 1.313 seanséw/23.572 widzéw;
— rok 2023 - 1.500 seanséw/ 31.707 widzéw;
— rok 2024 - 1.376 seanséw / 28.510 widzéw;
w sprawozdaniach K-07:
— rok 2022 - 14 seanséw/237 widzow;
— rok 2023 - 19 seanséw/ 277 widzéw;
— rok 2024 - 40 seanséw / 370 widzéw.
Razem ze sprawozdan K-07 i K-08:
—  rok 2022 - 1.327 seanséw/23.809 widzéw;
— rok 2023 - 1.519 seanséw/ 31.984 widzéw;
— rok 2024 - 1.416 seanséw / 28.880 widzéw.
Tymczasem zgodnie z systemem kasowym i wyjasnieniami Dyrektora prawidtowe dane to:
— rok 2022 - 1.444 seanse/25.671 widzéw;
—  rok 2023 - 1.499 seanséw/ 31.831 widzow;
— rok 2024 - 1.392 seanse / 27.821 widzéw.
51 Dotyczy ksigzek obiektu budowlanego prowadzonych dla budynku w ktérym miesci sie £OK
i muszli koncertowej z zapleczem.
52 Dotyczy ksigzek obiektu budowlanego prowadzonych dla budynku w ktérym miesci sie £tOK
i magazynu.
53 Dotyczy ksigzek obiektu budowlanego prowadzonych dla muszli koncertowej z zapleczem i trybun
z zadaszeniem muszli koncertowej.
>4 Dotyczy budynku w ktéry miesci sie tOK oraz magazynu.
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okreslonych w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, tj. o zrealizowanych
przegladach instalacji gazowej (§ 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 165-195)

Dyrektor odnoszac sie do opisanych wyzej uchybien wyjasnit, ze:

— Niewskazanie osoby upowaznionej do dokonywania wpiséw w ksigzkach
obiektéw budowlanych wynikato z niedopatrzenia;

— Do ksigzki obiektu dotagczono i wpisano wszystkie dokumenty przekazane
przez wiasciciela obiektu tj. Urzad Miejski w towiczu;

— Brak wpiséw dot. przegladdéw okresowych wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 883-884)

W trakcie trwania kontroli NIK Dyrektor £tOK wyznaczyt pracownika +OK do
dokonywania wpiséw w ksigzkach obiektéw budowlanych®s, a nastepnie
pracownik ten uzupetnit ksigzki obiektéw budowlanych o brakujgce wpisy dot.
przegladow okresowych.

(akta kontroli str. 240-260)

4. W tOK bez uwag przyjmowano protokoty z kontroli stanu technicznego
obiektéw budowlanych, cho¢ nie zawieraly one czesci elementdéw wskazanych
w art. 62a ust. 2 ustawy Prawo budowlane, tj. daty przeprowadzenia kontroli
(art. 62 a ust. 2 pkt 1), metod i srodkéw uzytkowania elementéw obiektéow
budowlanych narazonych na szkodliwe dziatanie wplywéw atmosferycznych
i niszczgce dziatania innych czynnikdw (art. 62a ust. 2 pkt 8), terminu wykonania
czynnos$ci majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci (art. 62a
ust. 3 pkt 2). Dodatkowo do protokotdw nie zatgczano kopii decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci - w zakresie oséb, ktére
nie byty wpisane co centralnego rejestru os6b posiadajagcych uprawnienia
budowlane, w sytuacji gdy obowigzek taki wynikat z art. 62a ust. 4 i 4a ustawy
Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 196-236)

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng braku wskazanych danych byto niedokonywanie
odbioréw protokotéw, podczas ktérych mozna byto zweryfikowaé ich
poprawnos¢. Odnoszac sie natomiast do niedotaczania kopii decyzji o nadaniu
uprawnien Dyrektor wyjasnit, ze kopia decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych w odpowiedniej specjalnosci byta dotagczana na poczatku
wspotpracy, potem juz nie byty one dotgczane.

(akta kontroli str. 884)

5. Budynek +OK nie zostat w peini dostosowany do potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych, w konsekwencji czego:

— nie posiadat on dojscia do drzwi wejscia gtéwnego dostosowanego do
potrzeb osdéb niepetnosprawnych zaopatrzonego w pochylnie (do
wejscia prowadzity schody), ani nie zostat wyposazony w urzgdzenie
techniczne  (np.  rampa/,schodotaz’)  umozliwiajgce  osobom
niepetnosprawnym samodzielne lub w asyscie oséb trzecich wejscie do

55 Zarzgdzeniem nr 9/2025 Dyrektora towickiego O$rodka Kultury z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie
wyznaczenia osoby upowaznionej do dokonywania wpiséw w ksigzkach obiektow.
14



OCENA CZASTKOWA

budynku i przemieszczanie sie miedzy jego kondygnacjami, co stanowito
naruszenie 816 ust. 1 oraz 8 55 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych,

— pochylnia taczaca chodnik okalajgcy sale Kina ,Fenix” z przylegtym do
kompleksu budynkéw placem®® nie byta dostosowana do potrzeb osdb
przemieszczajgcych sie na wodzkach inwalidzkich i nie spetniata
wymogow okreslonych w871 ust.1 ww. rozporzadzenia - tj. nie
posiadata wymaganych obustronnych kraweznikéw®” i poreczy.

(akta kontroli str. 158-164)

Dyrektor £OK odnoszgac sie do opisanych nieprawidtowosci wyjasnit, ze:

— budynek, w ktérym miesci sie £OK jest kamienicg wybudowang
w1899r., znajdujagcg sie w historycznym  centrum  strefy
konserwatorskiej, w ktérym rozwigzania architektoniczne sg niezmienne
od lat. Generalny remont budynku odbyt sie w latach 2001-2002
(otwarcie sierpien 2002), gdzie inwestorem byt Urzagd Miejski w towiczu;

— nie miat on sSwiadomosci, ze otoczenie budynku tOK nie spetnia
WW. wymagan oraz, ze w zwigzku z przekazaniem - w czerwcu biezgcego
roku Urzedowi Miejskiemu w towiczu terenu wokét budynku LOK na
potrzeby planowanej na lata 2026-2028 budowy Centrum Folkloru
Wojewddztwa tédzkiego w towiczu - projektant obiektu zostanie
zobligowany do uwzglednienia drogi ewakuacyjnej z budynku +OK.
Dyrektor zadeklarowat réwniez, ze w obecnym stanie ewentualna
ewakuacja z budynku £OK oséb niepetnosprawnych poruszajgcych sie
na woézkach inwalidzkich w sytuacjach zagrozenia bedzie odbywac sie
przy asyscie opiekundéw takich oséb.

(akta kontroli str. 889, 897)

6. Odcinek drogi ewakuacyjnej w lewym skrzydle budynku +OK i wyjscie
ewakuacyjne nie zostato oznakowane odpowiednimi znakami zgodnymi
z Polskimi Normami, pomimo takiego obowigzku okreslonego w § 4 ust. 2 pkt 4
lit. a rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw.

(akta kontroli str. 158-164)

Dyrektor tOK wyjasnit, ze brak oznakowania byt wynikiem niedawnej
modernizacji wskazanej czesci korytarza (malowanie).

(akta kontroli str. 889)
W trakcie trwania kontroli NIK drogi i wyjscie ewakuacyjne zostaty oznakowane.
(akta kontroli str. 866-868)

LOK byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do realizacji zadan okreslonych
w statucie (poza nieopracowaniem przez Dyrektora tOK regulaminu pracy),
jednak zadania te byly realizowane w budynku, ktéry nie zostat w petni
przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych chociaz, co do zasady,
spetniat wymogi okreslone w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j
- nie posiadat petnego oznakowania drég i wyjs¢ ewakuacyjnych. W latach

%6 Plac zostat utwardzony zelbetowymi ptytami azurowymi o nieréwnej nawierzchni.
57 0 wysokosci co najmniej 0,07 m.
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objetych kontrolg tOK, zgodnie ze statutem upowszechniat kulture poprzez
podejmowanie dziatan, ktérych celem byto biezace i nieprzerwane zaspakajanie
potrzeb kulturalnych ludnosci, gtéwnie mieszkancéw Miasta towicz.
Sprawozdania statystyczne £OK: K-07 i K-08 przekazywane do GUS zawieraty
nierzetelne dane. Dyrektor £tOK realizowat obowigzki wynikajgce z ustawy Prawo
budowlane.  Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyty  nienalezytego
prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych i polegaty na niewskazaniu w nich
osoby odpowiedzialnej za dokonywanie wpiséw oraz nierzetelnym prowadzeniu
tych ksigzek.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej gminnych osrodkéw kultury
2.1. Obowigzujgce w tOK w okresie objetym kontrolg zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzono Zarzgdzeniem Dyrektora towickiego Osrodka
Kultury z dnia 27 stycznia 2010 r. Dokumentacja sporzgdzona zostata w jezyku
polskim i odpowiadata wymogom okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci tj. okreslata rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze, metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego. Spetniata réwniez wymogi w zakresie okreslenia sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zawierata zaktadowy plan kont - wykaz
kont ksiegi gtdéwnej, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej i wykaz ksigg rachunkowych.

Nie odpowiadata natomiast w petni wymogom okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 363-397)

2.2. W okresie objetym kontrola, gospodarka finansowa £OK byta prowadzona
w oparciu o roczne plany finansowe, zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalne;j.

Roczne plany finansowe zostalty podpisane przez Gtéwnego ksiegowego
i zatwierdzone przez Dyrektora £OK. Terminy sporzadzenia rocznych planéw
finansowych umozliwiaty prowadzenie gospodarki finansowej od 1 stycznia
danego roku kalendarzowego.

Roczne plany finansowe byly aktualizowane w ciggu poszczegdlnych lat okresu
objetego kontrolg na skutek faktycznych zmian w wielko$ciach uzyskiwanych
przychoddéw i ponoszonych kosztéw, w tym m.in. w zwigzku z pozyskiwanymi
przez £OK dotacjami celowymi. Przychody okreslone w planach finansowych
stanowity prognoze ich wielkosci iuwzgledniaty dotacje otrzymane
od organizatora.

(akta kontroli, str.: 398-438)

2.3. Dokonujac analizy rocznych planéw finansowych £OK stwierdzono, ze na
poszczegblne lata (2022-2024) zaplanowano przychody ogdétem odpowiednio:
2.141,2 tys. z4, 2.217,10 tys. z+i 2.390,1 tys. zt.

Zrealizowane przychody wyniosty w 2022 r. 2.113,6 tys. zt, w 2023 r. 2.248,8 tys.
zt (wzrost 0 6,4% rok do roku) a w 2024 r. 2.411 tys. zt (wzrost o 7,2%).
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W planach finansowym tOK zostaty rzetelnie uwzglednione i wiasciwie
oszacowane wszystkie zrédta przychoddw z dziatalnoSci oraz koszty tej
dziatalnosci.

Najwiekszy udziat w strukturze przychoddéw w latach 2022 - 2024 miata dotacja
podmiotowa otrzymywana przez £OK od organu prowadzacego Miasta towicz,
ktéra w latach 2022 - 2024 wyniosta odpowiednio: 1.288 tys. zt, 1.340 tys. zt
i 1.500 tys. zt co stanowito odpowiednio: 60,9%, 59,6% i 62,2 % przychodéw
ogdétem. Kolejne najwieksze pozycje w przychodach jednostki stanowity
przychody ze sprzedazy towardéw i ustug odpowiednio 545,9 tys. zt, 620,8 tys. zt
547,1 tys. zt, (odpowiednio 25,8%, 27,6% i 22,7% przychoddw ogoétem) oraz
przychody z najmu skfadnikéw majgtkowych 67,6 tys. zt, 93 tys. zt i 109 tys. zt
(odpowiednio 3,2%, 4,1% i 4,5% przychodow ogdtem).

(akta kontroli, str.: 398-438)

Koszty ogdtem, ktdre ponidst LOK w poszczegdlnych latach okresu od 2022 r. do
2024 r., wynosity odpowiednio: 2.259,4 tys. zt, 2.250,4 tys. zt (spadek o 0,4% rok
do roku) i 2.640,9 tys. zt (wzrost 0 17,4% jw.).

Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw w 2022 r. miaty koszty wynagrodzen®s,
ktére stanowity w latach 2022-2024 odpowiednio: 35,3%, 37,9% i 42,9%
nastepnie ustugi obce odpowiednio: 33,2%, 29,6% i 24,5%. Kolejng pozycje
w kosztach stanowity Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych (w2022r. 7,5%
iw 2024 r. 9,2%) lub wynagrodzenia bezosobowe (w 2023 r. 8,3%).

(akta kontroli, str.: 767, 775, 783)

Dyrektor LOK w latach objetych kontrolg podejmowat dziatania nakierowane na
zmiane sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki, ktérych efektem byto m.in.:
— Stworzenie, w oparciu o srodki zewnetrzne, drugiej sali kinowej
(studyjnej), co pozwolito zwiekszy¢ réznorodnos¢ oferty filmowej,
pozyskiwac wiele premier i tym samym zwiekszy¢ wptywy ze sprzedazy
biletow;
— Wprowadzenie Kina ,Fenix” do sieci ,Europa Cinemas” z siedzibg
w Paryzu®®, co skutkuje wspétpracg miedzynarodowg i corocznym
dofinasowaniem w wysokosci 12-16 tys. euro na dziatalnos¢
programowa;
— Pozyskiwanie srodkow finansowych ze Zrédet zewnetrznych.
(akta kontroli, str.: 439-442, 771-773, 779-781, 787-790)

2.4. tOK w latach 2022 -2024 otrzymywat dotacje podmiotowe®® od organizatora
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych® w wysokos$ciach odpowiednio: 1.288 tys. zt, 1.340 tys. zt (wzrost
0 4% rok do roku) i 1.500 tys. zt (11,9%).

(akta kontroli str. 439-443)

8 Wynagrodzenia osobowe.

59 Lowicz jest najmniejszym polskim miastem w tej organizacji.

0 Dotacje podmiotowe zostaty wykorzystane w petnej, przyznanej wysokosci.

61 Srodki te byly wykorzystywane gtéwnie na utrzymanie obiektu tOK, muszli koncertowej,
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw i zleceniobiorcéw oraz dofinansowanie kosztéw
zwigzanych z organizacjg wydarzen kulturalnych.
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2.5 Szczegdtowg kontrolg wykorzystywania przez tOK dotacji objeto dotacje
podmiotowe otrzymane w 2022 r. (wartos¢ dotacji: 1.288 tys. zt) i w 2024 r.
(1.500 tys. zt) od Miasta towicz jako organizatora dziatalnosci kulturalne;.

Dotacje podmiotowe na dziatalnos¢ biezgcg LOK udzielane byty w wysokosciach
okreslonych przez Rade Miasta w uchwatach budzetowych.

Aplikujgc o $rodki dotacji podmiotowej Dyrektor przedstawiat organizatorowi
projekty planéw finansowych wraz z uzasadnieniem oraz informacje na temat
imprez kulturalnych (koncertéw muzycznych, wystepéw estradowych, spotkan
autorskich, wystaw, konkurséw itp.) oraz innych dziatan, ktére zostang
zrealizowane z wykorzystaniem dotacji podmiotowej na sfinansowanie realizacji
zadan statutowych £OK.

Na potrzeby rozliczania dotacji podmiotowych w tOK opracowywano
szczegOtowe zestawienia kosztéw, w ktorych zawarte byly informacje
nt. wyspecyfikowanych pozycji kosztowych w zakresie kwoty wykorzystanej
z dotacji podmiotowej na sfinansowanie danej pozycji i kwoty pokrywanej ze
srodkéw  wiasnych  jednostki.  Analogicznie  sposdb  finansowania
odzwierciedlony byt w opisie dokumentéw ksiegowych stanowigcych podstawe
ponoszonych kosztéw poprzez opis, ze wydatek zostat poniesiony z dotacji oraz
zapis wskazujagcy na dokonanie pfatnosci. Dokumenty ksiegowe byty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym irachunkowym.
Ponoszone koszty byty ewidencjonowane na wiasciwych kontach ksiegowych
w uktadzie rodzajowym. Wszystkie koszty sfinansowane/wspoétfinansowane
z dotacji byty ponoszone i optacone do kohca danego roku budzetowego (do
31 grudnia). Ww. zestawienia byly podstawg sporzadzenia sprawozdania
z wykorzystania dotacji i terminowo przedktadane Burmistrzowi Miasta towicza.
Do rozliczeh zatgczano informacje o dziatalnosci merytorycznej tOK
tj. zrealizowanych imprezach i innych dziataniach w ramach zadan statutowych
jednostki.

£OK nie otrzymat, w okresie objetym kontrolg, dotacji celowych od organizatora.

(akta kontroli, str.: 450-482)

Dyrektor £OK wyjasnit, ze dotacja organizatora nie byta wystarczajgca do
dziatalnosci LOK i pokrywata srednio 60% rocznego budzetu Osrodka. Pozostate
srodki LOK musiat pozyskac z sSrodkoéw zewnetrznych, wynajmu komercyjnego,
wptywdéw ze sprzedazy biletéw do kina, od sponsoréw itd. Poréwnujgc £OK
z innymi osrodkami i centrami kultury (w Sochaczewie, Skierniewicach, Kutnie,
Zyrardowie, czy Zgierzu) Oérodek otrzymywat najmniejszg dotacje, co byto
zrozumiate z uwagi na trudnosci ekonomiczne Miasta (zadtuzenie).

(akta kontroli, str.: 895)

2.6 Dyrektor £LOK podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych (poza
dotacjag podmiotowg®?) Srodkéw finansowych na prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej. Uzyskat w latach 2022 - 2024 dofinansowania® zadan odpowiednio:
108,3 tys. zt, 138,2 tys. zt (wzrost 0 27,6%) i 178,9 tys. zt (wzrost o 29,4%).

Najwieksze kwoty dofinasowan pochodzity w latach 2022 - 2024 ze srodkéw
unijnych - z programu Kreatywna Europa 2021 - 2027 kierowanego do kin, ktére

62 Dyrektor £OK nie wystepowat do organizatora o udzielenie dotacji celowych.
63 W tym dotacje na dofinansowanie zadan.
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przystapity do sieci ,Europa Cinemas"® - byto to w kolejnych latach odpowiednio:
55,1 tys. zt, 56,7 tys. zt (wzrost 0 2,9%) i 64,2 tys. zt (13,2%).
Uzyskiwane w ww. okresie dofinansowania zwigzane byty z trzema obszarami:

- kinematografig i obejmowaly  zaréwno zadania zwigzane
z upowszechnianiem filmdéw (w szczegdlnosci kina europejskiego i filmow
studyjnych), modernizacja prowadzonego przez tOK Kina ,Fenix”
i zakupami wyposazenia na potrzeby kina plenerowego,

— ochrong dziedzictwa kulturowego rejonu (przedsiewziecia wydawniczo
- filmowe dotyczace gwary towickiej, czy zakupy strojow ludowych),

- popularyzacja literatury m.in. poprzez organizacje cykli spotkan literackich.

Srodki z objetych szczegétowa kontrolg dofinansowan o wartoéci 29 tys. zt
i20 tys.zt z Ministerstwa  Kultury iDziedzictwa Narodowego zostaty
przeznaczone na realizacje zadan:

- ,Zakup  strojow  ludowych dla  Dziecieco - Mtodziezowego  Zespotu
"Koderki™*" - 65. lecie dziatalnosci” (w ramach zadania dokonano zakupu
kilkunastu kompletéw tradycyjnych dla rejonu Ksiestwa towickiego strojéw
ludowych - oSmiu kompletéw strojéw dziewczecych i takiej samej liczy
strojéw chtopiecych),

- Wydanie albumu: ,towicka kultura ludowa. Pamie¢ fotografii vol. 2"
(w ramach zadania dokonano: opracowania graficznego publikacji, prac
redakcyjnych, technicznych oraz w zakresie przygotowania tekstéw i ich
korekty oraz wydano 400 egzemplarzy albumu formatu A4 w twardej
oprawie o objetosci 184 stron na papierze kredowym),

tj. zgodnie z wnioskami ztozonymi przy aplikowaniu o Srodki.

Zadania zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami i na warunkach przez nie
okreslonych.

Koszty zakupu strojow i koszty wydania albumu zostaty zaewidencjonowane na
wiasciwych kontach ksiegowych. W opisie faktur zakupu zawarto opis, ze
wydatek zostat poniesiony z dofinansowania oraz zapis wskazujacy na
dokonanie pfatnosci. Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym irachunkowym oraz ujete w ksiegach
rachunkowych jednostki. Prawidtowo i terminowo rozliczono dofinansowania na
podstawie ztozonych raportéw koncowych z realizacji zadan.

(akta kontroli, str.: 483-584)

W LOK funkcjonowata kontrola finansowa, a jej zasady okreslono w:

— Zarzadzeniu Dyrektora towickiego Osrodka Kultury w sprawie ustalenia
zasad kontroli wydatkowania sSrodkéw publicznych®® (dokument
z 6 stycznia 2006 r.);

64 Sie¢ kin, w ramach programu Unii Europejskiej ,Media", majgcego na celu min. zwigkszenie liczby
filméw europejskich w ofercie kin - szczegélnie europejskich produkcji nie krajowych - oraz
zwiekszenie ich ogladalnosci.

65 Zespot ludowy z Lowicza kultywujagcy tradycje regionu towickiego, w tym stroje, przy$piewki i tarice.

66 W zarzgdzeniu tym ustalono procedury kontroli dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych,
zasady wstepnej oceny celowosci wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadan i zasady
wykorzystywania wynikéw kontroli i oceny.
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— Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo
- ksiegowych (dokument z 1 stycznia 2010 r.);

— Zarzadzeniu Dyrektora towickiego Osrodka Kultury z dnia 8 listopada
2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej®’.

(akta kontroli str. 595-626, 891)

2.7.W ksiegach rachunkowych tOK, zgodnie z art. 29 ust. 1 - 4 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej, utworzono fundusz instytucji kultury i fundusz
rezerwowy. W latach objetych kontrolg zgodnie z ww. przepisami, ujmowano
skutki zdarzen gospodarczych na kontach ksiegowych ww. funduszy. Fundusz
instytucji kultury wynosit wg stanu na poczatek 2022 r. wynosit 2.285,4 tys. zt,
a fundusz rezerwowy 120,5 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2024 r. fundusz
jednostek kultury wykazywat saldo 2.069,2 tys. z, a fundusz rezerwowy saldo
zerowe. Przyczyng zmniejszenia sald ww. funduszy byto wykazywanie przez
jednostke kontrolowang ujemnych wynikéw finansowych w latach 2022-2024
i konieczno$¢ dokonania odpiséw z funduszu rezerwowego a nastepnie
z funduszu instytucji kultury w celu pokrycia strat bilansowych.

(akta kontroli, str.: 627-628A)

2.8. W okresie objetym kontrolg, w tOK nie przeprowadzono zadnego
postepowania w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

(akta kontroli str. 685)

Dyrektor £OK, cho¢ w 2025 r. podjeto w Osrodku decyzje o przeprowadzeniu
postepowania dot. udzielenia zamdwienia publicznego na modernizacje kina,
nie sporzadzit planu postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewidywat
przeprowadzi¢ tOK w danym roku finansowym (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

W kazdym roku objetym kontrolg terminowo przesytat natomiast Prezesowi
Urzedu Zamdéwien Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych
zaméwieniach, co byto zgodne z art. 82 ust.2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

(akta kontroli str. 629-678, 890)

Dla zaméwien i konkurséw, do ktérych z uwagi na ich wartos¢ nie stosuje sie
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, Dyrektor ustalit regulamin
udzielania zamowien publicznych, jednak w czterech z szesciu postepowan
objetych kontrolg NIK pracownicy £OK nie stosowali sie do jego zapiséw (wiecej
w Sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 679-684)

2.9. Podstawg dokonania szesciu zakupdw objetych kontrolg byly pisemne
umowy zawarte z wykonawcami, w ktérych wskazano przedmiot zamdwienia,
termin realizacji oraz jego wartos¢. W umowie dot. wykonania robot
budowlanych zabezpieczono interes £OK poprzez okreslenie kar umownych
oraz gwarancji, w dwoch umowach dot. zakupu sprzetu przewidziano kary

67 W Regulaminie Kontroli Zarzadczej okres$lono zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym
jej cele i zadania, elementy systemu kontroli zarzadczej i zakres kontroli finansowe;j.
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w przypadku nieterminowej realizacji umowy, natomiast w trzech umowach nie
zabezpieczono interesu LOK (wiecej w Sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 686-746)

Wydatki objete analiza (wskazane w punktach: 2.6 i 2.9 wystgpienia
pokontrolnego) byty prawidtowo udokumentowane, tj. wkasciwymi co do rodzaju
dowodami ksiegowym, i w sposéb zgodny w wymogami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci (fakturami lub rachunkami). Zawieraly one sporzadzone
wsposéb prawidtowy przez pracownika merytorycznego tOK opisy
z potwierdzeniem wykonania przedmiotu umowy, potwierdzenie sprawdzenia
zarébwno pod wzgledem merytorycznym, jak iformalno - rachunkowym,
wskazanie podstawy prawnej i umowy stanowigcej podstawe wyptaty srodkdw,
oraz podpis stwierdzajgcy ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
rachunkowych tj. zapisy potwierdzajgce wykonane czynnosci w zakresie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowoddw przeprowadzonych transakcji do
ujecia w ksiegach rachunkowych. Zapisy ksiegowe byty kompletne i dokonane
zostaty w sposOb trwaty oraz zawieraty elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a objete badaniem operacje gospodarcze poprawnie ujeto
(na odpowiednich kontach) w ksiegach rachunkowych jednostki.

(akta kontroli str. 688, 694-695, 701, 707-710, 722-723, 734)

2.10. Dyrektor tOK, zgodnie z art. 265 ustawy o finansach publicznych,
przekazywat organizatorowi pétroczne iroczne sprawozdanie zwykonania
planéw finansowych, jednak w jednym przypadku sprawozdanie roczne za rok
2023 przekazat z opdznieniem wynoszgacym jeden dzieri w stosunku do terminu
okreslonego w ww. przepisie (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

Sprawozdania zawieraty: zestawienie przychodéw i kosztéw, czeS¢ opisowa,
strukture zobowigzan i naleznosci oraz sprawozdanie opisowe z dziatalnosci.
Dyrektor przekazywat réwniez sprawozdania budzetowe Rb-N i Rb-Z. Dane
zawarte w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z systemu
ksiegowego.

(akta kontroli str. 747-835)

2.11. Dyrektor £tOK uzytkowat zabudowang dziatke, na ktérej potozony jest
budynek £OK na mocy umoéw uzytkowania, zgodnie z celem i zakresem dziatania
okreslonym statutem tOK. Z tresci zawartych umoéw, ani innych wewnetrznych
regulacji nie wynikaty zadne ograniczenia w zakresie dalszego dysponowania
mieniem.

(akta kontroli str. 836-841)

Dyrektor +OK czes$¢ budynku, w ktérym miesci sie Osrodek na mocy umowy
najmu lokalu uzytkowego zawartej w dniu 30 listopada 2002 r. (z pdzniejszym
aneksem zawartym w dniu 18 pazdziernika 2023 r.) przekazat ww. lokal
w odptatne uzytkowanie Burmistrzowi Miasta (na cele uzytecznosci publicznej
i administracyjno-dydaktycznej).

(akta kontroli str. 842-844)

W latach objetych kontrolg Dyrektor wynajmowat réwniez sale w budynku £OK
oraz muszle koncertowg podmiotom zewnetrznym. Zasady wynajmu zostaty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opisane w dokumencie pn. ,Regulamin wynajmu sal w towickim Osrodku
Kultury w towiczu”, jednak dokument zostat przyjety do stosowania
zarzadzeniem Dyrektora £OK dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 1 sierpnia
2025 r. (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci). Dyrektor LOK wyjasnit,
ze kryteria stawek stosuje sie w zaleznosci od wielu czynnikéw®® i kazdy z nich
jest analizowany przy ustaleniu stawki, ulgi, bgdz zwolnienia z optat.

Na podstawie analizy trzech najmow sali w budynku £OK, stwierdzono, ze:

— stawki za najem okreslane byty przez Dyrektora odrebnie dla kazdego
wydarzenia, bez wyraznie okreslonych zasad i kwot za wynajem
poszczegdlnych sal, czy elementéw (wynosity odpowiednio 400 zt netto, 700
zt netto i 2.000 zt netto);

— w dwdch przypadkach Dyrektor zawart umowe najmu, a w jednym odstapit
od zawarcia umowy (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci);

— kazdorazowo wystawiana byta faktura, na podstawie ktérej wynajmujacy
terminowo dokonywali ptatnosci za najem.

(akta kontroli str. 845-864)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgca w £OK polityka rachunkowosci nie zawierata nw. elementéw
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj.: przyjetych w jednostce
zasad klasyfikacji zdarzen (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy), wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okredleniem ich struktury (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy), wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy) oraz opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkgji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania (art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy), a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy), a takze opisu
systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapiséw (art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy).

(akta kontroli str. 385-397

68 Czynniki brane pod uwage przy wycenie optat za wynajem to:

— czy podmiot jest jednostka organizacyjna Urzedu Miejskiego;

— czy podmiot jest przedstawicielem trzeciego sektora dziatajagcym na terenie towicza;

— czy podmiot realizuje projekt komercyjny czy bezptatny;

— czy projekt jest realizowany w dni robocze czy w weekendy;

— czy projekt jest realizowany w godzinach rannych czy popotudniowych i wymaga odwotania
seanséw kinowych;

— czy projekt ma wartos¢ edukacyjng, spoteczna, kulturalng, polityczng;

— czy projekt ma wsparcie finansowe zewnetrzne i ustalong konkretng kwote w harmonogramie
finansowym;

— czy projekt wymaga wsparcia technicznego (nagtosnienie, oswietlenie, promocja lokalna etc.);

— czy projekt jest technicznie prosty czy zgodnie z ,raiderem” skomplikowany technicznie;

— czy projekt jest prezentowany raz lub kilka razy;

— czy projekt na etapie przygotowan jest czasochtonny (montaz scenografii, préby etc.);

— czy O$rodek jest partnerem projektu, wspétorganizatorem;

— czy projekt jest skierowany do oséb z niepetnosprawnosciami.
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Dyrektor £OK wyjasnit, ze wprowadzona w towickim OS$rodku Kultury Polityka
rachunkowosci nie byta kompletna, gdyz wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych programu Symfonia
znajdowat sie przy tym oprogramowaniu w informacjach podstawowych.
Réwniez opis algorytmoéw i parametrow oprogramowania znajdowat sie
w ustawieniach programu Finanse i ksiegowo$¢, Kadry i Ptace oraz Srodki
Trwate. Jednoczed$nie Dyrektor zadeklarowal, Zze istniejgca polityka
rachunkowosci zostanie zaktualizowana®.

(akta kontroli str. 871, 884)

2. Dyrektor £OK sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za rok
2023 przedtozyt Burmistrzowi w dniu 29 lutego 2024 r. tj. z jednodniowym
opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 265 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych?®,

(akta kontroli str. 775)

Dyrektor tOK wyjasnit, ze sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
za 2023 r. pomytkowo zostato ztozone w dniu 29 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 880, 892)

3. Dyrektor £OK, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 23 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych nie sporzadzit planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, jakie przewidywat przeprowadzi¢ w £tOK w roku 2025.
czym naruszono art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, zgodnie
z ktérym zamawiajacy publiczni nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg
plan postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢
w danym roku finansowym, a nastepnie plan ten zamieszczajg w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 879)

Dyrektor tOK wyjasnit, ze decyzja o modernizacji sali Kina ,Fenix” zostata podjeta
dopiero 29 kwietnia 2025 r. i w LOK przeoczono obowigzek zamieszczenia planu
postepowan o udzielenie zamowien.

(akta kontroli str. 890)

4. W LOK cztery - z szeSciu postepowan dot. zakupu towardw i ustug objetych
kontrolg NIK - pracownicy przeprowadzili z naruszeniem postanowien
regulaminu udzielania zamdwien publicznych, tj.:

— w jednym przypadku na zakup ustug organizacji wyjazdu na festiwal
taneczny, wbrew obowigzkowi okreslonemu w 8 6 ust. 1 nie
przeprowadzono rozeznania rynku, majgcego na celu zapewnienie
konkurencji oraz wyboru najkorzystniejszej oferty;

— w dwdch postepowaniach: na wydanie ksigzki towicka Kultura” cz. 2. ina
wykonanie pokrycia dachowego obiektu uzytkowanego przez +OK nie
sporzadzono zaproszenia do sktadania ofert, a informacje o postepowaniu
przekazywano telefonicznie”, co byto sprzeczne z 86 ust.2, zgodnie
z ktérym zaproszenie do sktadania ofert, ktdrego wzor byt zatgcznikiem do

% Do dnia zakonczenia kontroli (5 sierpnia 2025 r.) nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowosci.
70 W pozostatych latach objetych kontrolg sprawozdania roczne za dany rok byty przekazywane
terminowo tj. do 28 lutego nastepnego roku.
71 Dotyczy postepowan majgcych na celu wytonienie wykonawcy ksigzki ,towicka kultura cz.2" oraz
remontu pokrycia dachowego.
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regulaminu, winno by¢ skierowane do wykonawcow faksem, w formie
pisemnej lub elektronicznej (e-mail);

— W trzech postepowaniach: na wydanie ksigzki towicka Kultura” cz. 2., na
wykonanie pokrycia dachowego obiektu uzytkowanego przez tOK i zakup
sprzetu oswietleniowego z naruszeniem 8 6 ust. 1 tj. rozeznanie rynku
przeprowadzono poprzez zaproszenie do skladania ofert dwdch
wykonawcdw w sytuacji gdy zgodnie w ww. przepisem do sktadania ofert
winno by¢ zaproszonych co najmniej trzech wykonawcéw??;

— w jednym postepowaniu’? otwarcia ofert i podpisania umowy z wykonawcg
dokonano 5 czerwca 2024 r., cho¢ zgodnie z informacjami zawartymi
w zaproszeniu do sktadania ofert, oferty te nalezato sktada¢ do 5 czerwca
2024 r. do godz. 16, a jako termin otwarcia ofert wskazano dzien 6 czerwca
2024r.

(akta kontroli str. 324, 686-746)

Dyrektor £OK wyjasnit, ze przyczyna opisanych nieprawidtowosci byta niewiedza
pracownika, a w przypadku wczesniejszego otwarcia ofert i zakonczenia
postepowania - brak weryfikacji dat.

W trakcie trwania kontroli NIK Dyrektor przystgpit do aktualizacji regulaminu
udzielania zamodwien publicznych i wyjasnit, ze po dokonaniu zmian wszyscy
pracownicy zostang zapoznani z zapisami nowego regulaminu oraz zostang
oméwione procedury postepowan i wzory dokumentéw.

(akta kontroli str. 323-331)

5. W trzech umowach, z szesciu objetych kontrolg, majacych na celu zakup
przez £OK towardw i ustug’# Dyrektor nie zabezpieczyt interesu £OK poprzez
niezamieszczenie w ww. Umowach postanowien dotyczgcych kar umownych
w przypadku nieterminowej realizacji umowy lub nienalezytego jej wykonania.

(akta kontroli str. 686-687)

Dyrektor £OK wyjasnit, ze brak zapiséw zabezpieczajgcych interes prawny
i ekonomiczny towickiego Osrodka Kultury byt spowodowany przeoczeniem
pracownika, ktéry przygotowywat umowy.

(akta kontroli str. 869, 882

7. W LOK nie okreslono czytelnych zasad gospodarowania mieniem w zakresie
ustalenia wysokosci optat za najem pomieszczen i obiektdw uzytkowanych przez
OSrodek, w tym sali kinowej oraz muszli koncertowej, co byto dziataniem
nierzetelnym. W konsekwencji przy najmie sali kinowej wysokos¢ pobierane;
optaty byta ustalana przez Dyrektora uznaniowo i odrebnie dla kazdego
wydarzenia, np.:

72 Dotyczy postepowan majacych na celu zakup sprzetu oswietleniowego oraz wytonienie
wykonawcy ksigzki ,towicka Kultura Ludowa. Pamie¢ fotografii vol. 2" i remontu pokrycia
dachowego.

73 Dotyczy zakupu sprzetu oswietleniowego.

74 Dotyczy: druku ksigzki ,towicka Kultura Ludowa. Pamig¢ fotografii vol. 2", organizacji wyjazdu na
festiwal taneczny oraz uszycia strojéw towickich.
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OCENA CZASTKOWA

— przy najmie sali w dniu 9 pazdziernika 2024 r. (cel wykorzystania sali:
koncert, na ktéry dodatkowo sprzedawano w kasie £OK bilety) okreslono
stawke za wynajem w kwocie 400 zt netto;

— przy najmie sali w dniu 14 grudnia 2024 r. (cel nieznany - brak umowy)
stawka za wynajem wynosita 700 zt netto;

— przy najmie sali w dniu 22 wrzes$nia 2024 r. (cel wykorzystania sali:
spektakl teatralny) wystawiono fakture za wynajem w kwocie 2.000 zt
netto.

(akta kontroli str. 881, 849-864

Dyrektor £OK wyjasnit, ze na podstawie jego wieloletniej praktyki zawodowej
moze subiektywnie stwierdzi¢, ze przywotany w nieprawidtowosci przepis jest
~martwy”. Stawki wynajmu nie moga by¢ sztywne i ustalone z géry, bo podlegaja
w przypadku tOK wielu czynnikom”. Przyktadem byt wynajem muszli
koncertowej Urzedowi Miasta na organizacje Dnia Dziecka bezptatnie i uzyczenie
tego samego obiektu na wiec wyborczy kandydata na urzad prezydenta RP
w 2020 r. (w pandemii - w warunkach okres$lonych specjalnymi przepisami
sanitarnymi) za kwote kilkunastu tysiecy ztotych.

(akta kontroli str. 892

8. Dyrektor tOK zawart ustng umowe (telefonicznie) na najem sali
w konsekwencji nie zabezpieczyt interesu £tOK np. w zakresie wysokosci czynszu,
terminu ptatnosci i odpowiedzialnosci za uszkodzenie mienia.

(akta kontroli str. 881)

Dyrektor £tOK wyjasnit, ze wynajem sali jednostce organizacyjnej Urzedu
Miejskiego (Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej) odbyt sie po
telefonicznej proshie Dyrektor w ramach wieloletniej obopdlnej wspotpracy
instytucji. Sala kinowa jest jedyng w miescie salg miejskg do organizacji
Leventow”.

(akta kontroli str. 893)

W LOK gospodarka finansowa byta prowadzona rzetelnie, zgodnie z przepisami
(w zakresie rozliczania dotacji oraz dokonywania rozliczen i ptatnosci) i w oparciu
o roczne plany finansowe, jednak wprowadzona w Osrodku Polityka
rachunkowosci nie zawierata wszystkich elementéw okreslonych w art. 10 ust.
1 ustawy o rachunkowosci. Dyrektor tOK, co do zasady (poza jednym
przypadkiem naruszenia terminu okreslonego w art. 265 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych), terminowo przedktadat informacje i sprawozdania
z dziatalnosci LOK. W latach objetych kontrolg Dyrektor tOK terminowo, zgodnie
z zgodnie z art. 82 ustawy Prawo zamdwien publicznych przesytat Prezesowi
Urzedu Zamdéwien Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych
zamoéwieniach, nie sporzadzit natomiast planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, jakie przewidywat przeprowadzi¢ w £OK - w roku 2025
- cho¢ obowigzek taki wynikat z art. 23 ust. 1 przywotanej ustawy. W Osrodku
postepowania dot. zakupu towardw i ustug przeprowadzano z naruszeniem
postanowien regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, a w umowach nie
zabezpieczano interesu £OK.

7> Zostaty one przytoczone w pkt. 2.11. wystapienia pokontrolnego (przypis nr 68).
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Dyrektor tOK okreslit zasady wynajmu obiektéw ipomieszczen
wykorzystywanych przez £OK, jednak do dnia 1 sierpnia 2025 r. nie przekazat ich
do stosowania zarzgdzeniem, czym naruszyt 8 4 ust. 1 i 2 regulaminu
organizacyjnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢:

- dostosowania budynku £OK do potrzeb oséb niepetnosprawnych, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,

- zapewnienia rzetelnego, zgodnego ze stanem rzeczywistym sporzgdzania
sprawozdan statystycznych.

1. Wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na skuteczne i rzetelne sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad procesem dokonywania zakupdw towaréw i ustug,
ktérych wartosc¢ nie przekracza kwoty 130.000 zt.

2. Uregulowanie zasad najmu sal i muszli koncertowej w zakresie okreslenia
stawek za wynajem i metodyki ustalania kwot wynagrodzenia za wynajem.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

to6dz, 28 sierpnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Andrzej Pietrzyk
p.o. Dyrektor

Radca Prezesa NIK
Piotr Walczak

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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