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ustawa
komunalizacyjna

rozporzadzenie
w sprawie EGiB

EGiB

kataster
nieruchomosci

decyzja
komunalizacyjna

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1151, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023
r. poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz. U.
z2025r. poz. 176).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2025r. poz. 1483, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i wustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191, ze zm.).

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (Dz. U.
22024 r. poz. 219, ze zm.).

Ewidencja gruntéw i budynkoéw. Inaczej kataster nieruchomosci,
system informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje
oraz udostepnianie, w sposob jednolity dla kraju, informacji
o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych
podmiotach wiadajacych lub gospodarujgcych tymi gruntami,
budynkami lub lokalami (art. 2 pkt 8 ustawy pgik).

Do czasu przeksztatcenia ewidencji gruntéw i budynkéw
w kataster nieruchomosci przez uzyte w niniejszej ustawie
pojecie ,kataster nieruchomosci" rozumie sie ewidencje gruntéw
i budynkow (art. 224 ugn).

Decyzja wiasciwego miejscowo wojewody, potwierdzajaca
przejscie wiasnosci nieruchomosci na rzecz gminy, majaca
charakter deklaratoryjny, jednak zawierajacy swego rodzaju
element konstytutywny, od dnia wejscia w zycie ktorej gmina
moze powotywal sie na prawa wiascicielskie wobec
nieruchomosci, stanowigca podstawe do wpisu w ksiedze
wieczystej.



Nierozdysponowane
grunty Skarbu
Panstwa

podmiot
nieuprawniony

nierozdysponowane
nieruchomosci
Skarbu Panstwa

zasob
nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Jst

starosta

KOB

Nieruchomosci niezabudowane i zabudowane wraz
z naniesieniami, dla ktérych wedtug EGIB wiascicielem jest
Skarbu do

korzystania i uzytkowania w drodze przewidzianej przepisami

Panstwa, nieudostepnione, nieprzekazane

prawa innym podmiotom.

Podmiot dysponujgcy nieruchomoscig bez tytutu prawnego (bez
zawartej umowy lub bez upowaznienia wynikajgcego wprost
z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego).

Nieruchomosci niezabudowane i zabudowane wraz
z naniesieniami, dla ktérych wedtug EGIB wtascicielem jest
Skarbu do

korzystania i uzytkowania w drodze przewidzianej przepisami

Panstwa, nieudostepnione, nieprzekazane

prawa innym podmiotom.

Nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot witasnosci Skarbu
Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa (art. 21 ugn), z uwzglednieniem wytgczen
ustawowych (art. 21ai 228 ugn).

Jednostka samorzadu terytorialnego.

Starosta w rozumieniu w ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, ze zm.),
atakze w przypadku niniejszej kontroli prezydent miasta

na prawach powiatu.

Ksigzka obiektu budowlanego o ktérej mowa w rozdziale 5D uPb.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu
wykonujac zadania z zakresu
administracji rzagdowej
gospodarowali
nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w sposéb zgodny

z zasadami prawidtowej
gospodarki?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy starosta i prezydent
miasta na prawach powiatu
w sposéb prawidtowy

i rzetelny prowadzit
ewidencje nieruchomosci
Skarbu Panstwa obejmujacg
nieruchomosci
nierozdysponowane oraz
czy terminowo przedstawiat
wiarygodne sprawozdania

z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu
Panstwa?

2. Czy starosta i prezydent
miasta na prawach powiatu
gospodarowat w spos6b
prawidtowy, rzetelny i
gospodarny
nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa?

3. Czy starosta i prezydent
miasta na prawach powiatu,
dziatajacy w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa,
prawidtowo i rzetelnie
realizowat zadania zwigzane
z opodatkowaniem
nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu
Panstwa?

Problematyka gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa jest
istotnym fragmentem szerszego zagadnienia gospodarowania mieniem
panstwowym. Wartos¢, lokalizacja i obszar mienia nieruchomego
nalezacego do Skarbu Panstwa powoduje, ze zagadnienie to ma istotne
znaczenie gospodarcze. Problematyka ta jest tez szczegdlnie istotna
sie i
niezakoriczonych proceséw przejmowania nieruchomosci przez jednostki

w kontekscie  przedtuzajgcych w wielu wypadkach wcigz
samorzadu terytorialnego jako konsekwencji transformacji ustrojowej
i gospodarczej zapoczatkowanej na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX
wieku. Uporzadkowaniu problematyki gospodarowania nieruchomosciami
nie sprzyjajg takze trudnosci dotyczace ujmowania poszczegoinych kategorii
nieruchomosci w ewidencji gruntéw i budynkdéw, zastepujgcej rejestr

katastralny.

Skarbu
w sposdb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki cigzy na organach

Obowigzek gospodarowania nieruchomosciami Panstwa
reprezentujgcych Skarb Panstwa w tym zakresie, tj. starostach, za$
w powiatach grodzkich - prezydentach miast na prawach powiatu.
Prawidtowa gospodarka nieruchomosciami polega na podejmowaniu
wobec nieruchomosci dziatah celowych, oszczednych i racjonalnych
z ekonomicznego punktu widzenia, zgodnych z obiektywny mi kryteriami
gospodarczymi, w tym m.in. poprzez wykorzystanie nieruchomosci
w sposdb przynoszacy korzy$¢, zachowanie nieruchomosci w stanie
niepogorszonym, korzystanie z nieruchomosci zgodnie z jej spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem, w sposob legalny, gospodarny, celowy
i rzetelny'. Zasady prawidtowej gospodarki nie sg jednak dookreslone
normatywnie, nieuregulowane tez jest samo pojecie prawidtowej
gospodarki. W szerszej perspektywie prawnej i gospodarczej pojecie
prawidtowej gospodarki nieruchomosciami publicznymi obejmuje szereg
czynnosci faktycznych i prawnych zmierzajgcych do realizacji zatozonych
celéw gospodarczych, w tym w szczegdlnosci zachowania nieruchomosci
w stanie niepogorszonym, korzystania z nieruchomosci zgodnie z jej
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem, wykonywania czynnosci
prawnych zwigzanych z ustaleniem i zachowaniem stanu wifasnosci,
a takze wtasciwego planowania zagospodarowania, jak réwniez zbywania

i nabywania nieruchomosci?.

' Por. informacje o wynikach kontroli P/23/071 i powotane tam orzecznictwo sadéw
administracyjnych.
2 Tamze.



Jednostki kontrolowane

Kontrole przeprowadzono w
17 jednostkach, w tym 12
starostwach powiatowych i
czterech urzedach miast na
prawach powiatu oraz jednej
jednostce organizacyjnej
powiatu - Powiatowym
Zarzadzie Geodezji,
Kartografii, Katastru i
Nieruchomosci.

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2022 r. do
zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, z
uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych
przed tym okresem, o ile
majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

Wprowadzenie

Konsekwencjg niedoskonatosci realizacji procesdw regulowania sytuacji
prawnej gruntéw Skarbu Panstwa, podlegajgcych okreslonym decyzjom
prawnym i faktycznym, jest istnienie szerokiej kategorii nieruchomosci
nierozdysponowanych. Dla potrzeb niniejszej kontroli przyjeto, ze pojecie
to obejmuje nieruchomosci niezabudowane i zabudowane wraz
z naniesieniami, dla ktérych wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw
wiascicielem lub posiadaczem samoistnym jest Skarb Panstwa, a ktére nie
sg udostepnione, przekazane do korzystania i uzytkowania w drodze
przewidzianej przepisami prawa innym podmiotom. Jak wykazata
przeprowadzona kontrola NIK, w odniesieniu do tej grupy nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zadania w zakresie prawidtowej gospodarki nie sg przez

starostéw (prezydentow miast) realizowane nalezycie.

Skarbu Panstwa 163

skontrolowanych jednostek starostowie ujmowali ogétem wg stanu na

W  ewidencjach zasobu nieruchomosci
dzien 31 grudnia 2024 r. ponad 15 tysiecy dziatek ewidencyjnych, z czego

ponad 80% stanowity nieruchomosci nierozdysponowane.

Infografika nr 1

Zestawienie liczby nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w ewidencjach zasobu
prowadzonych przez 16 kontrolowanych starostéw z liczbg nieruchomosci
nierozdysponowanych

20 457
15793 15504 15530
13 050 12738 12 684 12791
82,6% 82,2% 81,7% 62,2%
31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia
2025r.
2022 2023 2024 r

tgczna liczba nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa
B wtym nieruchomosci nierozdysponowane

Dla potrzeb kontroli przyjeto, Ze przez nieruchomos¢ nalezy rozumie¢ pojedynczq dziatke
ewidencyjng. Wartosci za 2025 r. przedstawiono na moment pozyskania danych przez NIK
w zwigzku z realizacjq kontroli.

Zrédto: materialy whasne NIK.

3 Sposrdéd wszystkich badanych 17 starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu,
w 16 przypadkach kontrola obejmowata badanie ewidencji zasobu, a w jednej rzetelnos¢
nadzoru nad jednostka organizacyjna, ktérej starosta powierzyt realizacje zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.



Wprowadzenie

Infografika nr 2

Zestawienie powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w ewidencjach
zasobu prowadzonych przez 16 kontrolowanych starostéw z liczbg
nieruchomosci nierozdysponowanych

25 711,5964
20 906,6979
20 175,9330
14777,0209
6 173,8712
5 789,9495 5 399,4951 2% 5 365,1313
28,7% 36,5% 20,9%
31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia
2022 2023 2024 2023 r.

tgczna powierzchia nieruchomosci z zasobu Skarbu Parstwa (ha)

B w tym powierzchia nieruchomosci nierozdysponowanych (ha)

Dla potrzeb kontroli przyjeto, Ze przez nieruchomosc¢ nalezy rozumiec pojedynczq dziatke
ewidencyjng

Wartosci za 2025 r. przedstawiono na moment pozyskania danych przez NIK w zwigzku
z realizacjg kontroli.

Zrédto: materiaty wiasne NIK




2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Starostowie, realizujac
zadania z zakresu
administracji
rzadowej,
gospodarowali
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

z naruszeniem zasad
prawidtowej
gospodarki.

W latach 2022-2025, kontrolowani starostowie* gospodarowali
nieruchomosciami Skarbu Panistwa z naruszeniem zasad
prawidtowej gospodarki. Przede wszystkim zaniechali ustalenia
wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa, co do ktérych istniat po ich
stronie obowigzek sprawowania nadzoru. Ponadto, nawet
w przypadku tych nieruchomosci, wobec ktérych obowigzek taki byt
stwierdzony, starostowie nie identyfikowali ryzyk zwigzanych
z procesem gospodarowania, co pozwolitoby na przeciwdziatanie
zagrozeniom. W konsekwencji nie podejmowano witasciwych dziatan
celem  prawidtowego i  efektywnego  zarzadzania  tymi
nieruchomosciami albo podejmowane dziatania byly nierzetelne,
spoznione lub nieskuteczne.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadnia:

- wylaczenie spod faktycznego nadzoru kontrolowanych
starostow ponad pieciu tysiecy nierozdysponowanych
nieruchomosci gruntowych (32,2%° ogétu gruntéw ujetych
w ewidencjach zasobéw nieruchomosci Skarbu Paristwa) oraz
ponad 200 budynkéw, stanowigcych wiasnos¢ lub bedacych
w posiadaniu samoistnym Skarbu Paristwa. Wytgczenie to niesie
ze sobg ryzyko bezumownego uzytkowania tych nieruchomosci,
atakze skutkuje zaniechaniem realizacji wobec nich pozostatych
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Liczba nieruchomosci Skarbu Panstwa nieobjetych nadzorem
na terenie kontrolowanych jednostek, przy uwzglednieniu ogolnej
liczby 314 powiatéw i 66 miast na prawach powiatu, swiadczy¢
moze o ogromnej skali zjawiska.

— uzytkowanie 315 dziatek ewidencyjnych, stanowiacych ponad
60% nieruchomosci objetych ogledzinami NIK, przez podmioty
nieuprawnione lub podmioty co do ktérych starosta nie posiadat
informacji, na jakiej podstawie uzytkuja dang nieruchomosc.
Dziatanie to stwarzato ryzyko pogorszenia stanu nieruchomosci
i przejecia wifasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze
zasiedzenia. W samym tylko okresie objetym kontrolg
w kontrolowanych jednostkach stwierdzono 96 przypadkéw
zasiedzenia nieruchomosci Skarbu Panstwa o wartosci 3142,4 tys. zt°,

W tym prezydenci miast na prawach powiatu i Dyrektor Powiatowego Zarzagdu Geodezji
Kartografii, Katastru i Nieruchomosciami w Gnieznie.

Dane z ewidencji zasobdw nieruchomosci Skarbu panstwa wedtug stanu na dzieh
31 grudnia 2024 r.

W szesciu kontrolowanych jednostkach, w ktérych wystapity takie przypadki, starostowie
nie dysponowali informacja o wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych
postepowaniem o zasiedzenie.



Ocena ogodlna

a wszystkie toczace sie postepowania obejmowaty nieruchomosci
o wartosci 11499,7 tys. zt;

— niedochodzenie naleznosci przystugujacych  Skarbowi
Panstwa za udostepnienie ww. nieruchomosci jak i optat za ich
bezumowne uzytkowanie;

— nieopodatkowanie ponad czterech tysiecy
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa’, dla
ktérych tgczna, szacunkowa kwota nieoptaconego podatku od
nieruchomosci i podatku leSnego w badanym okresie wynosita
8035,8 tys. zP¥, wskutek zaniechania podejmowania przez
starostéw dziatan celem identyfikacji wszystkich nieruchomosci
objetych obowigzkiem podatkowym;

- nieprawidtowa ewidencja komunalizowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa, obejmujgca nieruchomosci podlegajace
wylgczeniu na podstawie art. 228 ugn, ajednoczesnie nie
zawierajaca nieruchomosci, ktére nie podlegaty ww. wytgczeniu
i powinny by¢ objete nadzorem starostéw;

— nierzetelne roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa jak i trzyletnie
Plany wykorzystania zasobu, ktére nie dostarczaty odbiorcom
kompletnych, wiarygodnych i poréwnywalnych w skali kraju
danych dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nierozdysponowanych. Dodatkowo Plany nie zawsze sporzgdzano
uwzgledniajgc potencjat zagospodarowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Sposréd  wszystkich  kontrolowanych  starostéw, tylko dwoch®

zapewnito kompletnos¢ prowadzonej ewidencji zasobu Skarbu

Panstwa z EGIiB, w tym jeden' podejmowat adekwatne i skuteczne

dziatania nadzorcze, wskutek czego w toku kontroli NIK nie ujawniono

przypadkéw bezumownego uzytkowania nieruchomosci Skarbu

Panstwa i niedochodzenia naleznosci z tego tytutu. Natomiast

nieprawidtowosci zwigzane z opodatkowaniem nieruchomosci Skarbu

Panstwa wystgpity w kazdej kontrolowanej jednostce.

Zdaniem NIK zasadniczymi przyczynami stwierdzonych

nieprawidtowosci byty:

— brak przypisania dostatecznego stopnia istotnosci zadaniom
realizowanych w tym obszarze przez starostdow, bedacych

10

Dziatki ewidencyjne potencjalnie spetniajgce wedtug danych z EGIB przestanki
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i podatkiem lesSnym w 2025 r.

Kwota wyliczona szacunkowo na podstawie danych z EGIB. Ostateczna wysokos$¢
naleznego podatku powinna zosta¢ ustalona w postepowaniu podatkowym,
z uwzglednieniem ustawowych zwolnienn i wylgczedn przewidzianych w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych oraz w ustawie o podatku leSnym.

Starostwo Powiatowe w Gryfinie oraz Urzad Miejski w Koszalinie.

Urzad Miejski w Koszalinie.

10



Ocena ogodlna

organem reprezentujgcym Skarb Panstwa i zobowigzanych
do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb prawidiowy,
ale takze efektywny, ekonomicznie racjonalny i rzetelny,

brak wdrozenia skutecznych  mechanizméw  weryfikacji
kompletnosci i zgodnosci zasobu z EGIB,

niewystarczajgce zasoby kadrowe, uniemozliwiajgce
wprowadzenie systemowego nadzoru nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami.

11



3. SYNTEZA

Synteza

Ewidencje zasobu
nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie dajace
kompleksowej

i rzetelnej wiedzy

o wszystkich
nieruchomosciach
Skarbu Panstwa

Brak identyfikacji
ponad pieciu tysiecy
gruntow Skarbu
Panstwa, ktére wedtug
EGiB, powinny by¢
ujete w ewidencji
zasobu

Przeprowadzona  kontrola  wykazata  szereg  nieprawidtowosci

w gospodarowaniu  nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, w tym

nierozdysponowanymi, w szczegdlnosci w obszarach:

— wiladania nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione;

— nieprawidtowej i nierzetelnej realizacji obowigzkéw podatkowych;

— nieprawidtowe] i nierzetelnej ewidencji zasobu, inwentaryzagji
nieruchomosci oraz obowigzkéw sprawozdawczych,

co obrazujg ponizsze ustalenia.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach starostowie prowadzili
ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym nierozdysponowanych),
o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jednak w wiekszosci przypadkdéw z naruszeniem
postanowien tej ustawy, oraz nierzetelnie, w sposdb niezapewniajacy
petnej i rzetelnej wiedzy o wszystkich nieruchomosciach Skarbu Panstwa,
ktérymi powinni gospodarowac starostowie.

Starostowie nie identyfikowali i nie ewidencjonowali w zasobie wszystkich
gruntow Skarbu Panstwa, ktére, wedtug danych przedstawionych w EGIB,
powinny by¢ w nim ujete. Tylko w dwdch starostwach zapewniono
zgodnos¢ prowadzonej ewidencji zasobu z katastrem nieruchomosci.
W pozostatych 14, przez caty okres objety kontrolg liczba nieruchomosci
Skarbu Panstwa nieujetych w zasobie, dla ktérych wedtug EGIB
wiascicielem lub posiadaczem samoistnym byt Skarb Paristwa i dla ktérych
nie wskazano innego podmiotu ewidencjonujgcego te nieruchomosci
gruntowe, wtym na mocy przepisdbw szczegdlnych, pozostawata
na zblizonym poziomie ponad pieciu tysiecy.

Powyzsze zdaniem NIK Swiadczy o wieloletnim niepodejmowaniu przez
starostéw skutecznych dziatah celem kompleksowej identyfikacji
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nad ktérymi powinni oni sprawowac
biezacy i rzetelny nadzoér. [str. 29-39]
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Brak identyfikacji
ponad 200
budynkéw

Skarbu Panstwa

Niezasadne
ujmowanie
nieruchomosci
w ewidencji
zasobu

Ewidencjonowanie
w zasobie

Skarbu Panistwa
nieruchomosci

z pominieciem
indywidulanych
identyfikatoréw

Synteza

Infografika nr 3

Nieruchomosci nieujmowane w latach 2022-2025 w ewidencji zasobu,
stanowigce wedtug EGIiB wtasnos¢/posiadanie samoistne Skarbu Panstwa

0 a i O i 0 O a
2022r. 2023 r. 2024r. 2025r.
[ [ | Oon oo

<) 5107 <) 5059 <) 5314 <\ 5356

i 21747051 ha 171 2047,2610ha 7 1999,7325ha |7 1899,7906 ha

Q ilos¢ dziatek ewidencyjnych
@) powierzchnia dziatek ewidencyjnych

Dla potrzeb kontroli przyjeto, Ze przez nieruchomosc¢ nalezy rozumiec pojedynczq dziatke
ewidencyjng

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Kolejno w latach 2022-2025 o$miu starostéw w ewidencjach zasobu nie
wyodrebnito od 251 do 297 budynkéw, ktdre zgodnie z danymi opisowymi
zasobu czy EGIB stanowity wiasnos¢ lub posiadanie samoistne Skarbu
Panstwa, uniemozliwiajgc w ten sposob efektywne nimi gospodarowanie.
Powyzsze zaniechanie skutkowato takze brakiem identyfikacji wszystkich
Panstwa

obiektéw budowlanych Skarbu objetych  obowigzkiem

prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych. [str. 40-43, 76-77]

W badanym okresie 14 starostéw niezasadnie, przy braku podstaw
prawnych lub wbrew zapisom z EGIB, ujmowato w ewidencji zasobu
odpowiednio od 297 do 1149 nieruchomosci: niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa, w tym na skutek zakonczonej procedury komunalizacyjnej,
przeznaczonych do komunalizacji lub objetych postepowaniem
komunalizacyjnym, a podlegajacych wytgczeniu na podstawie art. 228
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czy podlegajgcych wytgczeniu na

podstawie art. 21 i 21a ww. ustawy. [str. 40-41]

Potowa kontrolowanych starostéw w ewidencjach zasobu Skarbu Panstwa
(grunty lub  budynki)
nomenklatury przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie EGiB. Tak

nieruchomosci ujmowata z pominieciem

prowadzone ewidencje zasobu uniemozliwiaty szybkg i biezaca
weryfikacje wszystkich sktadnikow majgtku Skarbu Panstwa, bez

koniecznosci wgladu w dokumentacje zrédtowa. [str. 41-43]

Zdaniem NIK wptyw na powyzsze niezgodnosci w prowadzeniu zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa miat brak wdrozenia przez starostow
skutecznych mechanizméw zapewniajgcych adekwatng weryfikacje
kompletnosci zasobu z EGIB - pomimo biezgcego dostepu do tej
ewidencji, w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
geodezyjnej ikartograficznej. Ewidencje zasobu czesto prowadzono
w arkuszach kalkulacyjnych, zamiast w programach dedykowanych,
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Nieprawidtowa
identyfikacja

i ewidencja
komunalizowanych
nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Synteza

Co wymagato recznego uzupetniania danych dla poszczegdlnych dziatek.
Ponadto starostowie, prowadzac ewidencje zasobu, nie uznawali
domniemania wiarygodnosci dokumentu urzedowego jakim jest wyciag
z EGIiB i nie prowadzili zasobu w oparciu o zapisy tej ewidencji. Niezasadne
wytgczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa z ewidencji zasobu, skutkuje
wytgczeniem ich spod nadzoru i brakiem zwigzanych z tym dziatan
wiascicielskich ze strony starostéw, a w konsekwencji zmaterializowaniem
sie ryzyka nabycia wtasnosci tych nieruchomosci w drodze zasiedzenia
przez inne podmioty oraz utraty dochoddw pozyskiwanych w przypadku
ich  formalnego udostepnienia do korzystania. Wobec tych
nieruchomosci starostowie nie realizowali takze pozostatych obowigzkow
wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, m.in. zwigzanych
z ich zabezpieczeniem przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, oraz nie
weryfikowali pod katem objecia obowigzkiem podatkowym.

Starostowie w sposOb zréznicowany oraz niezgodny z ustawg
0 gospodarce nieruchomosciami, ewidencjonowali komunalizowane
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Szesciu starostéw identyfikowato je
prowadzac odrebne od zasobu ewidencje. Nie byly one jednak kompletne
i rzetelne lub prowadzone w catym okresie' objetym kontrolg. Pozostali
starostowie ujmowali te nieruchomosci albo w ewidencji pozabilansowej,
albo w ewidencji zasobu, takze te podlegajgce wytgczeniu na podstawie
art. 228 ww. ustawy. [str. 44-50]

Ujawnione podczas kontroli nieprawidtowosci wskazujg na istotne
problemy zwigzane z wiasciwg interpretacja regulacji prawnych
dotyczacych komunalizowanych nieruchomosci. Zgodnie z art. 228 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami starostowie zobowigzani sg do
wytgczenia z zasobu nieruchomosci komunalizowanych na podstawie
ustawy komunalizacyjnej, a do pozostawienia w zasobie nieruchomosci
komunalizowanych na innej podstawie. Jednocze$nie, do czasu
prawomocnej decyzji komunalizacyjnej'? niezaleznie od podstawy
komunalizacji - nadal zobowigzani sg do gospodarowania tymi
nieruchomosciami i sprawowania nad nimi nadzoru w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa. Stad konieczno$¢ ewidencjonowania w odrebnych
rejestrach nieruchomosci Skarbu Paristwa wytgczonych z zasobu.

Na skutek niewtasciwej interpretacji ww. przepiséw dotyczacych
komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa, kontrolowani starostowie

" Dwoch starostéw rejestry komunalizowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa zatozyto

dopierow 2025 .

2. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem dopiero z chwilg wydania decyzji
komunalizacyjnej, gmina moze powotywac sie na przystugujace jej prawo witasnosci
nieruchomosci i dopdki nie ma ww. decyzji, dopéty nie mozna skutecznie podnosic,
ze nieruchomos$¢ nie jest wiasnoscig Skarbu Panstwa Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 9 lutego 2021 r. | OSK 3473/18
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Nierzetelne
roczne
sprawozdania

z gospodarowania
zasobem
nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Nierzetelne
sporzadzanie

i nieskuteczna
realizacja Planow
wykorzystania
zasobu
nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Synteza

nieprawidtowo ujmowali w ewidencjach zasobu w badanym okresie
od 169 do 1018 dziatek ewidencyjnych podlegajacych wytgczeniu
na podstawie art. 228 ugn, a nie ujeli odpowiednio od 658 do 844
nieruchomosci komunalizowanych na innej podstawie prawnej, a zatem
niepodlegajacych wytgczeniu z zasobu. [str. 40, 46-50]

W ocenie NIK zréznicowany sposéb interpretacji przez starostow
przepiséw dotyczgcych komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa,
skutkuje brakiem adekwatnego nadzoru nad tymi nieruchomosciami,
a takze wzajemnga nieporéwnywalnoscig prowadzonych ewidencji, z uwagi
na odmienne kryteria ujmowania nieruchomosci komunalizowanych
w zasobie. W konsekwencji ewidencje te nie stanowity rzetelnego,
wiarygodnego i poréwnywalnego zrédta informacji o nieruchomosciach
Skarbu Panstwa gospodarowanych przez starostéw.

Wszyscy starostowie przekazywali sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu wedtug wzoréw i szablonéw okreslonych przez
wiasciwych wojewoddw, przy czym zakres i struktura danych byta istotnie
odmienna  w poszczegélnych  wojewddztwach. W  wojewddztwie
mazowieckim i t6dzkim dane w sprawozdaniach ujmowane byly
w odniesieniu do poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych, a w przypadku
jednostek z wojewddztwa zachodniopomorskiego i wielkopolskiego
zbiorczo, poprzez wskazanie jedynie tgcznej liczby nieruchomosci Skarbu
Panstwa i ich tgcznej powierzchni lub wytgcznie powierzchni. [str. 51-52]

Liczba i powierzchnia nieruchomosci wykazana w sprawozdaniach
sporzadzonych przez szeSciu starostéw nie byly zgodne z danymi
wykazanymi w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia lat 2022-2024, rozbieznosci te obejmowaty
prawie sze$¢ tysiecy dziatek ewidencyjnych Skarbu Panstwa
identyfikowanych jako nierozdysponowane. [str. 52-55]

Weryfikacja prawidtowosci danych zawartych w sprawozdaniach
sporzadzonych przez o$miu starostéw, w ktérych informacje podawano
w odniesieniu dla kazdej dziatki z osobna, przeprowadzona na prébie
171 dziatek, w 17,5% ujawnita niezgodnosci z ewidencjg zasobu i/lub EGIB.

[str. 55]
Wszyscy kontrolowani starostowie sporzadzili w badanym okresie
wymagany art. 23 ust. 1da ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
trzyletni Plan wykorzystania nieruchomosci zasobu, przy czym trzech
starostéw Plany na lata 2022-2024, a takze Plany na lata 2025-2027
przekazato wojewodzie z nawet czteromiesiecznym opoznieniem. Plany te
byly sporzadzane na podstawie niekompletnych ewidencji zasobu lub
nierzetelnie i z naruszeniem ww. ustawy. Sporzadzajac Plany starostowie
nie zawsze kierowali sie obiektywnymi kryteriami gospodarczymi,
przyjmujgc do Prognozy ich udostepniania z reguty te nieruchomosci,
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Zasoby kadrowe
odpowiedzialne

za realizacje zadan
z zakresu
gospodarki
nieruchomosciami
i administracji
geodezyjnej

i kartograficznej

Brak
systemowych
dziatan
zwigzanych

z identyfikacja
bezumownie
uzytkowanych
nieruchomosci

Synteza

co do ktérych dysponowali informacjg o planowanym ich udostepnieniu

badZ zostaty juz rozdysponowane w latach poprzedzajgcych. Ponadto

zatozenia Plandw nie byty przez czes¢ starostow skutecznie realizowane.
[str. 58-61]

We wszystkich skontrolowanych jednostkach wyodrebniono komérki
organizacyjne odpowiadajgce za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i za prowadzenie EGIB. Pracownicy posiadali odpowiednie
wyksztatcenie lub zapewniono im dostep do szkoler tematycznych.

Jednak jak wynika z kontroli NIK, cze$¢ ujawnionych nieprawidtowosci,
dotyczagcych m.in. dopuszczenia do bezumownego uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa, spowodowana byta niewystarczajgcymi
zasobami kadrowymi, uniemozliwiajagcymi wdrozenie systemowego
nadzoru nad tymi nieruchomosciami.

Ponadto w trzech jednostkach w okresie objetym kontrolg nie
zatrudniono geodety powiatowego, przy pomocy ktérego starosta, bedacy
organem administracji geodezyjnej, zobowigzany byt wykonywac¢ swoje
zadania, lub tez stanowisko to powierzono osobie, ktdra nie spetniata
wymagan formalnych.

Kontrolowani starostowie z reguly nie zapewniali biezgcej wspotpracy
iwymiany danych pomiedzy pracownikami odpowiedzialnymi za
prowadzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i EGIB. [str. 57-58]

Zaden z 17 kontrolowanych starostéw w latach 2022-2025 nie wprowadzit
systemowych mechanizméw kontroli czy audytéw dotyczacych
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa i ewentualnego
uzytkowania ich przez podmioty nieuprawnione, co wynikato m.in. z braku
identyfikowania przez starostow ryzyk w tym obszarze, a takze
niewystarczajgcych zasobow kadrowych. W 12 jednostkach starostowie
podejmowali natomiast dorazne kontrole sposobu zagospodarowania
nieruchomosci m.in. poprzez wizje lokalne, weryfikacje systemow
informacji przestrzennej, korespondencje prowadzong z podmiotami
deklarujgcymi przedtuzenie dotychczas zawartych uméw okresowego
udostepnienia nieruchomosci lub dokonanie ich wykupu. W ich wyniku,
starostowie zidentyfikowali w latach 2022-2025 446 nieruchomosci
uzytkowanych przez podmioty nieuprawnione, w konsekwencji naliczajgc
z tego tytutu kwote naleznosci w wysokosci 782,7 tys. zt (w gtdwnej mierze
w dwoch starostwach powiatowych, gdzie igcznie zidentyfikowano
w ww. okresie 281 przypadkdéw, tj. 63,0% bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Panstwa). [str. 61-62]
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Niedochodzenie
naleznosci

z tytutu
bezumownego
korzystania

z nieruchomosci
Skarbu Panstwa

315
nieruchomosci
Skarbu Panstwa
uzytkowanych
bezumownie

Synteza

Czterech  starostow, pomimo  zidentyfikowania uzytkowania
nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione, nie naliczyto optat z tytutu
bezumownego uzytkowania tych nieruchomosci w t3cznej kwocie
50,1 tys. zt. Dodatkowo jeden wyrazat zgode na diugotrwate, bezumowne
uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa. [str. 62-63]

W kazdej z kontrolowanych jednostek NIK przeprowadzita ogledziny
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, celem weryfikacji
ich faktycznego wykorzystywania.

Ogledziny 503 nieruchomosci Skarbu Panstwa w 16 jednostkach,
w 15 ujawnity przypadki uzytkowania 315 (62,6%) nieruchomosci przez
podmioty niedysponujgce do tego tytutem prawnym, lub - w dacie
kontroli starosta nie dysponowat wiedzg, czy podmiot gospodarujacy
nieruchomoscig byt do tego uprawniony. Nieruchomosci te najczesciej
zajete byly pod uprawy rolne badz byty zagrodzone i traktowane jako czes¢
prywatnej wtasnosci.

Infografika nr 4

Liczba zidentyfikowanych podczas ogledzin NIK przypadkéw bezumownego
uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ponad 60% nieruchomosci

Skarbu Panstwa objetych ogledzinami NIK byta
gospodarowana przez podmiot nieuprawniony*

315 (62,6%)

nieruchomosci uzytkowanych bezumowanie®

503

nieruchomosci Skarbu
Paristwa objetych
ogledzinami NIK

*lub tez starosta nie dysponowat - w dacie kontroli - wiedzq czy podmiot gospodarujgcy
nieruchomosciqg byt do tego uprawniony. Dla potrzeb kontroli przyjeto, Zze przez nieruchomos¢
nalezy rozumiec pojedynczq dziatke ewidencyjng

Zrédto: materiaty whasne NIK

Zdaniem NIK brak witasciwego nadzoru nad nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, umozliwiajgcy wieloletnie, bezprawne ich wykorzystywanie rodzi
ryzyko utraty tego majgtku poprzez nabycie wiasnosci uzytkowanych
nieruchomosci przez osoby trzecie w wyniku zasiedzenia. Ponadto z uwagi
na fakt, ze sposob korzystania z nieruchomosci nie zostat sformalizowany,
Skarb Panstwa nie uzyskiwat dochoddéw, ktére bytyby mu nalezne
w sytuacji zgodnego z prawem udostepnienia nieruchomosci (np. najmu,
dzierzawy) lub jej sprzedazy. W zwigzku z podjetymi przez starostow
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Zasiedzenie
nieruchomosci
Skarbu Panstwa
o wartosci
3142,4 tys. zt

Zaniechanie
przeprowadzenia
lub
nieprawidtowa
inwentaryzacja
nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Niezwtoczne
reagowanie

na zgtoszenia stuzb,
inspekcji

i mieszkancow
dotyczace
nierozdysponowanych
nieruchomosci
Skarbu Panistwa

Synteza

w toku kontroli NIK dziataniami, natozono na czes$¢ uzytkownikdéw optaty
w tacznej kwocie 215,2 tys. zi'3. [str. 65-72]

W latach 2022-2025 wobec nieruchomosci z obszaru 15 badanych
jednostek™ toczyly sie postepowania o nabycie wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa przez inne podmioty w drodze zasiedzenia obejmujgce
158 nieruchomosci o powierzchni  207,9207ha i o  wartosci
11499,7 tys. zI'%, z czego w 96 przypadkach - w okresie tym - zakoriczono
postepowanie postanowieniem o zasiedzeniu nieruchomosci o wartosci
3142,4 tys. zt. [str. 72-73]

Dwoch  starostow  catkowicie  zaniechato  prowadzenia ewidengji
pozabilansowej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, a kolejnych 10 ewidencje
prowadzito nierzetelnie. Nieprawidtowosci dotyczyty najczesciej nieobjecia
ewidencjg czesci nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa,
gtéwnie z uwagi na niedokonanie ich wyceny. [str. 55-57]

W konsekwencji trzech starostéw catkowicie zaniechato inwentaryzacji
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jeden starosta inwentaryzacje
przeprowadzit jedynie w 2024 r., a pozostatych siedmiu inwentaryzacje
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzito z naruszeniem zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Nieprawidtowosci te polegaty na
nieobejmowaniu inwentaryzacjg czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym tych niewycenionych.

Rzetelne i zgodne =z wustawg o rachunkowosci przeprowadzanie
i rozliczenie corocznej inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Parstwa jest
podstawowym mechanizmem kontrolnym, umozliwiajgcym weryfikacje
rozbieznosci pomiedzy ewidencjg zasobu astanem faktycznym
oraz unikniecie nieprawidtowosci i niezgodnosci w ewidencjach, ktére
zostaty ujawnione podczas kontroli NIK. [str. 78-79]

Do potowy kontrolowanych starostow wptynety w badanym okresie
zgtoszenia dotyczace usuwania nielegalnie gromadzonych odpadow,
usuwania uszkodzonych drzew zagrazajacych bezpieczehstwu ludzi
i mienia, badz nielegalnej wycinki drzew na gruntach stanowigcych
nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa. Starostowie
reagowali na powyzsze zgtoszenia niezwtocznie, podejmujac dziatania
celem usuniecia zagrozenia, ponoszac z tego tytutu koszty w wysokosci
325,2 tys. zt. Ponadto starostowie osmiu jednostek podejmowali dziatania

Oszacowania dokonano tylko w tych jednostkach, w ktérych mozliwe byto przyjecie
okreslonej lokalnie stawki za udostepnienie nieruchomosci lub optaty za bezumowne
uzytkowanie.

Postepowania o zasiedzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz innych podmiotéw
nie dotyczyly obszaru wiasciwosci miejscowej Starosty Powiatu w Wotominie
i Prezydenta Miasta Kalisza.

Nie we wszystkich przypadkach jst dysponowata informacjg o wartosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, objetych postepowaniem o zasiedzenie.
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Nierzetelna,
nieprawidtowa
realizacja zadan
zwigzanych

z opodatkowaniem
nierozdysponowanych
nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Synteza

zwigzane z zabezpieczaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa z wiasnej
inicjatywy ponoszac koszt w wysokosci 123,5 tys. zt. [str. 73-75]

Starosta, gospodarujgc nieruchomosciami w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa, zobowigzany jest réwniez do realizacji obowigzkéw
podatkowych, poprzez prawidtowg identyfikacje ~ wszystkich
nieruchomosci objetych podatkiem od nieruchomosci i podatkiem
leSnym'¢, terminowe sktadanie deklaracji podatkowych i ich korekt,
a takze terminowe uiszczenie ww. podatkdéw, bez wezwania organu
podatkowego. We wszystkich jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z opodatkowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Dwoéch  starostéw  catkowicie  zaniechato  optacania  podatku
od nieruchomosci, a pieciu podatku lesnego od nierozdysponowanych
gruntéw Skarbu Panstwa, pomimo, iz na obszarze ich wiasciwosci
miejscowej znajdowaty sie nieruchomosci, ktére wedtug EGiB spetniaty
przestanki do objecia ich tym obowigzkiem. Pozostali starostowie, wobec
niekompletnie prowadzonych ewidencji zasobu i niepodejmowania
skutecznych dziatan celem identyfikacji wszystkich nieruchomosci
objetych obowigzkiem podatkowym, opodatkowali jedynie ich czesc¢. [str.
85-92]

tacznie w latach 2022-2025 odpowiednio 3764, 3702, 3692 i 3675 dziatek
ewidencyjnych, co do ktérych wedtug EGIB istniaty uzasadnione ku temu
przestanki, nie zostato opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci,
a odpowiednio 601, 588, 574 i 577 podatkiem lesnym. Nieruchomosci te
nie byty wykazywane w deklaracjach podatkowych, pomimo ze obowigzek
ten dotyczyt réwniez podatnikdw korzystajgcych ze zwolnien na mocy
przepiséw ustawy.

Infografika nr 5
Réznica miedzy opodatkowanymi w 2025 r. nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
a nieruchomosciami, ktére wedtug EGIiB spetniaty przestanki opodatkowania

Dziatki ewidencyjne Dziatki ewidencyjne spetniajace

opodatkowane przestanki opodatkowania
/”\ 171,7 tys. zt 266 3675
“TJ i dziatek dziatek
Podatek 205 46,0637 ha 6 7710,2071 na
od nieruchomosci powierzchni powierzchni
147 577
dzialek dziatek
= ( ) (12,2 tys. zt
Podatek (63tys.2d | 117,6334h. LN ) 227,2937 ha
lesny = powierzchni & powierzchni

Zrédto: materiaty whasne NIK.

6 Ustawodawca jedynie w przypadku podatku rolnego, mocg art. 3a ust. 1 ustawy

o podatku rolnym, wprost zwolnit Skarb Paristwa z realizacji ww. obowigzkdw.
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Zwolnienie
Skarbu Panstwa z
optacania
podatku od
nieruchomosci

Kontrole i nadzor
wojewodow

Synteza

Szacunkowe wyliczenia dokonane w toku kontroli NIK wskazujg, ze tgczna
kwota nieoptaconego w badanym okresie podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego za lata objete kontrolg wynosita 8035,8 tys. zt. [str. 92]

Prezydent Miasta Radomia, dziatajgc w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa,
od 2005 r. nie optacat podatku od nierozdysponowanych nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, poniewaz
zgodnie z uchwata" Rady Miejskiej w Radomiu Skarb Panstwa zostat
zwolniony z tego podatku. W toku kontroli NIK wycofano z obiegu
prawnego ww. uchwate. Zgodnie z deklaracjami podatkowymi liczba
nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych, ktérych dotyczyto
ww. zwolnienie wynosita w latach 2022-2025 odpowiednio: 186, 147, 136
i 99, a tgczna kwota nieoptaconego podatku 526,8 tys. zt. [str. 89]

W 10 skontrolowanych jednostkach wojewodowie nie prowadzili w latach
2022-2025 kontroli gospodarowania przez starostéw nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanymi. Kontroli tych nie
przeprowadzono w zadnej z czterech kontrolowanych jednostek z obszaru
wojewddztwa mazowieckiego i wielkopolskiego'® oraz w dwdch z obszaru
wojewddztwa zachodniopomorskiego™. Z kolei kontrole przeprowadzone
w pozostatych pieciu jednostkach skutkowaty wydaniem ocen
pozytywnych lub pozytywnych z zaleceniami.

Dziatalnos¢  czterech  wojewoddw  nadzorujgcych  dziatalnosc
kontrolowanych jednostek, pomimo szerokich kompetencji ustawowych
wynikajacych zustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
zinformacjami pozyskanymi w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2) lit. f) ustawy
o NIK, ograniczata sie zreguty do weryfikacji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, trzyletnich Planéw gospodarowania zasobem czy
rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem, najczesciej w zwigzku
z procedurg wydawania zgody na okresowe udostepnienie czy sprzedaz
nieruchomosci, oraz do analizy naleznosci ikontroli wnioskéw
o dodatkowe Srodki finansowe. Nie dotyczyta w sposdb wyszczegdlniony
gospodarowania i nadzorowania nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa. [str. 79-82]

NIK poinformowata w trybie art. 62a ustawy o NIK wojewoddw
sprawujgcych nadzér nad kontrolowanymi starostami o uwagach,
ocenach i wnioskach dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci,

7" Uchwata nr 572/2004 z dnia 28 lutego 2005 r.

8 W PZGKKIiN kontrole przeprowadzono w 2021 r. a w wystapieniu pokontrolnym z 11 stycznia
2022 r. negatywnie oceniono zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywanie innych zadan zleconych
w zakresie gospodarki nieruchomosciami. W Starostwie Powiatowym w Czarnkowie kontrole
réwniez przeprowadzono w 2021 r. formutujac zalecenie ujmowania w zasobie wszystkich
dziatek Skarbu Panstwa, ktérych dotyczy ten obowigzek.

9 Starostwo Powiatowe w Gryfinie i Urzad Miejski w Koszalinie.
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Synteza

sformutowanych w  wystapieniach pokontrolnych. Wojewodowie
w przekazanej do NIK odpowiedzi poinformowali o podjeciu dziatan
zwiekszajgcych nadzér nad starostami w obszarach w ktérych NIK stwierdzita
nieprawidtowosci. [str. 82-83]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Whioski do starostéw,
prezydentéw miast na
prawach powiatu

i Dyrektora PZGKKiN

Whnioski dotyczace wyeliminowania przypadkéw wiadania

nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione:

wzmocnienie nadzoru nad nieruchomosciami Skarbu Panstwa, celem
wyeliminowania przypadkdéw nieuprawnionego korzystania z tych
nieruchomosci;

podjecie skutecznych dziatah zmierzajacych do zidentyfikowania
podmiotéw bezumownie uzytkujgcych nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktére to przypadki ujawniono w toku kontroli NIK, ustalenie
i wyegzekwowania naleznosci z tego tytutu, a takze podjecie dziatan
w celu uregulowania zasad gospodarowania tymi nieruchomosciami;

Whniosek dotyczacy realizacji obowigzkow podatkowych:

ustalenie wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych
obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego, a takze uiszczenie tego podatku, po ztozeniu
stosownych deklaracji podatkowych;

Whnioski w zakresie ewidencji i inwentaryzacji nieruchomosci oraz

obowigzkéw sprawozdawczych:

zaktualizowanie i uzupetnienie ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa o wszystkie nieruchomosci, ktérymi w imieniu Skarbu
Panstwa gospodarowac powinien starosta oraz usuniecie z ewidencji
zasobu nieruchomosci podlegajagcych wylgczeniu na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub przepiséw szczegdlnych;
wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych biezaca, rzetelng
i skuteczng weryfikacje danych ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa z EGIB;

oznaczanie nieruchomosci w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa zgodnie z katastrem nieruchomosci z uwzglednieniem
indywidualnych identyfikatoréw dziatek, budynkow i lokali;

rzetelne i biezgce ewidencjonowanie poza zasobem podlegajacych
komunalizacji nieruchomos$ci  Skarbu Panstwa, wylgczonych
zewidencji na podstawie art. 228 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

wprowadzenie  mechanizméw  zapewniajgcych  sporzadzanie
rzetelnych i wiarygodnych sprawozdan z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu;

dokonanie wyceny wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa gospodarowanych przez Staroste i ujecie ich
w ewidencji pozabilansowej;

obejmowanie coroczng inwentaryzacjg wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa.
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Whioski de lege
ferenda do ministra
kierujacego dziatem

budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

Whnioski

Celem zapewnienia skutecznego i prawidiowego nadzoru nad
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez starostéw i prezydentdw miast
na prawach powiatu, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje, jako nadal
aktualne, wnioski de lege ferenda sformutowane wskutek kontroli
P/23/071  Zagospodarowanie iopodatkowanie  nierozdysponowanych
gruntéw  Skarbu  Panstwa  w wojewddztwie  {6dzkim, w  zwigzku
z potwierdzeniem ich zasadnosci réwniez w kontroli P/25/069.

1) Modyfikacja przepisu art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
poprzez objecie obowigzkiem ewidencjonowania w zasobie Skarbu
Panstwa nieruchomosci planowanych do objecia postepowaniem
komunalizacyjnym, jak i juz objetych wszczetym postepowaniem, do
Czasu uprawomocnienia sie decyzji Wojewody potwierdzajgcej nabycie
wiasnosci nieruchomosci i dokonania stosownych zmian w ksiegach
wieczystych.

2) Ujednolicenie obowigzkéw ewidencyjnych starostow wobec
nieruchomosci Skarbu Panstwa komunalizowanych na mocy réznych
przepiséw, w tym m.in.: na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych; ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
czy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng.

Uzasadnienie:

W obecnym brzmieniu art. 228 ugn wytgcza sie z ewidencji zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa, prowadzonej przez wiasciwych

miejscowo starostéw, nieruchomosci komunalizowane na podstawie
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym

i ustawe o pracownikach samorzadowych, pomimo tego, ze do czasu

uprawomocnienia sie decyzji Wojewody potwierdzajgcej nabycie

wilasnosci w tym trybie, nieruchomosci te wcigz stanowig wtasnos¢

Skarbu Panstwa. Ponadto art. 228 ugn wprowadza wytgczenie z zasobu

jedynie  w odniesieniu do nieruchomosci komunalizowanych

na podstawie ww. ustawy, pomijajgc nieruchomosci komunalizowane
na podstawie innych przepiséw. Zmiana postanowien ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami w powyzszym zakresie umozliwi

ujednolicenie obowigzkéw starostow wobec ogdtu nieruchomosci

Skarbu Panstwa niezarzagdzanych, na podstawie przepisow

szczegblnych, przez inne podmioty, a tym samym zapewni witasciwy

nadzér nad tymi nieruchomosciami. Za wprowadzeniem takiego
rozwigzania przemawia réwniez charakter decyzji komunalizacyjnej,
potwierdzajacej przejscie na witasnos¢ wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego nieruchomosci stanowigcej dotychczas wtasnos¢ Skarbu
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Whnioski

Panstwa, z datg uprawomocnienia ktoérej gmina moze skutecznie
powotywac sie w obrocie na swoje prawo i prawem tym rozporzadzac.

Kontrola P/25/069 ujawnita tozsame trudnosci w zakresie identyfikacji
inadzoru nad nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przeznaczonymi do
komunalizacji lub objetymi juz wszczetymi postepowaniami, jak zrealizowana
w okresie wczesniejszym kontrola P/23/071. W dalszym ciggu starostowie,
ktorzy nie ujmowali - mimo takiego obowigzku, nieruchomosci
komunalizowanych w zasobie wskazywali, ze nieruchomosci te z mocy prawa
przeszty na wkasnos¢ gmin. W konsekwencji wytgczali je spod swojego nadzoru,
nie weryfikowali pod katem uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, nie
optacali podatkéw. Z kolei starostowie, ktorzy wigczali do zasobu
nieruchomosci komunalizowane, podlegajace wytgczeniu, wskazywali, ze do
czasu wydania decyzji przez Wojewode stanowig one wtasnos¢ Skarbu Paristwa
wobec czego sg oni zobowigzania do objecia ich nadzorem.

3) Okreslenie w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami minimalnego
zakresu danych ujmowanych w rocznych sprawozdaniach
z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, celem
zapewnienia ich jednolitosci.

Uzasadnienie:

W obecnym stanie prawnym ustawa o gospodarce nieruchomosciami
wprowadza obowigzek sporzadzania przez starostow rocznych
sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
i przekazywania ich wiasciwemu Wojewodzie w terminie do dnia
30 kwietnia roku nastepnego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.
Ogdlny zakres czy wzdér sprawozdania okresla wiasciwy miejscowo
Wojewoda. Przyjecie jednolitego w skali kraju wzoru sprawozdania badz
wprowadzenie do ustawy minimalnego zakresu danych jakie powinny by¢
w nim zawarte zapewni - w ocenie NIK - rzetelng, jednolitg i kompleksowg
wiedze o nieruchomosciach Skarbu Panstwa.

Kontrola P/25/069, realizowana w czterech wojewddztwach, ujawnita,
ze wojewodowie w sposoOb istotnie odmienny sporzadzali szablony
sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu. W dwdch
wymagano szczegdtowych danych odnosnie kazdej dziatki, w pozostatych
dwoch - danych zbiorczych o powierzchni i liczbie dziatek ogétem Iub
samej powierzchni. W konsekwencji czego dokumenty te byly
wewnetrznie nieporéwnywalne i dodatkowo ich sporzadzenie wymagato
odmiennego nakfadu pracy w poszczegdlnych starostwach. Co wiecej
w przypadku sprawozdan wojewodztwa todzkiego, ich struktura
(wprowadzanie nieruchomosci w grupach funkcjonalno-uzytkowych, bez
odpowiednich identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych, budynkéw i lokali),
miata wpltyw na nieprawidtowy sposéb ujmowania nieruchomosci
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. EWIDENCJONOWANIE NIEROZDYSPONOWANYCH NIERUCHOMOSCI SKARBU

PANSTWA

Prowadzenie ewidencji
zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami nakfada na starostéw obowigzek
prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w jego sktad zgodnie
z zasadami prawidtowej gospodarki. Czynnosci zwigzane z gospodarowaniem
wynikajg m.in. z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy
czym przepis ten wskazuje na minimalny zakres dziatari do podejmowania
ktorych zobowigzany zostat starosta, ktdry obejmuje m.in.: ewidencjonowanie
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, a zatem zgodnie z EGIB.
Ewidencjonowanie to z kolei obejmowac powinno co najmniej oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
powierzchnie nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Paristwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku
ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym,
aw przypadku braku planu - profil funkcjonalny strefy planistycznej
obejmujgcej nieruchomos¢ w planie ogdélnym gminy; wskazanie daty
ostatniej aktualizacji opfaty rocznej ztytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzagdu nieruchomosci
Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;
informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Jeden z kontrolowanych starostéw przekazat og6t zadan zwigzanych
z gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym takze
z prowadzeniem ewidencji tych nieruchomosci, na rzecz jednostki
organizacyjnej tj. Powiatowego Zarzadu Geodezji Kartografii, Katastru
i Nieruchomoéciami w Gnieznie?®. Jednoczeénie, wbrew standardom
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych i mimo wynikow
kontroli Wojewody i komisji rewizyjnej, nie zapewnit skutecznego
i rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadan przez Zarzad, w konsekwengji
czego w toku kontroli NIK w PZGKKIN stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z ewidencjonowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W pozostatych 16 skontrolowanych jednostkach liczba nieruchomosci
Skarbu Panstwa ujeta w prowadzonych przez starostéw ewidencjach
zasobu wynosita na dziert 31 grudnia lat 2022-2024 i na dzien przekazania

20 Dalej: PZGKKiN
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Wazniejsze wyniki kontroli

danych w 2025 r. odpowiednio 15 793 dziatki o powierzchni 20 175,9330 ha?',
15 504 dziatek o powierzchni 14 777,0209 ha, 15 530 dziatek o powierzchni
20906,6979 ha i 20457 dziatek o powierzchni 25711,5964 ha?.
Nieruchomosci nierozdysponowane stanowity w latach 2022-2024 $rednio
82,2%, aw 2025 r. 62,2% dziatek ujetych w zasobie ogétem oraz srednio
31,6% powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa ogétem w latach 2022-
-2024i 20,8% tej powierzchni w 2025 r.

Infografika nr 6

Liczba i powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanych, ujeta w ewidencji
zasobu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Starostwo Powiatowe Urzad Miejski Starostwo Powiatowe
w Kamieniu Pomorskim w Koszalinie w Czarnkowie
@ 3581 3115 (87,0%) @ 259 35(13,5%) @ 3151 3076 (97,6%)

i 1512052

1822,24 (12,1%) @398 535,49 (1,4%) @11 120,78 | 1029,90 (91,9%)

Starostwo Powiatowy Zarzad Geodezji

Powiatowe Kartografii Katastru
w Stargardzie i Nieruchomosci w GnieZnie

7] Brak danych | 2 582 (1147 |72 (49,0%)
! Brak danych | 1.898,11 171 319,87 | 22,44 (7,0%)
Starostwo Powiatowe N ( Starostwo Powiatowe
w Gryfinie w Sokotowie Podlaskim
Q Brak danych \ @ 222 | 160(72,1%)
Y Brak danych Vi 44,60 | 20,96 (47,0%)
. ™\

Starostwo Powiatowe F Starostwo Powiatowe

w Jarocinie w Wotominie
@ 2883 | 733(25,4%) 494 27 (5,5%)
71 955,75 | 263,63 (27,6% 1329,93 (10,64 (32%
| (27,6%) m (3.2%)
( Urzad Miasta Starostwo Powiatowe
Kalisza w Minsku Mazowieckim
Q 606 145 (23,9%) 1597 1536 (96,2%)
V21 132,97 | 13,07 (9,8%) 7)1 1 013,32 | 492,45 (48,6%)
Starostwo Powiatowe Urzad Miejski
w Sieradzu w Radomiu
(2] 909 | 820 (90,2%) 1303 | 206 (15,8%)
2! Brak danych 7 532,96 | 34,38 (6,5%)
Starostwo Powiatowe Starostwo Powiatowe Urzad Miasta
w Wieluniu w todzi Skierniewice
Tnl302 |288(954%) Tal229 [177(77,3%) Tal 110 |78(70,9%)
7! 67,42 | 63,38 (94,0%) Yl 85,90 | 74,68 (86,9%) 17 53,37 | 38,58 (72,3%)

@ Liczba nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa w tym liczba nieruchomosci nierozdyspenowanych

@inierzchnia (w ha) nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa | w tym powierzchnia (w ha) nieruchomosci nierozdysponowanych

Dla potrzeb kontroli przyjeto, Ze przez nieruchomosc¢ nalezy rozumie¢ pojedynczq dziatke
ewidencyjng

Zrédto: materiaty whasne NIK.

21 Dane za lata 2022-2025, z uwagi na spos6b prowadzenia ewidencji zasobu, nie obejmuja

powiatu sieradzkiego, gdzie sposéb prowadzenia ewidencji uniemozliwiat pozyskanie
wyodrebnionych informacji w tym zakresie.

Dane za lata 2022-2024 nie obejmujg liczby i powierzchni dziatek ze Starostwa
Powiatowego w Gryfinie oraz Stargardzie, gdzie starostowie nie dysponowali
archiwalnymi danymi z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa za ten okres.
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Infografika nr 7

Liczba i powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanych, ujeta w ewidencji
zasobu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Starostwo Powiatowe Urzad Miejski Starostwo Powiatowe
w Kamieniu Pomorskim w Koszalinie w Czarnkowie
(13116 | 2769 (88,9%) (nl204 |40 (13,6%) 113138 |3061(97.5%)

@9 691,39 | 967,79 (10,0%) @141 5,49 | 11,40 (2,7%) @11 089,85 | 1 004,97 (92,2%)

~
/

Starostwo
Powiatowe
w Stargardzie

é Powiatowy Zarzad Geodezji h
Kartografii Katastru
i Nieruchomosci w Gnieznie

11 Brak danych 123 (60,6%)
\@Brak danych 30,12 (9,1%)
P

2623 ﬁ[ 203
2344,48 71 331,96
Starostwo Powiatowe ) (" Starostwo Powiatowe
w Gryfinie w Sokotowie Podlaskim
[] Brak danych Ny Tal212 |153(72,2%)
7! Brak danych 7! 43,27 20,12 (46,5%
ﬁra anyc ) \%. ,12 (46,5%)
(" starostwo Powiatowe a

Starostwo Powiatowe
w Jarocinie \ w Wotominie
(213102 | 793 (25,6%) Tnl498 | 28(5.6%)
171 1 023,70 | 304,29 (29,7%) | \@@31,24 12,27 (3,7%)
Urzad Miasta

Starostwo Powiatowe

~

Kalisza w Minsku Mazowieckim
ﬁ[ 576 125 (21,7%) @ 1559 1 498 (96,1%)
g@lHLZS 12,15 (10,9%) @1 006,61 | 485,73 (48,3%)
e A ™ o
Starostwo Powiatowe Urzad Miejski
w Sieradzu w Radomiu
(] 914 820 (89,7%) Tal1247 |156 (12,5%)
g@lBrak danych ) 1! 526,23 | 30,07 (5,7%)
Starostwo Powiatowe Starostwo Powiatowe Urzad Miasta
w Wieluniu w todzi Skierniewice
121303 |289 (95,4%) [n1232 |182(78,4%) Tal110 |78 (70,9%)
@167,41 63,39 (94,0%) @186,04 74,89 (87,0%) @152,60 37,81 (71,9%)

@ Liczba nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa

w tym liczba nieruchomosci nierozdysponowanych
%Powierzchnia (w ha) nieruchomosci z zasobu Skarbu Paiistwa

w tym powierzchnia (w ha) nieruchomosci nierozdysponowanych

Dla potrzeb kontroli przyjeto, Ze przez nieruchomosc¢ nalezy rozumie¢ pojedynczq dziatke
ewidencyjng

Zrédfo: materiaty whasne NIK.
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Infografika nr 8

Liczba i powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanych, ujeta w ewidencji
zasobu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Starostwo Powiatowe Urzad Miejski Starostwo Powiatowe
w Kamieniu Pomorskim w Koszalinie w Czarnkowie
(13400  |3021(88,9%) (1290 |38(131%) 1213087 |3035(983%)

967,92 (92,7%)

17! 16 005,63

2085,06 (13,0%) | | 17 413,48 | 6,51 (1,6%) 7. 1044,08

~N

Starostwo a Powiatowy Zarzad Geodezji B

Powiatowe Kartografii Katastru
w Stargardzie i Nieruchomosci w Gnieznie

@ Brak danych | 2 460 @ 170 97 (57,1%)
. Brak danych |2112,78 ) | 7.323,74]2633(81%)
(" Starostwo Powiatowe ) (" Starostwo Powiatowe

w Gryfinie w Sokotowie Podlaskim

[l Brak danych Ny [a1207 |148 (71,5%)

7)! Brak danych 7). 43,08 | 19,93 (46,3%
\@\ rak danyc . \% i ( )
N

(" Starostwo Powiatowe (" starostwo Powiatowe

w Jarocinie ’\ w Wotominie

(al3073 |791(25,7%) [al4ss |28 (6,2%)
| V95584 | 296,84 31,1%) | 732451 12,27 3.8%)

( Starostwo Powiatowe

>4

J

Urzad Miasta

Kalisza w Mirisku Mazowieckim
]3[ 579 128 (22,1%) ﬁg\_[ 1469 |1411(96,1%)
\@11 11,30 [ 14,53 (13,1%) @938,21 417,65 (44,5%)
(" Starostwo Powiatowe Urzad Miejski
w Sieradzu w Radomiu
EI[ 920 | 826 (89,8%) ﬁ[ 1220 |138(11,3%)
\@arak danych ) 7! 532,06 | 29,31 (5,5%)
Starostwo Powiatowe Starostwo Powiatowe Urzad Miasta
w Wieluniu w todzi Skierniewice
21303 |289(954%) (o] 248 | 197 (79,4%) (21109 |77 (70,6%)
@67,41 63,39 (94,0%) @194,79 83,58 (88,2%) '@‘1\52,57 37,78 (71,9%)

Q[ Liczba nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa w tym liczba nieruchomosci nierozdysponowanych

@Powierzchnia (w ha) nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa | w tym powierzchnia (w ha) nieruchomosci nierozdysponowanych

Dla potrzeb kontroli przyjeto, Ze przez nieruchomosc¢ nalezy rozumie¢ pojedynczq dziatke
ewidencyjng

Zrédto: materiaty whasne NIK.
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Infografika nr 9

Liczba i powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanych, ujeta w ewidencji
zasobu na dzien przekazania danych w 2025 r.

Starostwo Powiatowe Urzad Miejski Starostwo Powiatowe
w Kamieniu Pomorskim w Koszalinie w Czarnkowie
Tal3771  |3373(89,4%) Tal284 | 44(155%) [a13071  |3010(98,0%)

931,73 (92,3%)

17! 16 192,74

1771,01 (10,9%) | | 7 412,91 6,26 (1,5%) 171 1009,64

d Starostwo h ( Powiatowy Zarzad Geodezji\
Powiatowe Kartografii Katastru
w Stargardzie i Nieruchomosci w GnieZnie
ﬁ 2490 1841 (73,9%) ﬁ 177 91 (51,4%)
7. 2091,78 | 1 067,69 (51,0% 7]\ 325,95 | 26,61 (8,2%
! 510%) (2 2
Starostwo Powiatowe Starostwo Powiatowe
w Gryfinie w Sokotowie Podlaskim
1212205 |356 (16,1%) \ (21207 |14s8 (71,5%)
7]l 2 653,24 | 624,12 (23,5% 7| 43,08 [ 19,93 (46,3%
718 (23.5%) ) UA (46,3%)
4 Starostwo Powiatowe N ( Starostwo Powiatowe
w Jarocinie \ w Wotominie
/‘
(12976 |813(27.3%) [nlas3  |28(6,2%)
\@1927,16 268,66 (29,0%) \@269,18 12,27 (4,6%)
e - ~ -
Urzad Miasta Starostwo Powiatowe
Kalisza w Minisku Mazowieckim
Tal579  [100(17,3%) [l 1469 |1411(96,1%)
171 111,30 | 11,25 (10,1%) 17 938,21 417,65 (44,5%)
Starostwo Powiatowe Urzad Miejski )
w Sieradzu w Radomiu
@ 920 | 826 (89,8%) @ 1195 |118(9,9%)
7\ Brak danych ) 171 521,64 | 28,38 (5.4%)
Starostwo Powiatowe Starostwo Powiatowe Urzad Miasta
w Wieluniu w todzi Skierniewice
ﬁﬂ 303 | 289 (95,4%) ﬁ] 248 | 194 (78,2%) fﬂ 109 |77 (70,6%)
V7! 67,41 | 63,39 (94,0%) 17 94,79 | 78,42 (82,7%) V! 52,57 | 37,78 (71,9%)

@ Liczba nieruchomosci z zasobu Skarbu Parstwa w tym liczba nieruchomosci nierozdysponowanych

@Powierzchnia (w ha) nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa | w tym powierzchnia (w ha) nieruchomosci nierozdysponowanych

Dla potrzeb kontroli przyjeto, Ze przez nieruchomos¢ nalezy rozumiec pojedynczq dziatke
ewidencyjng

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Sposéb prowadzenia Wszyscy kontrolowani starostowie prowadzili w formie elektronicznej,
ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu
Paristwa nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy czym nie zawsze byta ona rzetelna,

wymagang ustawg o gospodarce nieruchomosciami, ewidencje zasobu

aforma izakres danych ujmowanych w ewidencjach byt rdzny
w zaleznosci od wojewddztwa, oraz od przyjetych w poszczegdlnych
jednostkach rozwigzaniach.

W wiekszosci przypadkéw ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa wymagata odrebnego, czesto recznego wprowadzania danych
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dla poszczegdlnych nieruchomosci. W 10% jednostkach ewidencja
prowadzona byta przez starostow w arkuszach kalkulacyjnych, w tym
w jednej w 2025 r. starosta zakupit dedykowane oprogramowanie, ktére
w toku kontroli NIK byto dopiero wdrazane. W szesciu?, przez okres objety
kontrolg, ewidencje prowadzone byly za pomocg dedykowanych
systemdéw informatycznych, z czego w trzech?® system ten byt
zintegrowany z EGIB. Ponadto pieciu starostéw?® w latach 2022-2025
dokonato zmiany w sposobie prowadzenia ewidencji zasobu. W gtéwnej
mierze dotyczytlo to czterech jednostek z obszaru wojewddztwa
zachodniopomorskiego, gdzie do 2025 r. ewidencja zasobu prowadzona
byta w Internetowym Systemie Bazy Danych na serwerach
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (,ZUW"). W zwigzku
z rezygnacjg przez ZUW z takiej formy prowadzenia rejestréw, starostowie
w 2025 r. rozpoczeli prowadzenie ewidencji w arkuszach kalkulacyjnych
lub zakupili dedykowane oprogramowanie. Zuwagi na powyzszy
charakter prowadzenia ewidencji zasobu jak idokonane w okresie
objetym kontrolg zmiany, starostowie?” nie dysponowali ewidencjg
w ujeciu archiwalnym (za lata 2022-2024), a jedynie danymi aktualnymi na
moment ich przekazania w 2025 r. do NIK.

Pomimo, ze starosta zgodnie z art. 6a ust. 2 ppkt b) i art. 7d ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne jest organem odpowiedzialnym takze za
prowadzenie EGIB, w konsekwencji czego dysponuje kompleksowymi
danymi umozliwiajagcymi zapewnienie wymaganej ustawg o gospodarce
nieruchomosciami zgodnosci prowadzonych ewidencji z katastrem,
w wiekszosci przypadkéw kontrolowani starostowie nie podejmowali
skutecznych dziatan celem zapewnienia tej zgodnosci, w tym nie wdrozyli
narzedzi umozliwiajgcych biezacg i systematyczng weryfikacje danych
pomiedzy obiema ewidencjami.

23 Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Wotominie, Minsku Mazowieckim, Wieluniu,

Gryfinie, Stargardzie, todzi, oraz w Urzedzie Miasta Skierniewice oraz Urzedzie Miejskim
w Koszalinie jak i PZGKKiN.

Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim, Kamieniu Pomorskim (od 2025 r.),
Sieradzu, Jarocinie (od 2024 r.), Urzad Miejski w Radomiu i Urzad Miasta Kalisza.
Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim, Jarocinie (od 2024 r.) i Kamieniu
Pomorskim (od 2025 r.)

Starostwa Powiatowe w Jarocinie, Gryfinie, Stargardzie oraz Kamieniu Pomorskim oraz
Urzad Miejski w Koszalinie.

Starostwa Powiatowe w Gryfinie oraz w Stargardzie.

24
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Brak identyfikacji
wszystkich
nieruchomosci Skarbu
Panstwa i wylgczenie
ich spod stosownego
nadzoru Starosty

Wazniejsze wyniki kontroli

Celem weryfikacji prawidtowosci i kompletnosci prowadzonych ewidencji,
w ramach kontroli NIK dokonata analizy poréwnawczej bazy danych EGiB®
dla nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ badz bedacych w posiadaniu
samoistnym Skarbu Panstwa z bazg ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa prowadzong przez wszystkich 16 kontrolowanych
starostow?.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
w EGIB  wykazuje sie wiascicieli nieruchomosci (w przypadku
nieruchomosci Skarbu Panstwa takze podmioty, w ktérych wiadaniu lub
gospodarowaniu w rozumieniu przepisow ugn znajduja sie te
nieruchomosci) i samoistnych posiadaczy gruntéw, dla ktorych brak jest
informacji o zatozonej ksiedze wieczystej, czy innych dokumentéw
potwierdzajacych wiasnos¢. Ponadto w EGIB rejestrowane s3 stany
prawne wynikajgce z okre$lonych dokumentéw urzedowych, a dane
dotyczgce wiascicieli nieruchomosci uwidacznia sie na podstawie wpisow
dokonanych w ksiegach wieczystych, prawomocnych orzeczen sagdowych,
umow zawartych w formie aktu notarialnego, ostatecznych decyzji
administracyjnych, ale takze dyspozycji zawartych w aktach
normatywnych. Dane zawarte w EGIB - wypisy z rejestru gruntdw - maja
walor dokumentu urzedowego, stanowigc dowdd tego co zostato w nich
stwierdzone i z tego wzgledu korzystajg z domniemania zgodnosci danych
wykazanych w tej ewidencji ze stanem rzeczywistym?°. Przeciwdowodem
pozwalajgcym skorygowac dane w niej zawarte moze by¢ inny dokument
0 tozsamym charakterze.

Starosta z kolei zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem oraz oznaczania
w niej nieruchomosci Skarbu Panstwa wedtug ksiegi wieczystej oraz EGIB.
Zatem, zapewniajgc zgodnos$¢ prowadzonej ewidencji zasobu z katastrem,
korzystajac z domniemania kompetencji, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1

2 EGIB to jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany zbiér informacji o gruntach,
budynkach i lokalach, ich wiascicielach i innych osobach fizycznych lub prawnych
wiadajacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami. Ewidencja gruntéw i budynkdw jest
zatem specjalnie prowadzonym i wywierajgcym okreslone skutki prawne zbiorem
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ktéry to zbiér, petnigc funkcje informacyjno-
-techniczne, rejestruje stany prawne ustalone w innym trybie lub przez inne organy
orzekajgce. Ma charakter deklaratoryjny a nie konstytutywny, a organ prowadzacy
ewidencje (starosta) nie rozstrzyga kwestii prawnych dotyczacych wtasnosci.

29 Z wszystkich kontrolowanych jednostek pozyskano w formie elektronicznej baze
ewidencji gruntéw i budynkéw dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz baze ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, oraz sprawozdania, celem dokonania analizy
informatycznej. Do ostatecznych poréwnan przyjeto te nieruchomosci dla ktérych
w EGIB poza Skarbem Panstwa i wkasciwym starostg lub prezydentem miasta na prawach
powiatu, nie wskazano na inny podmiot witadajacy/gospodarujacy, w tym na mocy
przepiséw szczegdblnych.

30 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 16 grudnia 2021 r.
(sygn.aktll Sa/Lu 690/21) oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 29 marca 2012 r. (sygn. ant lll SA/Po 945/11).
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ugn, starostowie powinni ujmowac w nim wszystkie te nieruchomosci, dla
ktérych  wiasnos¢/posiadanie  Skarbu Panstwa wynika z EGIB
i jednoczes$nie w EGIiB nie wskazano innego3®' podmiotu zobowigzanego do
ewidencjonowania tych nieruchomosci na mocy przepiséw szczegdlnych.
Bowiem brak zatozonej ksiegi wieczystej badZz ujawnionego innego
dokumentu nie przesadza, iz nieruchomos¢ nie stanowi wtasnosci Skarbu
Panstwa, gdyz do EGIB wpisana mogta zosta¢ na podstawie
nieujawnionych tam dokumentéw jak i aktéw normatywnych.

W wyniku analizy poréwnawczej stwierdzono, ze w 1432 na 16 badanych
jednostek ewidencja zasobu prowadzona przez starostow na dzien
31 grudnia 2022-2024 r. i na dzieh przekazania danych w 2025 r. nie
obejmowata odpowiednio 5107, 5059, 5314 i 5356 dziatek ewidencyjnych
Skarbu Panstwa o powierzchni 2174,7051 ha, 2047,2610 ha, 1999,7325 ha
i 1899,7906 ha, dla ktérych w EGIB, poza wiasnoscig/posiadaniem
samoistnym Skarbu Panstwa i/lub danego starosty, nie wskazano na inny
podmiot wtadajgcy lub gospodarujgcy nieruchomoscia.

Zgodnie z pozyskanymi w toku kontroli wyjasnieniami wytgczenie z zasobu
dotyczyto m.in. nieruchomosci o klasouzytku ,dr" zarzadzanych przez
GDDKIA w ramach trwatego zarzgdu (odpowiednio w latach 2022-2025:
2119, 2076, 2061, 2060 dziatek ewidencyjnych), innych nieruchomosci
drogowych, dopiero planowanych do przekazania m.in. celem
poszerzenia drog (odpowiednio w latach 2022-2025: 73, 74, 75, 74 dziatek
ewidencyjnych); nieruchomosci komunalizowanych na podstawie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa, a zatem
niepodlegajacych wytgczeniu na podstawie art. 228 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (odpowiednio w latach 2022-2025: 844, 725, 675, 658
dziatek ewidencyjnych), nieruchomosci planowanych do przekazania na
rzecz Panstwowego  Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie??
(odpowiednio w latach 2022-2025: 28, 30, 25, 25 dziatek ewidencyjnych),
oraz w drodze darowizny na rzecz gmin (odpowiednio w latach 2022-
-2025: 10, 10, 13 i 14 dziatek ewidencyjnych), czy innych, co do ktérych
jako przyczyne nieujecia ich w zasobie starostwie wskazywali m.in. brak
zatozonej ksiegi wieczystej (odpowiednio w latach 2022-2025: 1898, 2105,
2174 i 2609 dziatek ewidencyjnych) oraz przeoczenie lub trudnosci
techniczne w migracji danych do zasobu (odpowiednio w latach 2022-
-2025: 358, 451, 812, 924 dziatek ewidencyjnych). Zaden z ww. podmiotéw
na ktére powotywali sie starostowie w ramach sktadanych w toku kontroli

31 Z wylaczeniem przypadkéw gdy EGIiB wskazuje, ze podmiotem gospodarujgcym
nieruchomoscig Skarbu Panstwa jest starosta.

32 Wszystkie kontrolowane jednostki z wyjgtkiem Starostwa Powiatowego w Gryfinie
oraz Urzedu Miejski w Koszalinie.

3 Dalej ,PGW WP"
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NIK wyjasnien, nie zostat wpisany do EGIB jako podmiot wiadajgcy
czy gospodarujacy dang nieruchomoscia.

Przyktad

Starostwo Powiatowe w Sieradzu

W ewidencji zasobu we wszystkich latach objetych kontrolg, nie
zostato ujawnionych 1509 nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére
zgodnie z zapisami w EGIB zostaty przekazane w trwaty zarzad
GDDKIA na podstawie art. 223 ust. 2 ugn i ktére zostaly wykazane
w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania zasobem.

Starosta wyjasnit, ze brak ujecia tych nieruchomosci w ewidenc;ji
zasobu Starostwa wynika z tego, iz prawa wiascicielskie do nich
wykonuje z mocy prawa GDDKIA.

Starostwo Powiatowe w todzi

W ewidencji zasobu nie ujeto w latach 2022-2025 odpowiednio 361, 318,
303, 302 dziatek znajdujgcych sie w pasie drogowym drog krajowych badz
autostrad, oddanych w trwaty zarzgd GDDKIA lub przeznaczonych na ten
cel; od 25 do 30 dziatek przeznaczonych do przekazania PGW Wody
Polskie na podstawie art. 258 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne34; od 10 do 14 dziatek przeznaczonych do przekazania jednostce
samorzadu terytorialnego w formie darowizny.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty nieruchomosci przeznaczone
na cele drogowe, oddane (aktualnie lub w przysztosci) w trwaty
zarzad, nie sg wigczane do zasobu, gdyz nie bedg zarzadzane przez
staroste. Oczekujgc na formalne przekazanie nieruchomosci w trwaty
zarzad Wodom Polskim, starosta moze nie ujmowac ich w zasobie,
gdyz dziatki te podlegajg wytgczeniu z zasobu na podstawie art. 21a
ugn, a w przypadku darowizny nieruchomosci, Skarb Panstwa nie
zamierza trwale gospodarowac tg nieruchomoscig, lecz jedynie
przekazac¢ jg na wiasnos¢ jst - co oznacza, ze nieruchomos¢ nie
spetnia funkcji zasobu (nie stuzy gospodarowaniu przez Skarb
Panstwa) a jej umieszczenie w zasobie bytoby czynnoscig zbedng
i bezzasadna.

Starostwo Powiatowe w Stargardzie

W ewidencji zasobu w 2025 r. nie ujeto 146 nieruchomosci Skarbu
Panstwa o facznej powierzchni 26,5317 ha, dla ktérych w EGIB
nie wskazano na inny  podmiot  wifadajgcy/gospodarujacy
nieruchomoscia, w tym na mocy przepiséw szczegolnych. Jak wyjasnita
Z-ca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami rozbieznosci
te byty wynikiem pominiecia dziatek przy wprowadzaniu danych do

34 Dz.U.z2025r., poz. 960, dalej: Prawo wodne.
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bazy zasobu, w tym: przeoczenia na etapie digitalizacji lub migracji
danych, braku przeniesienia wszystkich jednostek ewidencyjnych do
systemu, niepetnej aktualizacji zasobu po zmianach wprowadzonych
w EGIB.

Zdaniem NIK ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie zwalnia
starostéw z obowigzku ewidencjonowania w zasobie nieruchomosci
przekazanych w trwaty zarzad, w tym GDDKIA, a tym bardziej dopiero co
planowanych do takiego przekazania. Czym innym jest takze ewidencja
drég, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promdéw, prowadzona
przez zarzadce drogi na podstawie art. 10 ust. 11 ustaw z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych®, ktéra stuzy innym celom i ktérej zakres
nie jest tozsamy z ewidencjg zasobu prowadzong na podstawie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami czy EGiB.

Istotng cze$¢ nieruchomosci niewtgczanych przez starostéw do ewidencji
zasobu stanowity nieruchomosci, dla ktérych w EGIB, poza
wprowadzonymi do tej ewidencji danymi wskazujgcymi na wiasnosc
Skarbu  Panstwa, oraz brak okreslonego innego podmiotu
gospodarujacego nieruchomoscig, brak byto danych o zatozonej ksiedze
wieczystej czy innego dokumentu potwierdzajgcego wtasnos¢. Dotyczyto
to odpowiednio 37,0%, 41,4%, 40,2% oraz 48,4% przypadkdéw. W czesci
takze nieruchomosci, dla ktérych w EGiB ujawnionym podmiotem
gospodarujacym byt wiasciwy miejscowo starosta.

Starostowie wyjasniali, ze nieuwzglednianie tych nieruchomosci w zasobie
spowodowane byto  brakiem  mozliwosci  udokumentowanego
potwierdzenia wtasnosci Skarbu Panstwa na podstawie ksiegi wieczystej.
Jednoczes$nie wiekszo$¢ starostéw, w prowadzonych zasobach
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujmowata inne nieruchomosci dla
ktérych nie zatozono ksiegi wieczystej, co wskazuje na brak konsekwencji
i jednolitego podejscia.

3% Dz U.z2025r. poz. 889
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Infografika nr 10

Zestawienie dziatek ewidencyjnych, dla ktérych nie zatozono ksiegi wieczystej,
a ktére byty uyjmowane w ewidencjach zasobu kontrolowanych starostéw3¢

w latach 2022-2025

Starastwo Powiatowe S 477
w Mirisku Mazowieckim I 438
438
- I 123
Starostwo Powiatowe I 124
ini I 125
w Jarocinie 123
. I 199
Starostwo Powiatow D 199
w Wotominie I gg
D 43
Starostwo Powiatowe » 26 )
w Kamieniu Pomarskim 84__ 3400
32
Starostwo Powiatowe = 32
Sierad » 32
w Sieradzu 32
17
Starostwo Powiatowe : 17
w Sokotowie Podlaskim » :;
. Brak danych*
Starostwo Powiatowe Brak danych*
w Gryfinie Braﬁk danych*
1
14
Urzad Miejski = 13
Kalis b 14
w Kaliszu 13
Powiatowy Zarzad Geodezji, b 8
Kartografii, Katastru 4 g
i Nieruchomosci w Gnieznie 9
6
Urzad Miasta : 6
Skierniewice ) g
) ) 5
Starostwo Powiatowe ) 4
w Czarnkowie ) :
7
Urzad Miejski |' 4
w Radomiu ) 4
4
_ Brak danych*
Starostwo Powiatowe Brak danych*
w Stargardzie B1rak danych*
S 0
Urzad Miejski 0
w Koszalinie 0
0
. 0
Starostwo Powiatowe 0
w Wieluniu 0
0
. 1
Starostwo Powiatowe 0
w todzi 0
0
@ 2022r. @ 2023r. @ 2024r. 2025r. (I pétrocze)

*jednostki nie dysponowaty ewidencjg zasobu na dziert 31 grudnia 2022-2024 r.
Zrédto: materiaty whasne NIK

36 W Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim ewidencja zasobu za 2024 r.
nie posiadata zadnego wpisu ksiegi wieczystej.
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Zgodnie z art. 2 ust. 8 prawo geodezyjne i kartograficzne EGIB to jednolity
dla kraju, systematycznie aktualizowany zbiér informacji o gruntach,
budynkach i lokalach, ich wtascicielach i innych osobach fizycznych lub
prawnych wtadajgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami. Ewidencja
gruntéw i budynkdw jest zatem specjalnie prowadzonym i wywierajgcym
okreslone skutki prawne zbiorem informacji o gruntach, budynkach
i lokalach, ktéry to zbidr, petnigc funkcje informacyjno-techniczne,
nie rozstrzyga sporéw o prawa do gruntéw, ani nie nadaje tych praw,
co wynika z regulacji art. 20, 22 i 24 ww. ustawy. Ewidencja rejestruje stany
prawne ustalone w innym trybie lub przez inne organy orzekajace.
Ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny, a organ prowadzacy
ewidencje (starosta) nie rozstrzyga kwestii prawnych dotyczacych
wiasnosci’’. Zatem w EGIB Skarb Panstwa mégt by¢ wykazywany jako
wiasciciel nieruchomosci, w sytuacji gdy istniat dokument, z ktérego to
prawo wynikato, prawo wtasnosci zostato ujawnione w ksiedze wieczystej
lub wynikato wprost z aktu normatywnego. Nalezy zauwazy¢, ze brak
wskazania w EGIiB ksiegi wieczystej, decyzji czy postanowienia albo aktu
notarialnego nie przesadza, ze Skarb Panstwa nie jest wiascicielem tej
nieruchomosci. Wrecz przeciwnie, istnieje domniemanie, ze jest
wiascicielem m.in. na podstawie jednego z licznych przepiséw odrebnych,
na mocy ktérych Skarb Panstwa nabywat prawa do nieruchomosci badz
przejmowat w przesztosci nieruchomosci na witasnos¢, przy czym nie
podjeto jeszcze dziatah zmierzajgcych do ujawnienia tego prawa w ksiedze
wieczystej m.in. na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego3s.

Co wiecej z art. 24 ust. 2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
wynika, ze dane zawarte w EGiB mogg podlega¢ aktualizacji z urzedu lub
na wniosek podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,
czyli wiascicieli nieruchomosci (lub podmiotéw witadajgcych na zasadzie
samoistnego posiadania). Odnoszac sie do brzmienia art. 24 ust. 2b pkt 1
ww. ustawy, aktualizacja informacji dotyczacych m.in. wiasciciela
nieruchomosci zawartych w EGIB nastepuje w drodze czynnosci
materialno- technicznej. Jezeli starosta stwierdzatby jednoznacznie,
ze Skarb Panstwa nie jest whascicielem nieruchomosci, jest w posiadaniu
dowodow wskazujgcych, ze wihascicielem jest inny podmiot to z urzedu
powinien podja¢ dziatania zmierzajgce do aktualizacji tej ewidencji
w ww. zakresie w drodze czynnosci materialno-technicznej. Jezeli
stwierdzitby, ze brak jest dowodu potwierdzajgcego wiasnos¢ Skarbu
Panstwa i brak jest jednoczesnie dowodu, z ktérego wynikatoby to prawo

37 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2020 r., sygn. lll SA/Kr 711/19.
3% Dz.U.z2012r. poz. 1460.
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na rzecz innego podmiotu, powinien wszczg¢ postepowanie
administracyjne w celu aktualizacji danych ewidencyjnych. Gdy w ramach
postepowania organ ustali, ze nie ma podstaw do wykazywania w EGiB
Skarbu Panistwa jako wiasciciela i zadnych przestanek do ujawnienia
innych podmiotéw jako wiascicieli, powinien uznaé, ze sg to grunty
o nieustalonym stanie prawnym (wiasciciel nieustalony albo witadajacy
nieustalony) i orzec o wykresleniu z tej ewidencji Skarbu Panstwa jako
wiasciciela nieruchomosci. W  kontrolowanych jednostkach nie
podejmowano jednak takich dziatan, a Skarb Panstwa stale
identyfikowany byt w EGIB jako ich wiasciciel lub posiadacz.

Dodatkowo ze sktadanych przez starostow w toku kontroli wyjasnien nie
wynika jakoby przyczyng nieujmowania tych  nieruchomosci
w prowadzonych przez nich ewidencjach zasobu byto udokumentowane,
potwierdzone przeprowadzong weryfikacjg, witadanie/gospodarowanie
i ewidencjonowanie tych nieruchomosci przez inny podmiot, zobowigzany
do tego na mocy przepiséw odrebnych. Starostowie wskazywali,
ze przyczyna nieujmowania tych nieruchomosci w zasobie byt fakt, iz sg to
nieruchomosci dla ktérych z uwagi na brak zatozonej ksiegi wieczystej nie
mozna wskazac wiasciciela nieruchomosci. Wskutek czego ponad 2 tys.
nieruchomosci stanowigcych wedtug EGIB wiasnos¢ lub posiadanie
samoistne Skarbu Panstwa, pozostawato poza ewidencjg inadzorem
podmiotu zobowigzanego. Dopiero wskutek kontroli NIK starostowie
rozpoczeli weryfikacje zapisow ewidencyjnych.

Ustawodawca jednoznacznie podkreslit istotnos¢ EGIB wprowadzajac
art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym to
przepisem ewidencja ta stanowi podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i swiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych. Z kolei zgodnie
zart. 25 ww. ustawy, na podstawie danych z ewidencji gruntéw
i budynkow sporzadza sie terenowe i krajowe zestawienia zbiorcze danych
objetych tg ewidencja. Starostowie sporzadzajg gminne i powiatowe
zestawienia danych objetych EGIB, a Gtéwny Geodeta Kraju sporzgdza, na
podstawie zestawieh powiatowych, wojewddzkie i krajowe zestawienia
zbiorcze danych objetych tg ewidencja. A zatem nieruchomosci w EGIB dla
ktérych wiascicielem jest Skarb Panstwa wprowadzone sg do ww.
zestawien zbiorczych i identyfikowane sg jako nieruchomosci Skarbu
Panstwa3.

3% Wyrok WSA w Lublinie z 16 grudnia 2021 r. Il SA/Lu 690/21 "Dane zawarte w ewidengji
gruntéw i budynkéw maja walor dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art. 194 o.p.
i stanowig dowdd tego, co zostato w nich stwierdzone. Ewidencja gruntéw i budynkéw
jest urzedowym Zzrédtem informacji faktycznych wykorzystywanych w postepowaniach
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Przykiad

Starostwo Powiatowe w Sieradzu

W badanym okresie w sposdb nierzetelny oraz niezgodny z art. 23
ust. 1 pkt 1c ugn prowadzono zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w tym m.in. w ewidencji nie ujeto odpowiednio w latach 2022-2025:
220, 222, 218 oraz 218 dziatek ewidencyjnych bedacych wtasnoscig
Skarbu Panstwa, ktérymi zgodnie z EGIB witadat/gospodarowat
Starosta Sieradzki lub nie okreslono podmiotu wiadajgcego, dla
ktérych wedtug EGiB nie zatozono ksiegi wieczystej badz nie
dysponowano innym (poza wypisem z EGIiB) dokumentem
zrédtowym potwierdzajgcym ich wtasnos¢ oraz w latach 2022-2025
odpowiednio: 452, 414, 521, 507 nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktérymi witadat/gospodarowat starosta sieradzki, pomimo tego,
ze w EGIB ujeto oznaczenie dokumentu lub ksiegi wieczystej
pozwalajgcych na ustalenie ich stanu prawnego jako nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Starostwo Powiatowe w Mifisku Mazowieckim

Starosta prowadzit ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
w sposOb nierzetelny i niezgodny z postanowieniami art. 23 ust. 1 pkt 1
ugn. Stwierdzono bowiem, ze w latach 2022-2024 oraz w2025r.
(wg stanu na dzierh 6 marca 2025 r.) nie ujeto w niej ponad 400 dziatek
ewidencyjnych, ktérych wiascicielem lub posiadaczem samoistnym byt
Skarb Panstwa, zgodnie z danymi zamieszczonymi w EGIB.

Bezpodstawnie wytgczajgc z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére
nie miaty zatozonej ksiegi wieczystej, starostowie pomijali przy tym istotny
aspekt dotyczacy zakresu gospodarowania tymi nieruchomosciami,
do ktérego zostali zobowigzani ustawg o gospodarce nieruchomosciami.
Mianowicie fakt, iz uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa lezy przede wszystkim w gestii organdéw gospodarujgcych tym
mieniem i w tym zakresie, zgodnie z art. 11 23 ust. 1 pkt 8 9 ww. ustawy
w szczegdlnosci spoczywa na starostach wykonujacych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, ktérzy posiadajg kompetencje,
aréwnoczesnie sg zobowigzani do inicjowania wszelkich dziatan
zmierzajagcych do uregulowania standéw prawnych nieruchomosci

administracyjnych i w kazdym przypadku, ody dane zawarte w deklaracji czy informacji
ztozonej przez podatnika sg niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji, rozstrzygajace
znaczenie dla opodatkowania gruntéw majg zapisy wynikajace z ewidencji (...) Organ
(Skarb Panstwa) nie moze zasadnie zajmowac takiego stanowiska bez przekonujgcego
wyjasnienia, dlaczego - mimo to - widnieje w ewidencji jako witasciciel spornych dziatek.
Skoro w Swietle przytoczonych przepiséw, wpis do ewidencji jest dokonywany na
podstawie innych dokumentéw urzedowych (,ewidencjg rejestruje jedynie stany prawne
wynikajgce z okreslonych dokumentéw, urzedowych, a zatem stany ustalane w innym
trybie lub przez inne organy orzekajgce - zob. wyrok WSA w todzi z 14 marca 2012, Ill SA/Ld
24/12"), to organ nie moze wiarygodnie zastania¢ sie obecnie brakiem stosownych
dokumentéw potwierdzajacych, ze jest wiascicielem spornych nieruchomosci.
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w obszarze swojej wiasciwosci miejscowej. Zgodnie z ustawg z dnia
7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci  Skarbu  Panistwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego*® do listopada 2013 r. starostowie*' winni byli ztozy¢ we
wiasciwych sadach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe tego wpisu

Celem prawidtowego i kompleksowego identyfikowania, a nastepnie
ewidencjonowania w zasobie nieruchomosci, jest zapewnienie
skutecznego nadzoru nad majatkiem Skarbu Panstwa - nad
nieruchomosciami, ktére wobec braku tego nadzoru moga pozostawac
przez wiele lat oczekiwania na regulacje ich stanu prawnego w uzytkowaniu
podmiotéw nieuprawnionych, co z kolei skutkowa¢ moze utratg majatku
Skarbu Panstwa w drodze zasiedzenia i stoi w sprzecznosci z zasadg
gospodarowania nieruchomosciami zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki. Kolejng konsekwencjg wytgczania ww. nieruchomosci spod
nadzoru starostow jest ryzyko zwigzane z utratg wartosci nieruchomosci
wskutek nieprawidtowej ich eksploatacji, a takze ryzyko ponoszenia
dodatkowych kosztéw np. w zwigzku z usuwaniem pozostawionych na nich
odpadoéw, w tym niebezpiecznych. Wobec nieujawnienia innego wtasciciela,
ciezar kosztéw zwigzanych z uporzadkowaniem i ewentualng rekultywacja
terenu spoczywac bedzie na jedynym, ujawnionym wiascicielu lub
posiadaczu jakim jest Skarb Paristwa.

W latach 2020-2023 14 z 16 kontrolowanych starostéw podejmowato
dziatania celem regulacji stanu prawnego 639 nieruchomosci Skarbu
Panstwa i ujawniania prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej, co stanowito
24% nieruchomosci, ktére w 2025 r. nie zostaty przez starostéow wigczone
do zasobu, z uwagi na brak zatozonej ksiegi wieczystej. Niepodejmowanie
dziatann wobec pozostatych nieruchomosci Skarbu Panstwa starostowie
wyjasniali m.in. brakiem wpisanych do EGiB dokumentéw prawnych
potwierdzajacych witasnos¢, trudnosci w ich zdobyciu czy duzg liczbg
prowadzonych réwnolegle spraw, w powigzaniu z ograniczonymi
mozliwosciami kadrowym.

Zadne dziatania zwigzane z regulacjg stanéw prawnych nie byty
podejmowane w dwdch*? jednostkach, przy czym tylko w jednej - miescie
Koszalin - z uwagi na fakt, iz wszystkie nieruchomosci z zasobu miaty juz

4 Dz.U.z2012r. poz. 1460, ze zm.

4 Jezeli na podstawie odrebnych przepiséw organem reprezentujgcym Skarb Panstwa
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami byt organ inny niz starosta, albo jezeli
na podstawie odrebnych przepiséw wykonywanie prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa powierzono innej jednostce organizacyjnej, obowigzek wykonaé
powinien ten organ lub organ reprezentujacy jednostke organizacyjng na zewnatrz.

42 Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim oraz w Urzedzie Miejskim w Koszalinie.
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zatozong ksiege wieczystg, oraz nie zidentyfikowano w ramach analizy
poréwnawczej z EGIB nieruchomosci ktére powinny zosta¢ w nim ujete.
W PZGKKIGN od potowy 2024 r. obowigzywato zarzgdzenie,
zobowigzujgce do podejmowania dziatarn majgcych na celu regulowanie
stanu prawnego nie mniej niz 25 dziatek ewidencyjnych w kwartale.
W Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim dziatania te nie byty
podejmowane pomimo, ze Starosta, wobec czesci z tych nieruchomosci,
dysponowat stosowng dokumentacjg umozliwiajgcg przeprowadzenie
procedury.

Przyktad

Starostwo Powiatowe w Sokotowie Podlaskim

W odniesieniu do 17 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujetych w ewidencji zasobu, stwierdzono ze Starosta nie
podejmowat w okresie objetym kontrolg NIK dziatan na rzecz
zatozenia dla niech ksigg wieczystych badz pozyskania brakujacej
dokumentacji umozliwiajgcej ich zatozenie, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. W przypadku dziewieciu z takich
nieruchomosci, o tgcznej powierzchni 0,3959 ha, nie podjeto dziatan
na rzecz zatozenia dla nich ksiegi wieczystej, mimo iz Starostwo
dysponowato niezbedng dokumentacjg do ztozenia wnioskéw w tym
zakresie, a przypadku kolejnych oSmiu nieruchomosci Starosta nie
podejmowat dziatan na rzecz pozyskania dokumentacji
potwierdzajacej prawa Skarbu Panstwa do tych nieruchomosci.

Zdaniem NIK na brak systemowych dziatah zwigzanych z regulacjg stanéw
prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa wplyw miata m.in. przyjeta
w wiekszosci jednostek praktyka ujmowania w ewidencjach z reguty tych
nieruchomosci, dla ktérych juz ujawniono ksiege wieczystg lub inny
dokument potwierdzajacy witasnos¢ (decyzja, uchwata, akt notarialny),
a pomijanie nieruchomosci dla ktérych nie zatozono ksiegi wieczyste;j.
W konsekwencji starostowie nie dysponowali kompleksowg i rzetelng
informacja o skali nieruchomosci Skarbu Paristwa wymagajacych regulacji
stanu prawnego.

Jednocze$nie w ewidencjach zasobu 14 jednostek starostowie
niezasadnie, przy braku podstaw prawnych lub wbrew EGIB, ujmowali
w latach 2022-2025 odpowiednio 343, 303, 297 i 1149 dziatek
ewidencyjnych, w tym w gtdéwnej mierze nieruchomosci niestanowigce juz
wiasnosci Skarbu Panstwa, takze wskutek zakonczonej procedury
komunalizacji (odpowiednio 114, 107, 100 i 122), nieruchomosci
przeznaczone do komunalizacji lub objete postepowaniem, a podlegajace
wylgczeniu na podstawie art. 228 ugn (219, 188, 169, 1018),
czy podlegajace wytgczeniu na podstawie art. 21 i 21a ugn (10, 8, 28 9).
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12 na 16 kontrolowanych starostow prowadzito ewidencje zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczajgc w niej grunty, zgodnie z art. 23
ust. 1c pkt 1 ww. ustawy tj. wedtug katastru nieruchomosci, stosujac
podstawowe dane identyfikacyjne, ktorymi zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1,
§ 18 ust. 1 pkt 1, 8 20 ust. 1 pkt 1 oraz 8 23 rozporzadzenia w sprawie EGiB
sg identyfikatory, tworzone wedtug wytycznych ww. rozporzadzenia. Wyjatek
stanowito  czterech starostéw zwojewddztwa todzkiego®?,  ktérzy
ewidencjonowali cze$¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa z pominieciem
ww. oznaczen, czesto w formie grup funkcjonalno-uzytkowych, podajgc dane
wynikajgce z art. 23 ust. 1c ugn tgcznie dla ogdtu nieruchomosci wchodzacych
w sktad grupy, a nie poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych. Starostowie
wyjasniali powyzsze gtéwnie tym, ze ewidencja prowadzona byta w oparciu
0 wzor sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa,
przygotowany przez Wojewode tédzkiego.

Przyktad

Starostwo Powiatowe w Wieluniu

W zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa nie ujmowano
nieruchomosci (dziatek) wedtug identyfikatoréw, o ktérych mowa
w 816 ust. 1 pkt 1 oraz 23 rozporzadzenia EGiB, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c pkt 1 ugn. Ponadto w zasobie
Starostwo ujmowato tacznie kilka numeréw dziatek w jednej pozycji,
w niektorych przypadkach podajac zbiorczg powierzchnie dla tych
kilku dziatek. Jak wyjasnit Starosta, tgczenie kilku numeréw dziatek
w jednej komérce wynikato z przyjecia rozumienia nieruchomosci
jako catosci objetej jedng ksiega wieczystg. W toku kontroli podjeto
decyzje o wprowadzeniu dedykowanego programu komputerowego
do obstugi nieruchomosci na stanowisku pracy odpowiedzialnym
za mienie Skarbu Panstwa.

Ponadto w o$miu** kontrolowanych jednostkach ewidencja zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona przez starostéw nie
zawierata identyfikatorow* budynkéw czy lokali wchodzacych w jego
sktad, pomimo, ze na podstawie analizy obu ewidencji, w tym EGIB,
stwierdzono wystepowanie tego typu nieruchomosci. Starostowie stan
taki wyjasniali gtéwnie tym, ze dla nich dominujgcg informacja jest dziatka
ewidencyjna, a zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera informacje
0 zabudowaniu danej dziatki lub tez wskutek zaniechania weryfikacji
zasobu z EGIB, nie dysponowali wiedzg o budynkach Skarbu Panstwa,
ktére powinny by¢ ujete w ewidencji zasobu. Inni starostowie wyjasniali,

4 Starostwa Powiatowe w Sieradzu, todzi, Wieluniu oraz miasto Skierniewice.

4 Jednostki z wojewddztwa tédzkiego oraz Starostwa Powiatowe w Mirisku Mazowieckim,
Gryfinie, Stargardzie i Kamieniu Pomorskim.

4 W trzech z ww. jednostek wskazywano na ogdlng informacje o zabudowaniach
na poszczegdlnych dziatkach.
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ze poszczegdlne budynki byly w ztym stanie technicznym wobec czego
niezasadne bytoby ich ujmowanie w ewidencji zasobu.

W konsekwencji braku identyfikowania wszystkich zabudowan Skarbu
Panstwa i ujmowania ich w zasobie indywidulanie, wedtug nomenklatury
EGiB, na dzien 31 grudnia 2022-2024 r. i na dzieh przekazania danych
w 2025 r. prowadzone ewidencje zasobu kontrolowanych jednostek nie
obejmowaty danych o odpowiednio 297, 294, 261, 251 zabudowaniach.

Przyktad

Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim

W latach 2022-2025 EZNSP byta prowadzona nierzetelnie, gdyz nie
ujeto w niej nieruchomosci budynkowych i lokalowych Skarbu
Panstwa.

Starosta wyjasnit, ze wynikato to z faktu, ze dane wprowadzane
do EZNSP byty zgodne z informacjami zawartymi w ewidencji gruntéw
i budynkdéw (EGIB), w ktérej dominujgcym zrédtem informacji o
rodzaju nieruchomosci jest klasyfikacja uzytkéw gruntowych. W
przypadkach, gdy dla danej dziatki ewidencyjnej wskazano
klasouzytek swiadczacy o zabudowie, nieruchomos¢ ujmowano jako
zabudowang, natomiast informacje o budynkach  byty
odnotowywane jako atrybuty dziatki, a nie jako osobne jednostki
ewidencyjne. (...) W przypadku nieruchomosci zabudowanych nalezy
podkresli¢, ze wiele z budynkdéw znajdujacych sie w zasobie SP jest
w ztym stanie technicznym. Obiekty te czesto wymagaja pilnych
remontéw, prac zabezpieczajagcych Iub nawet kompleksowej
modernizacji, co wigze sie z koniecznoscig poniesienia znacznych
naktadow finansowych. Brak wystarczajgcych srodkéw na realizacje
tego typu zadan uniemozliwia efektywne wykorzystanie tych
nieruchomosci lub przygotowanie ich do dalszego rozdysponowania.

Starostwo Powiatowe w Mirisku Mazowieckim

Starosta prowadzit ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
w sposéb nierzetelny i niezgodny z postanowieniami art. 23 ust. 1
pkt 1 ugn. Stwierdzono bowiem, ze budynki i lokale nalezgce
do Skarbu Panstwa nie byty ujmowane w ewidencji zasobu, przez caty
okres objety kontrola, jako odrebne nieruchomosci z przypisaniem
do nich identyfikatoréw wskazanych w EGIB, co stanowito naruszenie
postanowien art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c pkt 1 ugn.

Zdaniem NIK powyzszy sposéb ewidencjonowania nieruchomosci -
gruntéw, budynkoéw i lokali - z pominieciem indywidualnego oznaczenia
wedtug identyfikatoréw, znaczaco utrudnia rzetelng identyfikacje
poszczegdlnych nieruchomosci, uniemozliwia wygenerowanie stanu
ilosciowego budynkéw bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu
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Panstwa, powigzanie tych danych z gruntem, na ktérym sie znajduja,
i potwierdzenie zgodnosci z katastrem nieruchomosci, bez dodatkowego
wgladu w inng dokumentacje zrédtowg. Warto takze podkresli¢,
ze indywidualne ewidencjonowanie poszczegdlnych nieruchomosci nie
stoi na przeszkodzie ich grupowaniu w ujeciu funkcjonalno-uzytkowym,
np. poprzez zbiorcze ujmowanie grupy nieruchomosci gruntowych
i budynkowych i potaczenia gruntu ze znajdujgcymi sie na nim
naniesieniami, przy czym potaczenie to kazdorazowo powinno umozliwi¢
identyfikacje kazdej dziatki, budynku i lokalu i potwierdzic
ewidencjonowanie zgodnie z art. 23 ugn tj. katastrem. Ponadto
obowigzujgce w tym zakresie przepisy nie przewidujg zwolnienia
z obowigzku ujmowania w ewidencji nieruchomosci wedtug katastru, dla
obiektéw o ztym stanie technicznym, a wprowadzania do zasobu jedynie
tych nieruchomosci co do ktérych istnieje mozliwos¢ ich efektywnego
wykorzystania czy rozdysponowania.

Analiza danych zrédtowych 335 nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa ujetych w ewidencjach zasobu prowadzonych przez
16 kontrolowanych starostéw, ujawnita, ze w 97 przypadkach (29 %)
ewidencje te zawieraty nieprawidtowe dane. Ponadto ewidencje trzech*
kontrolowanych jednostek zawieraty, niezgodne z EGIiB, identyfikatory
tgcznie 64 nieruchomosci, w tym dodatkowo w dwdch#” jednostkach
podwodjnie ewidencjonowano te same dziatki, a w kolejnej*® nie
zaktualizowano numeréw 94 dziatek geodezyjnych w odniesieniu do
zmian wprowadzonych w wyniku modernizacji EGIB i 13 dziatek po ich
podziale. Dodatkowo w dwoéch®  jednostkach, w ewidencjach
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa starostowie
ujmowali odpowiednio w latach 2022-2025 po 26 nieruchomosci
faktycznie przekazanych do uzytkowania innym podmiotom.

W dwoch® jednostkach analiza ta ujawnita takze przypadki nierzetelnych
danych w drugiej z tych ewidencji. Nieprawidtowosci, dotyczyty
m.in. wskazywania w EGIB faktu wtasnosci Skarbu Panstwa w sytuacji gdy
zgodnie z dokumentacjg wiascicielem jej byt inny podmiot czy
wykazywania przez EGIiB wiasnosci 0séb trzecich, podczas gdy analiza
materiatéw zrédtowych ujawnita wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

4 Starostwo Powiatowe w Stargardzie, Sokotowie Podlaskim i Gryfinie.
47 Starostwo Powiatowe w Gryfinie i Mirisku Mazowieckim.

4 Starostwo Powiatowe w Sieradzu.

4 Urzad Miasta Skierniewice i Starostwo Powiatowe w todzi.

%0 Urzad Miasta Skierniewice oraz PZGKKIN.
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Zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne starosta
niezwtocznie, nie pdézniej niz wterminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentéw od saddw, notariuszy i organdéw administracji publicznej,
wpisuje dane z nich wynikajgce do EGIB oraz do rejestru cen
nieruchomosci w zakresie wynikajagcym z tej ewidencji lub rejestru. Na
probie 286 zmian dokonanych na podstawie ww. dokumentéw,
stwierdzono, ze w wiekszosci przypadkow, tj. w 85%, dane z nich
wynikajgce  starostowie  wprowadzali do EGIB w terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni. W 53 przypadkach, w czterech®
kontrolowanych  jednostkach  starostowie  wprowadzili  zmiany
z opdznieniem wynoszacym od 10 do 1141 dni. Najwieksze opdznienia,
zidentyfikowane w Starostwie Powiatowym w Wotominie wynikaty m.in.,
z btedoéw pracownikéw, a w Kamieniu Pomorskim ze znaczgcego wzrostu
liczby zgtaszanych zmian do EGIiB*?, realizowanych przy ograniczonych
zasobach kadrowych.

W Urzedzie Miejskim w Radomiu, w trakcie kontroli NIK, Prezydent wydat
zarzadzenie, zgodnie z ktérym zmiany danych w EGIiB dokonane przez
Wydziat Geodezji powinny by¢ przekazywane do komérki merytoryczne;j
w terminie 14 dni w celu ich wprowadzenia do systemu.

Znaczacy problem w prawidtowym i skutecznym gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa stanowity grunty, przeznaczone
do komunalizacji, tj. te ktére na podstawie przepiséw szczegdlnych z mocy
prawa przeszty na wiasnos¢ witasciwych miejscowo gmin, przy czym
wiasciwy organ nie zakonczyt jeszcze postepowania komunalizacyjnego
inie wydat decyzji potwierdzajacej przeniesienie wiasnosci danej
nieruchomosci na rzecz gminy. Z jednym wyjatkiem>®, wobec
nieruchomosci z obszaru kazdej kontrolowanej jednostki, toczyly sie
postepowania komunalizacyjne dotyczace nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Postepowania te toczyty sie na podstawie réznych przepiséw
prawa tj. m.in. na podstawie ustawy komunalizacyjnej, ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panistwa®* czy na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng®®.

tacznie w badanym okresie w 13 kontrolowanych jednostkach>® 2761
nieruchomosci objetych byto postepowaniami komunalizacyjnymi, a 4205

51 Starostwo Powiatowe w Czarnkowie, Kamieniu Pomorskim, Wotominie i todzi.

52 W badanym okresie wprowadzono do EGiB tgcznie 24 746 zmian, w tym w 2022 r. - 7240;
w 2023 r.-6 808; w2024 r. -6 482; w 2025 r. (do 30 czerwca) - 4 216.

3 Urzad Miejski w Koszalinie.

%% Dz.U.z2025r. poz. 826.

% Dz.U.z 1998 r. Nr 133, poz. 872.

% Dane z 15 jednostek, wylgczajagc Starostwo Powiatowe w Wotominie, ktore
nie dysponowato informacjami w tym zakresie. Ponadto na obszarze miasta Koszalin
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przeznaczono do objecia takim postepowaniem. Starosta powiatu
wotominskiego podczas kontroli NIK nie dysponowat danymi
0 komunalizowanych nieruchomosciach Skarbu Panstwa z obszaru jego
wiasciwosci miejscowej i dopiero podczas kontroli NIK wystgpit
do Wojewody Mazowieckiego celem pozyskania stosownych informacgji,
i ustalenia ktére z tych nieruchomosci ujete sg w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a ktére nie. Brak wiedzy w tym zakresie Zastepca
Naczelnika Wydzialu Geodezji wyjasnit, koniecznos$cig poniesienia
znacznego naktadu pracy przy identyfikacji tych nieruchomosci
i ograniczonej liczbie pracownikéw. Z pozostatych 14 jednostek w sze$ciu®’
prowadzono odrebny od zasobu rejestr nieruchomosci
komunalizowanych i przeznaczonych do komunalizacji, przy czym
w jednej® rejestr obejmowat tylko nieruchomosci objete wszczetym juz
postepowaniem, w kolejnej*® rejestr ten zatozono dopiero w 2025 r.
i obejmowat jedynie nieruchomosci identyfikowane jako rowy idrogi
powiatowe. W nastepnej®® jednostce rejestr ten miat charakter pomocniczy,
nieformalny®’ i obejmowat czes¢ dziatek i to wedlug stanu na dzieh jego
sporzadzenia - nie podlegat biezgcej aktualizacji, a w kolejnej®? rejestr ten nie
obejmowat nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji
ale przekazanych w administrowanie spétce komunalne;j.

Na probie 264  nieruchomosci  objetych postepowaniami
komunalizacyjnymi (9,6%), przeniesienie wtasnosci na rzecz gmin objeto
181 przypadkow (68,6%). Z kolei decyzje odmowne wojewodowie wydali
wobec 50 nieruchomosci (18,9%). Starostowie dysponowali wiedzg
o etapie prowadzonego postepowania, uczestniczyli w nim m.in.
przekazujgc wymagane dokumenty do Wojewody. Postepowania trwaty
od niespetna tygodnia do 6570 dni (prawie 20 lat). Najdtuzsze
postepowania dotyczyty nieruchomosci z obszaru miasta Kalisza
i Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim, gdzie na termin miata
wptyw procedura odwotawcza i skarga ztozona przez strone
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Powyzsze wskazuje réwniez,
ze sam fakt uznania, ze nieruchomos$¢ z mocy prawa przeszta na wtasnos¢
gminy nie zawsze przesadza, ze decyzja wydana przez wojewode
potwierdzi ten fakt. W Starostwie Powiatowym w todzi na facznie

brak byto nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji jak i objetych wszczetym juz
postepowaniem.

57 Starostwa Powiatowe w todzi, Gryfinie, oraz w Kamieniu Pomorskim (rejestr nieoficjalny,
prowadzony na wiasne potrzeby przez pracownikéw Starostwa) oraz Urzad Miasta
Skierniewice, Kalisz oraz Urzad Miejski w Radomiu.

58 PZGKKIN.

% Starostwo Powiatowe w Gryfinie.

60 Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim.

81 Oparty na spisach przekazanych przez stosowne gminy oraz wewnetrzny spis z recznie
naniesionymi uwagami i zmianami, nieruchomosci objetych juz takim postepowaniem.

62 Starostwo Powiatowe w Skierniewicach.
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231 wszystkich komunalizowanych w badanym okresie nieruchomosci
Wojewoda wydat decyzje odmowng wobec 57 z nich (24,7%).

Charakter prawny komunalizacji nieruchomos$ci na rzecz gmin
na podstawie ww. wskazanych przepisdw jest tozsamy. Postepowanie
w sprawie  stwierdzenia przeniesienia  wifasnosci  nieruchomosci
prowadzone jest przez wiasciwego wojewode, a jego decyzja, majaca
co prawda charakter deklaratoryjny, jednak zawierajgcy swego rodzaju
element konstytutywny, jest wymagana by gmina mogta skutecznie
powotywal sie na prawa wiascicielskie wobec tych nieruchomosci
i co wiecej stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej.

W kazdym jednak przypadku, pomimo wskazanego powyzej przejscia
wiasnosci z mocy prawa, do potwierdzenia ostatecznego rozstrzygniecia
uprawnien wiascicielskich w postepowaniu komunalizacyjnym konieczne
jest uzyskanie ostatecznej decyzji wiasciwego miejscowo wojewody.
Ugruntowane orzecznictwo potwierdza, ze decyzja ta stanowi jedyny
miarodajny dokument swiadczacy o tym, ze w odniesieniu do konkretnej
nieruchomosci zostaly spetnione przestanki skutkujgce nabyciem jej
wiasnosci  przez gmine. Dopiero z chwila wydania decyzji
komunalizacyjnej, gmina moze powotywac sie na przystugujace jej prawo
wiasnosci nieruchomosci wzgledem podmiotéw trzecich i dopdki nie ma
decyzji komunalizacyjnej, dopoty nie mozna skutecznie podnosic,
ze nieruchomos¢ nie jest wlasnoscig Skarbu Panstwa®3,

Jednoczes$nie na podstawie art. 228 ugn ustawodawca wytaczyt z zasobu
nieruchomosci komunalizowane na podstawie ustawy komunalizacyjnej,
co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce
nabycie wiasnosci. Co wazne, powyzszy zapis wytgczyt z ewidencji zasobu
tylko cze$¢ nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji na podstawie
tej jednej, konkretnej podstawie prawnej. Wytgczenie to nie obejmuje
natomiast nieruchomosci komunalizowanych na mocy odrebnych
przepisbw. Wobec braku podstawy prawnej ich wytaczenia,
w konsekwencji, powinny by¢ ujmowane w zasobie. Z kolei aby skutecznie
gospodarowac nieruchomosciami Skarbu Panstwa wytgczonymi z zasobu
na podstawie art. 228 ugn, niezbedne jest ich biezace identyfikowanie,
celem czego niezbednym jest prowadzenie odrebnego od zasobu rejestru
takich nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast, ze starostowie z zatozenia,
w sposéb tozsamy traktowali komunalizowane nieruchomosci Skarbu
Panstwa, bez wzgledu na podstawe prawng tej komunalizacji. Albo
wytgczali je z prowadzonej ewidencji zasobu, nie identyfikowali tych
nieruchomosci, a prowadzone ich rejestry nie zawsze byly rzetelne, nie

8 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 9 lutego 2021 r. 1 OSK 3473/18
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sprawowali nad nimi nadzoru weryfikujac czy, a jesli tak jaki podmiot i na
jakiej podstawie nimi gospodaruje, albo przyjmowali, ze stanowig one
nieruchomosci Skarbu Panstwa i wigczali je do ewidencji zasobu.
W przypadku wytgczenia ich z zasobu ponadto nie weryfikowali
zasadnosci objecia ich obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego, pomimo ze do chwili przekazania do
gospodarowania danej nieruchomosci, obowigzek podatkowy spoczywa
na staroscie dziatajgcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa®.

W ewidencjach zasobu na dziehn 31 grudnia 2022-2024 i na dzien
przekazania danych w 2025 r., kontrolowani starostowie ujmowali
odpowiednio 219, 188, 169, 1018 dziatek ewidencyjnych podlegajacych
wylgczeniu z zasobu na podstawie art. 228 ugn, ajednoczesnie nie
ujmowali  odpowiednio 844, 725, 675, 658 nieruchomosci
komunalizowanych na innej podstawie prawnej, a zatem
niepodlegajgcych wytgczeniu mocg art. 228 ugn. Wyjasnienia starostéw
byly wtym zakresie sprzeczne i zalezaly od przyjetej metody
ewidencjonowania tych nieruchomosci. Starostowie, ktérzy nie ujmowali
mimo takiego obowigzku nieruchomosci komunalizowanych w zasobie
wskazywali, ze nieruchomosci te z mocy prawa przeszty na wtasnos¢ gmin.
Z kolei starostowie, ktérzy ujmowali w ewidencji zasobu wszystkie
nieruchomosci komunalizowane, wskazywali, ze niezbedne jest ich
ewidencjonowanie z uwagi na fakt, ze do czasu prawomocnej decyzji
wojewody, stanowig one wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

Przyktad

Starostwo Powiatowe w todzi

W latach 2022-2025 nie ujmowano w ewidencji zasobu,
(@ w konsekwencji w  sprawozdaniach z  gospodarowania
nieruchomosciami zasobu) odpowiednio: od 80 do 100 dziatek rolnych,
ktére zgodnie z art. 13 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa, podlegajg nieodptatnemu nabyciu przez gmine
z mocy prawa, z dniem 1 lipca 2000 r.

Starostwo Powiatowe w Stargardzie

W badanym okresie wbrew dyspozycji art. 228 ugn ewidencjonowano
w Zasobie SP 468 nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw
ustawy komunalizacyjnej staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja
1990 r. wiasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane
ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wtasnosci.

64 Wyrok naczelnego Sadu Administracyjnego Il FSK 2723/18 z 4 listopada 2020 r.; Wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z 17 kwietnia 2018 r. | SA/Lu 88/18
OdpowiedzZ Ministra Finanséw na interpelacje poselska nr 1983 z 18 kwietnia 2016 r.
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Z uwagi na charakter prawny kontrolowanych miast na prawach powiatu,
ktére jednoczesnie odpowiedzialne byty za przygotowanie ww. spisow
inwentarzowych, Prezydenci dysponowali szczegétowg informacja
o nieruchomosciach komunalizowanych oraz z wlasnej inicjatywy
podejmowali  dziatania  skladajgc  wnioski o  komunalizacje
nieruchomosci®. llo$¢ tych nieruchomosci na obszarze miast byta réwniez
adekwatnie mniejsza. Starostowie natomiast z reguty nie podejmowali
zwilasnej inicjatywy dziatan celem pozyskiwania biezgcych danych
z poszczegblnych gmin. W dziesieciu®® kontrolowanych jednostkach
starostowie i prezydenci wystepowali do wojewodow lub do gmin celem
rozpoczecia procedury komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W latach 2022-2025 zidentyfikowano 346 takich przypadkdéw. W jednej®’
jednostce nie dysponowano dokumentacjg zrédtowg potwierdzajgca
podejmowane w tym zakresie dziatania. W pozostatych® uczestniczyli
w we wszczetych postepowaniach. Jak wynika ze sktadanych wyjasnien
starostowie dokonywali wéwczas analizy stanu prawnego poszczegélnych
nieruchomosci, kompletowali i przekazywali na wniosek wojewody
wymagang do postepowania dokumentacje. Ponadto Dyrektor PZGKKIN
zorganizowat w 2023 r. spotkanie dla pracownikéw urzedéw gmin podczas
ktérych omawiano zagadnienia zwigzane z komunalizacjg nieruchomosci,
obejmujgce m.in. zakres przedmiotowy jak i skutki prawne takich
postepowan, a przedstawiciel Starostwa Powiatowego w Minsku
Mazowieckim uczestniczyt w 2023 r. w spotkaniu Konwentu Wojtow
i Burmistrzéw Powiatu, podczas ktérego przedstawit on zasady nabywania
nieruchomosci przez gminy na podstawie obowigzujgcych przepiséw oraz
zaapelowat o podjecie dziatan w tym kierunku Ponadto w zwigzku
zkontrolg NIK w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim
we wrzesniu 2025 r. wystagpiono do wojtéw i burmistrzéw z obszaru
powiatu z prosba o wystgpienie do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem
o0 komunalizacje 57 nieruchomosci, w Starostwie Powiatowym w todzi
w toku kontroli NIK ztozono 37 wnioskéw (obejmujacych 101 dziatek
o pow. 10,0020 ha) o wszczecie z urzedu postepowania na podstawie
art. 13 ust. 2 i 4 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa i 15 wnioskéw (obejmujgcych 31 dziatek o pow. 3,0294 ha)
o wszczecie zurzedu postepowania w trybie art. 5 ust. 1 ustawy
komunalizacyjnej.

% Przeniesienie wkasnosci na rzecz miasta na prawach powiatu.

8 Urzad Miasta w Kaliszu i Skierniewicach, Urzad Miejski w Radomiu, Starostwa Powiatowe
w Jarocinie, Stargardzie, Kamieniu Pomorskim, todzi, Sokotowie Podlaskim, Minsku
Mazowieckim oraz PZGKKIN.

7 Starostwo Powiatowe w Wieluniu.

% Postepowania nie byly prowadzone w Urzedzie Miejskim w Koszalinie.
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Starosta Powiatu Stargardzkiego wskazat, ze proces komunalizagji
nieruchomosci zostat utrudniony przez opisang powyzej zmiane
przepisébw, mocg ktérej odstgpiono od wszczynania postepowan
komunalizacyjnych z urzedu przez wojewode. Starosta wyjasnit, ze przed
zmiang ww. przepiséw jego dziatania skutkowaty wszczeciem postepowan
komunalizacyjnych w stosunku do ok. 100 dziatek rocznie. Obecnie takie
dziatania nie s3g juz podejmowane, a wszczecie postepowania zalezy od
gminy. Starosta Powiatu Czarnkowskiego wskazat z kolei, ze w latach
2022-2025 nie wptywaty do niego informacje z gmin o toczgcych sie
postepowaniach, wskazujgcych na etap sprawy i sam tez nie podejmowat
zadnych dziatari w tym zakresie.

Zdaniem NIK brak jednolitych regulacji prawnych dotyczacych procedury
komunalizacji  utrudnia rzetelne sprawowanie nadzoru nad
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez starostéw. Pomimo, ze gminy
zostaty zobowigzane mocg art. 17a ustawy komunalizacyjnej
do przekazania do dnia 31 grudnia 2005 r. wlasciwemu wojewodzie
spiséw inwentaryzacyjnych mienia, a do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw, w stosunku do nieruchomosci przeznaczonych
do komunalizacji, nieobjetych tymi spisami przekazanymi do dnia
31 grudnia 2005 r., wojewoda zobowigzany byt wszczaé z urzedu
postepowanie w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wtasnosci
nieruchomosci, wobec szeregu nieruchomosci przeznaczonych
do komunalizacji nie wszczeto postepowan. Ww. ustawg z dnia 9 stycznia
2020 r. dokonano zmian ustawy komunalizacyjnej - znoszac obowigzek
wojewody wszczynania z urzedu postepowania w sprawie potwierdzenia
nabycia przez gminy wiasnosci nieruchomosci w stosunku do
ww. nieruchomosci nieobjetych tymi spisami. Zmiana ta uzasadniana byta
zmniejszeniem obcigzen urzedéw wojewddzkich oraz zapobieganiu
prowadzenia nieuzasadnionych proceséw komunalizacji gruntéw Skarbu
Panstwa. Jednoczesnie aktualnie postepowania komunalizacyjne moga
by¢ jedynie prowadzone na wniosek stron, gtéwnie gmin, a Wojewoda nie
ma juz w tym momencie kompetencji wtasciwych do wszczynania
postepowania. JednoczesSnie podmiotem odpowiedzialnym za te
nieruchomosci, jest dziatajagcy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
wiasciwy miejscowo starosta.

Zdaniem NIK tak odmienny sposob interpretacji przez starostow
przepiséw dotyczgcych komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa
skutkuje takze tym, ze prowadzone ewidencje zasobu s3 wewnetrznie
nieporéwnywalne. W zaleznosci od sposobu interpretacji przyjetej
wdanym urzedzie, zawierajg nieruchomosci przeznaczone do
komunalizacji bgdz nie. Skala tych nieruchomosci jest istotna i ma takze
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wptyw na zakres dziatan starostow zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Brak zakonczonych postepowan komunalizacyjnych moze nies¢ ze sobg
takze skutki finansowe dla gmin, ktére realizujg na tych gruntach
inwestycje drogowe na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych na nieruchomosciach Skarbu Panstwa®®. Zgodnie
zart. 11a ww. ustawy starosta w odniesieniu do drdég powiatowych
i gminnych, wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi. Nieruchomosci objete tg decyzjg
stajg sie z mocy prawa wiasnoscig odpowiednich jst w odniesieniu do drdg
wojewddzkich, powiatowych i gminnych - z dniem, w ktérym decyzja
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna.
Jednoczes$nie konsekwencjg wydania takiej decyzji jest czesto
odszkodowanie przystugujace dotychczasowym wiascicielom
nieruchomosci, ustalane w drodze decyzji przez organ wydajgcy decyzje
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.

W badanym okresie w czterech’® jednostkach toczyto sie 29 postepowan
w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowych, obejmujacych
52 nieruchomosci, ktére z mocy prawa, na podstawie ustawy z dnia
10 maja 1990 r. staty sie wiasnoscig gmin, przy czym do dnia wydania
decyzji ZRiD nie wszczeto jeszcze postepowania komunalizacyjnego lub
postepowanie wszczete nie zostato zakonczone. W wyniku tych
postepowan decyzjami ustalono tgczng kwote odszkodowania do wyptaty
przez gminy na rzecz dotychczasowego wiasciciela/zarzadcy w kwocie
1733,7 tys. zt. W ramach 13 postepowan, na podstawie upowaznienia
ustawowego doszto do zrzeczenia sie przez starostéw, odszkodowania
w tgcznej kwocie 554,0 tys. zt. Jednak w przypadkach, w ktérych nie
zrzeczono sie odszkodowania, w uzasadnieniu podjetej decyzji
wskazywano m.in., ze gmina na rzecz ktérej wydano decyzje nie
skorzystata z prawa komunalizacji mienia na podstawie ustawy
komunalizacyjnej, a nabyta nieruchomos$¢ mocg decyzji ZRiD. W jednej
z kontrolowanych jednostek - PZGKKIN, na podstawie wydanych w latach
2022-2025 decyzji ZRiD, gminy zostaly zobowigzane do wyptaty
odszkodowan na rzecz Skarbu Panstwa w tgcznej kwocie 939,8 tys. zt.
Warto zauwazy¢, ze w przypadku wczesniejszego zakonczenia procedury
komunalizacyjnej, postepowanie w sprawie ZRID nie bytoby konieczne,
a gminy nie bylyby zobowigzane do wyptaty odszkodowania na rzecz
Skarbu Panstwa.

8 Dz U.z2024r. poz. 311.
70 Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Jarocinie, Stargardzie oraz PZGKKiN.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn starosta sporzadza roczne sprawozdanie
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je wojewodzie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy. Ustawa nie okresla minimalnego zakresu danych
jakie powinny by¢ umieszczone w tym sprawozdaniu, w konsekwencji
wzory sprawozdan ustalajg poszczegolni wojewodowie.

Zakres danych wymaganych w sprawozdaniach byt istotnie odmienny
w poszczegdlnych wojewddztwach. Pozyskujgc dane od wszystkich
16 wojewoddéw stwierdzono, ze w dziewieciu przypadkach dane
ujmowane byly zbiorczo wskazujgc m.in. na ogdlng liczbe i powierzchnie
nieruchomosci Skarbu Panstwa witgczonych do zasobu, badZ w podziale
na formy udostepnienia, a w siedmiu dane ujmowano odrebnie dla

Infografika nr 11

Struktura sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa w 16 wojewddztwach

fn A an

56,3% 56,3% 43,8%

wojewodow wojewodow wojewodow wojewoddow
wymagato wymagato wymagato wymagato
zbiorczych zbiorczych szczegotowych podziatu
danych danych danych dla na formy
dotyczacych dotyczacych poszczegblnych udostepnienia
liczby powierzchni dziatek nieruchomosci
nieruchomosci nieruchomosci ewidencyjnych

Zrédio: materiaty wiasne NIK.

Wojewoda Mazowiecki, z powodu probleméw z wyodrebnieniem
w szablonie sprawozdania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w styczniu 2025 r. zmienit obowigzujgcy wzér, wprowadzajac
podziat na nieruchomosci zasobu, oddane w uzytkowanie wieczyste
i lokale. Wojewoda Wielkopolski poinformowat NIK, ze przekazat szablon
dokumentu ale nie zobligowat starostéw i prezydentéw miast na prawach
powiatu do stosowania okreslonego wzoru sprawozdania, wychodzac
z zatozenia ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie okresla
obowigzkowej zawartosci tego dokumentu. Wojewoda wskazat takze,
ze zas6b nieruchomosci Skarbu Panstwa ulega ciggtym zmianom
i zaréwno ewidencja zasobu jak i sprawozdania szybko sie dezaktualizujg
w konsekwencji czego Wojewoda korzysta z nich w ograniczonym
zakresie, preferujgc korzystanie z EGiB i od wiekszosci starostéw uzyskat
zdalny dostep do prowadzonej przez nich ewidencji gruntéw i budynkow.

W ramach obszaru czterech kontrolowanych wojewddztw stwierdzono,
zew wojewddztwie mazowieckim i tédzkim dane w sprawozdaniach
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ujmowane byly w odniesieniu do poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych,
a w przypadku jednostek z wojewddztwa zachodniopomorskiego
i wielkopolskiego dane podawane byty zbiorczo, wskazujgc taczng liczbe
nieruchomosci Skarbu Panstwa jak i ich powierzchnie lub samg
powierzchnie.

W wiekszosci przypadkéw  starostowie skfadali sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu na okreslonym przez
wiasciwego wojewode wzorze i w wymaganym ustawowo terminie
tj. do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku ktérego sprawozdanie
dotyczy. Wyjagtek stanowity sprawozdania sktadane przez Staroste Powiatu
Jarocinskiego, Wotominskiego i Minskiego, ztozone z kilkudniowym
opdznieniem.

W  czterech” skontrolowanych jednostkach stwierdzono zgodnos¢
pomiedzy zasobem za lata 2022-2024, a sprawozdaniem w zakresie liczby
jak i powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nierozdysponowanych, co w gtdéwnej mierze spowodowane byto tym,
ze starostowie prowadzili ewidencje za formularzach sprawozdawczych.
W kolejnych czterech’? niemozliwa byta weryfikacja wszystkich ww.
danych, z uwagi na przyjetg strukture sprawozdawcza, a w dwéch?
zuwagi na brak archiwalnej ewidencji zasobu, przy czym w jednej’
dokonano poréwnania danych sprawozdawczych za ten okres z ewidencjg
pozabilansowa, stwierdzajgc rozbieznosci. W szesSciu jednostkach”
starostowie sprawozdania te sporzgdzali nierzetelnie, nie byly one zgodne
z ewidencjg zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Wedtug stanu na dziehn 31 grudnia 2022, 2023, 2024 roku rozbieznosci
w ewidencji nieruchomosci wynosity odpowiednio’®: 689, 974, 474 dziatek
ewidencyjnych Skarbu Panstwa ogoétem, w tym 5738, 5681, 5892
nierozdysponowanych oraz 350,0892 ha, 5604,5797 ha, 1125,2174 ha
powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa ogdtem, w tym 4888,6735 ha,
5417,5558 ha, 6943,5081 ha nierozdysponowanych.

71 Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim, Wotominie, Minsku Mazowieckim oraz

w Urzedzie Miejskim w Skierniewicach.

72 Urzad Miasta w Kaliszu, Urzad Miejski w Koszalinie, Starostwo Powiatowe w Sieradzu oraz
PZGKKiN

73 Starostwa Powiatowe w Gryfinie i Stargardzie.

74 Starostwo Powiatowe w Stargardzie.

7> Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Jarocinie, Kamieniu Pomorskim, Wieluniu i todzi
oraz Urzad Miejski w Radomiu.

76 W wartosci bezwzgledne;.

52



Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 12

Réznica pomiedzy liczba dziatek ewidencyjnych przedstawionych w ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i w rocznych sprawozdaniach
z gospodarowania tym zasobem

31 grudnia 2022 31 grudnia 2023 31 grudnia 2024

Ogétem

nieruchomosci

- - ¥ __._‘_——'ﬁ‘—-—.
Skarbu Panstwa 689 974 -474
15793 15504 15530
LA 12 738 12 684
w tym +5738 +5 681 +5 895

nierozdysponowane

Liczba nieruchomosci ujmowanych
w ewidencjach zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa

— Liczba nieruchomosci w rocznych sprawozdaniach
z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa

Dla potrzeb kontroli przyjeto, Ze przez nieruchomosc¢ nalezy rozumie¢ pojedynczq dziatke
ewidencyjng

Zrédto: materiaty whasne NIK.
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Infografika nr 13

Réznica pomiedzy powierzchnig dziatek ewidencyjnych przedstawionych w
ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa a w rocznych sprawozdaniach z
gospodarowania tym zasobem.

31 grudnia 2022 31 grudnia 2023 31 grudnia 2024

(22031,9226

20 175,9365//’[:20’32@ 1252174

. 350,0892 .- 20906,7052
Ogétem x \
nieruchomosci 19825,8474|
Skarbu Paristwa -5 604,5797
14777,0213
(13117,3793]
10 678,6230 (10 817,0509
w tym | -6 943,5081
nierozdysponowane -4 888,6735 -5 417,5558
6173,8712
5 789,9495 5 39,4951

Powierzchnia nieruchomosci ujmowanych w ewidencjach
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa (w ha)

— Powierzchnia nieruchomosci w rocznych sprawozdaniach
z gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Zdaniem NIK, co takze wynika ze sktadanych wyjasnien, na rozbieznosci
pomiedzy ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
a sprawozdaniami, wptyw ma w duzej mierze brak odpowiednich narzedzi
zapewniajgcych biezgcg migracje danych pomiedzy poszczegdinymi
zasobami. Z reguly dane do sprawozdan zliczane i wprowadzane s3
recznie. Potwierdzeniem powyzszego jest fakt, ze w jednostkach,
w ktérych ewidencja zasobu prowadzona byta ,na biezaco” na
formularzach sprawozdania, nie stwierdzono niezgodnosci. Starosta
Powiatu Kamienskiego w wyjasnieniach rowniez wskazat, ze przyczyna
ujawnionych u niego niezgodnosci byt przede wszystkim brak
odpowiedniego narzedzia informatycznego, ktére umozliwiatoby biezaca
synchronizacje i automatyczne uzgadnianie danych. Sprawozdania byty
sporzadzane recznie przez pracownikdw merytorycznych, a dane byty
wprowadzane i aktualizowane w arkuszu kalkulacyjnym, ktéry nie byt
w zaden sposob powigzany z bazg EGIB. Z kolej w Starostwie Powiatowym
w Jarocinie wyjasniano, ze dane wykazywane byly w oparciu
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o powierzchnie nieruchomosci znajdujgca sie w zasobie Skarbu Panstwa
w 2000 roku. W kolejnych latach dokonywano jedynie zmiany tej wartosci
w przypadku odpisywania stanu nieruchomosci. Wyjasniono, ze dopiero
sprawozdanie za rok 2024 opieralo sie na wygenerowanym raporcie
z systemu ewidencjonowania mienia.

Na probie’” 171 dziatek ewidencyjnych ujetych w sprawozdaniach
sporzadzonych przez osmiu kontrolowanych starostéw, w ktdrych dane
ujmowano osobno dla poszczegdinych nieruchomosci, w 30 przypadkach
(17,5%) stwierdzono niezgodnosci z ewidencjg zasobu, EGIB lub planami
miejscowymi. Jeden ze starostéw’® podawat niezgodne z EGIB
identyfikatory budynkéw, a w pozostatych przypadkach niezgodnosci
najczesciej dotyczyty btednych numerdw ksigg wieczystych, lub braku
uzupetnienia informacji o zatozonej ksiedze wieczyste;j.

Ponadto opisane we wczesniejszej czesci Informacji niezgodnosci
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, polegajgce na
niezasadnym  wylgczaniu nieruchomosci jak iewidencjonowaniu
nieruchomosci podlegajacych wytgczeniu, przetozyly sie na roczne
sprawozdania, w ktérych dane te ujmowane byly w sposéb tozsamy jak
w zasobie.

W wiekszosci kontrolowanych jednostek” stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z prowadzeniem przez starostéw ewidencji pozabilansowej dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym w 10 stwierdzono niezgodnosci
pomiedzy ewidencjg pozabilansowg a zasobem, a w kolejnych dwdch®
starostowie catkowicie zaniechali prowadzenia tej ewidencji. W Starostwie
Powiatowym w Wotominie ewidencja pozabilansowa obejmowata jedynie
trzy nieruchomosci na 453 ujetych w zasobie za 2025 r. i wskutek kontroli
uzupetniono jg 0 599 nieruchomosci o wartosci 637 165,1 tys. zt.

77 Z uwagi na zakres danych ujmowanych w sprawozdaniu z analizy wytaczono

sprawozdania ze Starostwa Powiatowego w Czarnkowie, Jarocinie, PZGKKIiN, Gryfinie,
Stargardzie, Kamieniu Pomorskim oraz z Urzedu Miasta Kalisza i Urzedu Miejskiego
w Koszalinie.

78 Starostwo Powiatowe w Sokotowie Podlaskim.

79 Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Jarocinie, Sokotowie Podlaskim, Wotominie, Mirisku
Mazowieckim, Stargardzie, Kamieniu Pomorskim, Sieradzu, Wieluniu, todzi oraz
w Urzedzie Miasta Kalisz i Skierniewice.

80 Urzad Miasta Skierniewice oraz Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim.
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Przyktad
Urzad Miasta Skierniewice

W latach 2022-2025 w Urzedzie nie prowadzono pozabilansowej
ewidencji ksiegowej nieruchomosci Skarbu Panistwa, w tym
nieruchomosci  nierozdysponowanych, co byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z zaleceniami Ministerstwa Finanséw.
Prezydent, jako przyczyne powyzszego wskazat brak odpowiednich
regulacji prawnych i uregulowanego stanu prawnego nieruchomosci.
(...) W toku prowadzonej kontroli podjeto dziatania majace na celu
zatozenie tej ewidencji.

Starostwo Powiatowe w Sokotowie Podlaskim

W Starostwie nierzetelnie prowadzono w badanym okresie ewidencje
pozabilansowg nieruchomosci Skarbu Panstwa na koncie nr 092,
gdyz nie obejmowata ona wartosci wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi zarzadzat Starosta. Starosta
wyjasnit, ze nierozdysponowane nieruchomosci stanowigce zaséb
Skarbu Panstwa nie zostaty poddane wycenie z uwagi na brak informacji
na ile te nieruchomosci mozna wycenic. Wskazat réwniez, ze wykonanie
dla nich operatu szacunkowego generowatoby przez rzeczoznawce
majatkowego dodatkowe koszty.

Ministerstwo Finanséw w opinii z dnia 29 wrzesnia 2006 r. powtdrzone;j
w 2021 r. oraz kolejnych wytycznych sformutowanych m.in. w wyniku
kontroli NIK® w 2025 r. wskazato, ze nieruchomosci Skarbu Panstwa
zarzadzane przez staroste nie sg aktywami powiatu i nie podlegajg ujeciu
wjego ksiegach rachunkowych, przy czym powinny by¢ ujmowane
w ewidencji pozabilansowe] jednostki oraz, ze ewidencja ta obejmuje ogdt
nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzgdzanych przez starostow, w tym takze
nieruchomosci przeznaczone do komunalizacji czy regulacji stanu prawnego.

Jak wynika z wyjasnien sktadanych przez starostéw, gtdwng przyczyng
nieprowadzenia ewidencji pozabilansowej dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w tym w szczegdlnosci nierozdysponowanych, byt brak ich wyceny
oraz wysokos¢ kosztéw jakie zdaniem starostéw generowataby ta wycena.

Zdaniem NIK wycena na potrzeby ewidencyjno-rachunkowe nie musi by¢
tozsama z wyceng przeprowadzang na podstawie przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, gdyz stuzy innym celom i oparta jest na
innych zasadach. W konsekwencji oszacowanie wartosci majgtku Skarbu
Panstwa, ktéorym dysponujg starostowie nie musi kazdorazowo wigzac sie

81 Kontroli LOP.430.4.2023 122/2023/P/23/075/LOP - Gospodarowanie nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa, oraz LLO 403.1.2023 131/2023/P/23/071/LLO - Zagospodarowanie
i opodatkowanie nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa w wojewddztwie tédzkim.
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ze sporzadzaniem operatow szacunkowych i ponoszeniem zwigzanych z tym
kosztéw, a zasady wyceny nieruchomosci mogg by¢ ustalone w oparciu
0 ustawe o rachunkowosci, wedtug zasad stosowanych do srodkéw trwatych,
ceny rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci godziwej lub tez w przypadku
nieruchomosci otrzymanych na podstawie decyzji whasciwego organu
nieodptatnie, w wartosci okreslonej w tej decyzji®2.

5.2. GOSPODAROWANIE NIEROZDYSPONOWANYMI NIERUCHOMOSCIAMI
SKARBU PANSTWA

Zasoby kadrowe

We wszystkich kontrolowanych jednostkach wyodrebniono komorki
organizacyjne odpowiadajgce za gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, w ktérych liczba pracownikdéw wahata sie od trzech
w Starostwie Powiatowym w Wieluniu do 33 w Urzedzie Miejskim
w Radomiu. Pracownicy tych komdrek posiadali odpowiednie
wyksztatcenie tematyczne lub doswiadczenie zawodowe. W latach 2022-
2025 uczestniczyli w szkoleniach  merytorycznych  zwigzanych
z realizowanymi zadaniami.

W Urzedzie Miasta Skierniewice, wbrew standardom kontroli zarzadczej
wynikajacym z Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. Starosta nie okreslit zakresu obowigzkéw Naczelnika Wydziatu
Gospodarki  Nieruchomosciami, cow ocenie NIK niesie ryzyko
niewystarczajacej jakosci sprawowanego nadzoru nad praca tej komorki
organizacyjnej. W czterech kontrolowanych jednostkach® starostowie
wprowadzili dedykowane regulacje zwigzane 2z gospodarowaniem
mieniem Skarbu Panstwa, przy czym nie dotyczyty one wprost
gospodarowania nieruchomosciami nierozdysponowanymi.
W pozostatych jednostkach, w gtéwnej mierze wszystkie te zadania
realizowano na  podstawie  przepisbw prawa  powszechnie
obowigzujacego, badz postanowiert Regulaminéw Organizacyjnych

We wszystkich kontrolowanych jednostkach wyodrebniono takze komorki
odpowiedzialne za prowadzenie EGIiB, w 13 jednostkach starosta
realizowat zadania z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej
przy pomocy geodety powiatowego, stosownie do art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b

82 Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

8  Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim, Minsku Mazowieckim, Urzad Miejski
w Radomiu oraz PZGKKiN.
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ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. W pozostatych trzech®,
w okresie objetym kontrolg nie zatrudniono geodety powiatowego, lub
stanowisko to powierzono osobie, ktéra nie spetniala  wymagan
formalnych?®.

Od 10 wrzesnia 2021 r. na podstawie art. 23 ust. 1da ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  na starostéw natozony zostat obowigzek®®
sporzadzania Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz przedktadania go wojewodzie celem akceptacji, co najmniej na dwa
miesigce przed zakoriczeniem okresu obowigzywania poprzedniego
planu®’. Plan ten opracowuje sie na okres trzech lat, a zawiera¢ powinien
zgodnie z ugn: [1] zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie
danych zawartych w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie
ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w tym wskazanie: miejscowosci potozenia nieruchomosci;
powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkéw Ilub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze
nieruchomosci; sposobu zagospodarowania nieruchomosci;
[2] sprawozdanie z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa, obejmujgce okres nastepujacy po okresie
objetym poprzednim sprawozdaniem; [3] prognoze dotyczaca:
udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wptywdéw osigganych
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci; oraz [4] program zagospodarowania

nieruchomosci zasobu.

84 Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim i Czarnkowie oraz Urzad Miasta
Skierniewice.

8  Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim i Czarnkowie.

8 Zgodnie z art. 5 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektérych innych ustaw, pierwszy plan wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1da ugn, nalezato sporzadzi¢ w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Pierwszy plan wykorzystania zasobu nie zawierat sprawozdania,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 1db pkt 2 ugn.

8 Do 9 wrzesnia 2021 r. zadaniem starostéw byto sporzadzanie, na podstawie art. 23 ust.
1 pkt 3 ugn, planu realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
oraz przedktadanie go wojewodzie celem akceptacji, co najmniej na dwa miesiace przed
zakonczeniem okresu obowigzywania poprzedniego planu. Ustawa nie okreslata
szczegbtowych zagadnien, jakie powinien zawiera¢ ww. plan, ani nie precyzowata
minimalnego i maksymalnego okresu, w jakim powinien on obowigzywac.
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Wszyscy kontrolowani starostowie sporzadzili w badanym okresie
ww. Plan, przy czym trzech® Plan na lata 2022-2024, a takze Plany na lata
2025-2027 przekazato wojewodom z nawet czteromiesiecznym
opdznieniem. Ponadto czterech starostéw®® sporzadzato Plany nierzetelnie
i znaruszeniem ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dwdch?°
jednostkach Plan na lata 2025-2027 nie zawierat sprawozdania z realizacji
poprzedniego planu, wymaganego art. 23 ust. 1db pkt 2 ww. ustawy.
Kolejnych trzech starostéw?®!, nie zapewnito zgodnosci danych z ewidencja
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym wjednym przypadku
spowodowane to byl facznym ujeciem nieruchomosci zasobu
i nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste, wytgczonych z tej
ewidencji na podstawie art. 21 powyzszej ustawy.

Wedtug Planéw na lata 2022-2024 w 16 kontrolowanych jednostkach
starostowie planowali udostepnic tgcznie 978 nieruchomosci®?, w tym 527
w formie sprzedazy®® oraz 451 w pozostatych, ustawowo przewidzianych
trybach®, co stanowito odpowiednio 7,5% nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w zasobach jednostek wedtug
stanu na dzieh 31 grudnia 2022 r. i 7,7% tych nieruchomosci wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. Starostowie nie obejmowali prognoza
udostepnienia wiekszosci nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa, uwzgledniajagc w Planach z reguly te nieruchomosci co do
ktérych dysponowali informacjg o mozliwosci ich udostepnienia badz byty
one przedmiotem udostepnienia w latach poprzednich. Starosta Powiatu
Sieradzkiego wyjasnit, ze ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w swej istocie jest zatozeniem czysto teoretycznym
opartym na dotychczasowych doswiadczeniach Organu, przewidywaniach
oraz wyznaczonych celach. Tym samym jego realizacja jest zatozeniem
przysztym i niepewnym”. W dwéch®® jednostkach, mimo ujmowania
w zasobie nieruchomosci o wysokim potencjale zagospodarowania,
starostowie nie obejmowali ich prognozami udostepnienia.

Przyktad

Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim

W badanym okresie Starosta nie podejmowat aktywnych dziatan
na rzecz zagospodarowania znacznej czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji zasobu

8 Starostwa Powiatowe w Minsku Mazowieckim, w Sokotowie Podlaskim oraz
w Wotominie.

8  Starostwa Powiatowe w todzi, Sieradzu, Gryfinie, Urzad Miasta Skierniewice.

% Starostwa Powiatowe w kodzi i w Urzad Miasta w Skierniewicach

9 Starostwa Powiatowe w todzi, w Sieradzu oraz w Gryfinie.

92 Gruntéw, budynkéw i lokali

% W trybie przetargowym jak i bezprzetargowym

% M.in. najem, dzierzawa, trwaly zarzad, darowizna.

%  Starostwa Powiatowe w Mifisku Mazowieckim i Sokotowie Podlaskim.
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(nie podlegajgcych komunalizacji), w tym nieruchomosci o wysokim
potencjale ich zagospodarowania, np. w formie ich dzierzawy.
Dotyczyto to w szczegdlnosci nieruchomosci stanowigcych dziatki
zabudowane lub pod zabudowe oraz dziatki rolne. Stwierdzono
bowiem, ze w Planach wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na lata 2022-2024 i 2025-2027 nie przewidziano podjecia
jakichkolwiek dziatan zagospodarowania odpowiednio 45 i 35 takich
dziatek, ktorych powierzchnia wynosita ogdétem odpowiednio
7,8730 ha i 1,6923 ha. Ponadto Starosta nie podejmowat w tym
okresie aktywnych dziatan na rzecz wydzierzawienia takich
nieruchomosci, np. poprzez upublicznianie informacji o takich
nieruchomosciach Skarbu Panstwa, ograniczajgc swoje dziatania
w tej sprawie do rozpatrywania wnioskéw zgtaszanych przez osoby
lub podmioty zainteresowane dzierzawg Ilub zakupem takich
nieruchomosci. W ocenie NIK takie postepowanie Starosty byto
dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym, niezgodnym z zasadami
prawidtowej gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panistwa,
o ktérych mowa w art. 12 ugn.

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji Planu na lata 2022-2024,
zatgczonym do Planéw na lata 2025-2027 udostepniono tgcznie 500
nieruchomosci (51,1% planu), w tym sprzedano 176 nieruchomosci
(33,4%) oraz udostepniono w innej formie 324 nieruchomosci (71,8%).

Brak realizacji w pemni przyjetych do Planu zatozen starostowie wyjasniali
w gtéwnej mierze brakiem zainteresowania nabyciem nieruchomosci oséb
trzecich, negatywnymi rozstrzygnieciami przetargéw i w konsekwengji
odstgpieniem od dalszej procedury z uwagi na rosngce koszty, brakiem zgody
wojewoddw na sprzedaz nieruchomosci, badz zasiedzeniem czesci z tych
nieruchomosci przed rozpoczeciem procedury sprzedazy. W wiekszosci
przypadkéw starostowie podejmowali dziatania celem udostepnienia
nieruchomosci  przewidzianych do rozdysponowania w Planach,
organizowali przetargi i udostepniali wykazy nieruchomosci planowanych
do udostepnienia. W dwéch jednostkach®® stwierdzono jednak
niepodejmowanie przez starostéw skutecznych dziatan na rzecz
zagospodarowania ujetych w Planach nieruchomosci.

Przyktad
Starostwo Powiatowe w Sokotowie Podlaskim

W latach 2022-2024 Starosta nie podejmowat z wiasnej inicjatywy
aktywnych dziatan na rzecz realizacji Planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024 w zakresie

%  Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim i Mirisku Mazowieckim.
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zamieszczonej w nim prognozy dotyczacej zagospodarowania
105 nierozdysponowanych dziatek gruntu oraz 102 budynkdw,
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Dziatania Starosty w tej sprawie ograniczaty sie gtéwnie do biernego
oczekiwania na wptyw wnioskéw ze strony zainteresowanych osoéb
lub podmiotéw. Nie podejmowano natomiast dziatan na rzecz
pozyskania takich wnioskdw, poprzez np. upublicznianie informacji
o nieruchomosciach przeznaczonych do dzierzawy lub sprzedazy.
W ocenie NIK, zaniechanie podejmowania takich dziatar skutkowato,
tym, ze ww. Plan zostat wykonany w tym zakresie jedynie
w niewielkim stopniu. Ponadto bylo to dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym, niezgodnym z zasadami gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa okreslonymi w art. 12 ugn.

W zadnej z 17 kontrolowanych jednostek w latach 2022-2025
nie obowigzywaty systemowe mechanizmy kontroli czy audytéow
dotyczagcych  bezumownie  uzytkowanych,  nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Jak wyjasniali starostowie zwigzane to
byto z faktem, iz przeprowadzana analiza nie identyfikowata tego obszaru
jako obarczonego ryzykiem nieprawidtowosci. W 12% jednostkach
starostowie podejmowali natomiast dorazne dziatania celem identyfikacji
takich nieruchomosci, m.in. poprzez wizje lokalne, weryfikacje systemow
informacji przestrzennej, gtéwnie w zwigzku z korespondencjg
prowadzong z podmiotami, chcacymi przedtuzy¢ dotychczas zawarte
umowy okresowego udostepnienia nieruchomosci, czy podczas
postepowania w sprawie wykupu. £gcznie w latach 2022-2025 starostowie
zidentyfikowali 446 takich nieruchomosci o powierzchni 50,9024 ha, przy
czym w gtdbwnej mierze w dwoch jst - Starostwie Powiatowym w Kamieniu
Pomorskim (201) i Starostwie Powiatowym w Stargardzie (80).
Podejmowane przez te jednostki dziatania nie byly jednak w petni
skuteczne bowiem nie zapobiegly stwierdzonym w toku kontroli NIK
innym przypadkom nieuprawnionego uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa. W kolejnych trzech® jednostkach starostowie nie identyfikowali
w badanym  okresie  faktycznych  okolicznosci  wykorzystywania
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez nieuprawnione podmioty. Z kolei
w Starostwie Powiatowym w Jarocinie podjeto dziatania identyfikujgc
67 takich nieruchomosci, wyjasniajgc jednoczesnie, ze z uwagi na brak
mozliwosci  zidentyfikowania konkretnych os6b czy podmiotow
gospodarujgcych tymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz brak

9 Urzad Miasta Kalisza i Skierniewic, Urzad Miejski w Radomiu, Koszalinie oraz Starostwa
Powiatowe w todzi, Czarnkowie, Gryfinie, Wotominie, Stargardzie, Wieluniu, Kamieniu
Pomorskim i PZGKKIiN.

% Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim, Minsku Mazowieckim i w Sieradzu.
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dokonanej analizy wpiséw w EGiB, nie byly podejmowane zadne dziatania
majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci za uzytkowanie tych
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

taczna kwota naliczonej przez starostéw naleznosci z  tytutu
zidentyfikowanych przez nich przypadkéw bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2022-2025 wyniosta 782,7 tys. zt.

Pomimo  ujawnienia  przypadkéw  bezumownego  uzytkowania
nieruchomosci w dwéch jednostkach®, starostowie nie podjeli
niezwtocznie adekwatnych dziatan celem niedopuszczenia do zasiedzenia
tych nieruchomosci, w tym ustalenia podmiotéw je uzytkujgcych,
ustalenia  iwyegzekwowania naleznosci z tytutu  korzystania
z nieruchomosci, atakze prawnego uregulowania ich wykorzystywania.
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych, czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Przyktad

Starostwo Powiatowe w Czarnkowie

W ustalonych przez Staroste przypadkach gospodarowania przez
osoby nieuprawnione 10 nieruchomosciami SP, o fgcznej powierzchni
15,4492 ha, Starosta nie ustalit i nie egzekwowat wynagrodzenia
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci w facznej kwocie
23,5tys. zt oraz nie podejmowat dziatan w celu wszczecia
postepowania o odszkodowanie z tytutu bezumownego korzystania z
nieruchomosci.

Z jednym wyjatkiem, w ramach przeprowadzanych przez starostéw
weryfikacji i identyfikacji przypadkéw bezumownego uzytkowania
nieruchomosci, nie stwierdzono dokonania samowolnych zabudowan na
nieruchomosciach Skarbu Panstwa, wobec czego starostowie nie
podejmowali w tym przedmiocie wspotpracy z PINB. Natomiast podczas
kontroli terenowych przeprowadzanych w przez pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Kamieniu Pomorskim stwierdzono dwa przypadki'®
samowoli budowlanej. W pierwszym przypadku Starosta uzyskat zgode na
realizacje obowigzku rozbidérki obiektu™', a w drugim obiekty zostaty
usuniete przez bytego dzierzawce. Trzeci przypadek samowoli budowlanej
w tej jednostce stwierdzono podczas ogledzin NIK w sierpniu 2025 r.

% Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Gryfinie.
100 W 2024 r. - dwa przypadki.
19 Termin wykonania czynno$ci wyznaczono do 30 pazdziernika 2025 r.
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Nadz6r nad
kontynuacja uméw
udostepnienia
nieruchomosci

i odbiory
nieruchomosci po
zakonczeniu ich
udostepniania

Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku niezwtocznych dziatan podjetych przez Staroste teren zostat
oprozniony, a obiekty usuniete przez sprawce samowoli.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a) ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez starostow
obejmuje takze wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie oraz
oddawanie w uzytkowanie nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu,
z zastrzezeniem, ze zgody wojewody wymaga okolicznos¢ gdy umowa
zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony;
oraz sytuacja w ktdrej po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy
niz 3 lata strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosc.

W latach 2022-2025 w 13'%2 kontrolowanych jednostkach, wystepowaty
przerwy w obowigzywaniu uméw zawartych z tymi samymi podmiotami,
ktére przede wszystkim spowodowane byty oczekiwaniem na decyzje
wojewody. Okres oczekiwania wynosit od kilku dni do kilkunastu miesiecy.
W tym czasie z reguty nieruchomosci byty w dalszym ciggu uzytkowane
przez dany podmiot, a starostowie pobierali optaty, najczesciej miesieczne
i w stawkach dotychczas stosowanych lub w wysokosci przyjetych optat za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Kwoty optat naliczone za okres
bezumownego uzytkowania wynosity 41,3 tys. zH%,

W czterech jednostkach'* z kolei wystgpity przypadki gdy starostowie nie
dokonali naliczenia optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
w ww. okresie i kwocie 50,1 tys. zt, bgdZ starosta zezwalat na dtugotrwate,
bezumowne uzytkowanie nieruchomosci, pobierajgc z tego tytutu optate
w zanizonych stawkach idopiero w toku kontroli NIK wystapit do
Wojewody o zgode na przedtuzenie tych uméw.

Przykiad

Urzad Miejski w Skierniewicach

Prezydent nie zapewnit ciggtosci zawieranych uméw okresowego
udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy jednoczesnym
uzytkowaniu ich bez tytutu prawnego przez dotychczasowych
dzierzawcow lub inne podmioty, co byto dziataniem nierzetelnym
i naruszajacym przepisy art. 12 i 23 ugn. Badanie przeprowadzone na
probie 15 umoéw wykazato, ze nieruchomosci po zakonczeniu uméw
byly przedmiotem bezumownego uzytkowania przez podmioty
nieuprawnione, w tym w 13 przypadkach nieruchomosci byty

192 Urzad Miasta Kalisza i Skierniewic, Urzad Miejski w Radomiu oraz Koszalinie, Starostwa
Powiatowe w Czarnkowie, Jarocinie, Wotominie, Gryfinie, Stargardzie, Kamieniu
Pomorskim, Sieradzu, Wieluniu i todzi.

93 Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Stargardzie, Kamieniu Pomorskim, todzi,
oraz Urzad Miejski Skierniewice i Koszalin.

104 Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Sieradzu, todzi oraz Urzagd Miasta Skierniewice.
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Odbiory
nieruchomosci po
zakonczeniu ich
udostepniania

Wazniejsze wyniki kontroli

uzytkowane bez tytutu prawnego przez dotychczasowych
dzierzawcow, zas w dwéch przez nowe podmioty. Kazdorazowo
Prezydent, w odpowiedzi na wniosek podmiotu o przediuzenie
umowy dzierzawy lub o wydzierzawienie nieruchomosci na okres
trzech lat, wyrazat zgode na bezumowne jej uzytkowanie do czasu
zakonczenia procedury zawarcia umowy. Tylko w jednym przypadku,
po dziewieciu miesigcach uzytkowania nieruchomosci przez nowy
podmiot, doszto do podpisania umowy, za$ pozostate na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych byty nadal w bezumownym
uzytkowaniu trwajgcym od dwdéch do ponad 12 miesiecy. Pomimo ze
11 dotychczasowych dzierzawcow w terminie od dwdch do pieciu
miesiecy przed zakonczeniem umow dzierzawy ztozyto wnioski o ich
przedtuzenie, Prezydent wystapit do Wojewody o zgode na podstawie
art. 23 ust. 7a ugn dopiero w trakcie kontroli NIK; tj. po niespetna roku
od zakonczenia umow.

Ponadto Prezydent ustalit wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci przez dotychczasowych dzierzawcdéw po zakonczeniu
umow okresowego ich udostepniania, w wysokosci ostatniej optaty
czynszowej, pomimo ze w okresie trwania bezumownego korzystania
z nieruchomosci obowigzywaty dwukrotnie wyzsze stawki ustalone
zarzadzeniem Prezydenta, cobylo dziataniem niegospodarnym.
Skutkiem powyzszego wynagrodzenie dotyczace dziewieciu przypadkow
bezumownego korzystania z nieruchomosci byto 0 4622,14 zt nizsze niz
wynikajace z obowiazujgcych w tym okresie stawek dzierzawy gruntow.

W 15 kontrolowanych jst'® w badanym okresie przestaty obowigzywac
172 umowy okresowego udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W 10 jednostkach odbiory nieruchomosci dokonywane byto za pomoca
protokotéw  zdawczo-odbiorczych czy notatek stuzbowych lub
poprzedzone kontrolg terenowa. W przypadku stwierdzenia uzytkowania
nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione naktadano optaty za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci (6,0 tys. z}). Jedynie w trzech'%®
jednostkach starostowie nie weryfikowali sposobu zagospodarowania
nieruchomosci po zakonczeniu ich udostepniania. Nie wprowadzono
takze mechanizméw zapewniajgcych  skuteczny odbiér takich
nieruchomosci. Wskutek czego umozliwiono bezumowne
wykorzystywanie nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione.

195 Przypadki takie nie wystapity jedynie w Starostwie Powiatowym w Wieluniu. Ponadto
w Starostwie Powiatowym Jarocinie dotyczyto to jedynie lokali mieszkalnych,
a w Starostwie Powiatowym w Sieradzu lokali mieszkalnych i uzytkowych.

% Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Gryfinie oraz miasto Skierniewice.
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wykorzystania

nieruchomosci Skarbu

Panstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK w kazdej z kontrolowanych jednostek przeprowadzita ogledziny
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, celem weryfikacji
ich  faktycznego  wykorzystywania. W  konsekwencji  ogledzin
503 nieruchomosci, w 15 kontrolowanych jednostkach stwierdzono
przypadki bezumownego wykorzystywania 315 nieruchomosci Skarbu
Panstwa (62,6%) o powierzchni 209,3268 ha, badz starostowie nie
dysponowali wiedzg, jaki podmiot i na jakiej postawie uzytkuje dang

nieruchomosé.

Infografika nr 14
Wyniki ogledzin NIK nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa

Powierzchnia
nieruchomosci
uzytkowanych
bezumownie*

78 (97,5%)

Starostwo Powiatowe

larocinie 80 47,5501 ha
Powiatowy Zarzgd Geodezji, 28 (90,3%)

Kartografii, Katastru —

i Nieruchomosci w Gnieznie | —— 31 16,9000 ha
Starostwo Powiatowe 26 (92,9%)

w Wotominie —— 28 7,4902 ha
Starostwo Powiatowe m

w Czarnkowie —— 46 83,8281 ha
Starostwo Powiatowe W

w Stargardzie —— 30 27,2004 ha
Starostwo Powiatowe m

w Mirisku Mazowieckim —— 31 4,2507 ha
Starostwo Powiatowe m

w Gryfinie — 30 4,1496 ha
Starostwo Powiatowe 20 (66,7%)

w Wieluniu — 30 2,7000 ha
Urzad Miasta m

Kalisza — 30 3,3453 ha
Urzad Miasta m

Skierniewice ——— 30 2,7936 ha
Starostwo Powiatowe 14 (53,8%)

w Sieradzu — 26 3,9116 ha
Starostwo Powiatowe 12 (40,0%)

w Kamieniu Pomorskim e 30 1.6553 ha
Starostwo Powiatowe 9 (29,0%)

w Sokotowie Podlaskim r— 31 1,6984 ha
Urzad Miejski m

w Radomiu - 26 0,4154 ha
Starostwo Powiatowe 2 (20,0%)

w todzi = 10 1,4381 ha
Urzad Miejski 0 (0,0%)

w Koszalinie 14 0,0000 ha

liczba nieruchomosci Skarbu Panistwa [l liczba nieruchomosci Skarbu Paristwa uzytkowanych
objetych ogledzinami NIK bezumowanie* stwierdzona w toku ogledzin NIK

*lub starosta nie dysponowat wiedzq jaki podmiot i na jakiej podstawie uzytkuje dangq
nieruchomos¢
Zrédto: materiaty whasne NIK.
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Powyzsze wskazuje, ze wiekszos¢ nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu  Panstwa, gospodarowanych przez starostéw, objetych
ogledzinami, wykorzystywana byta przez podmiot nieposiadajgcy tytutu
prawnego do nieruchomosci lub starosta nie dysponowat wiedzg czy
podmiot korzystajagcy z nieruchomosci jest uprawniony do jej
uzytkowania. W konsekwencji Skarb Panstwa nie uzyskiwat dochoddéw
ktére bytyby mu nalezne w sytuacji zgodnego z prawem udostepnienia
nieruchomosci (np. najem, dzierzawa) lub tez w razie jej sprzedazy, co byto
dziataniem niegospodarnym. Powyzsze niesie ze sobg istotne ryzyko
zwigzane z mozliwoscig utraty majatku Skarbu Panstwa wskutek
wieloletniego, bezumownego uzytkowania skutkujgcego przeniesieniem
wiasnosci nieruchomosci na rzecz uzytkownika w drodze zasiedzenia.

Jako przyczyne dopuszczenia do korzystania z nieruchomosci Skarbu
Panstwa przez pomioty nieuprawnione starostowie w gtdwnie mierze
wskazywali fakt, ze nieruchomosci te sg czesto zagospodarowane przez
wiascicieli dziatek sgsiadujgcych, ktérzy nie byli Swiadomi naruszania
prawa, rozlegtym terenem danego powiatu, ktérego biezaca weryfikacja
wymagataby znacznej ilosci czasu poszczegdélnych pracownikéw urzedéw
badz zwiekszenia zasobu kadrowego urzedu, brakiem zatozonej ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci, (przy jednoczesnym ujmowaniu jej
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa) czy brakiem
przeprowadzania systemowych kontroli terenowych.

Przyktad

Starostwo Powiatowe w Czarnkowie

Starosta nierzetelnie sprawowat nadzér nad nieruchomosciami SP,
dopuszczajgc do gospodarowania nimi przez osoby nieposiadajgce
do tego tytutu prawnego. Stanowito to naruszenie art. 12 ugn, ktéry
nadktada na Staroste obowigzek gospodarowania nieruchomosciami
w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Stwierdzono
to w odniesieniu do 24 nieruchomosci, o facznej powierzchni
83,8281 ha, sposréd 46 nieruchomosci o powierzchni 87,0711 ha
objetych ogledzinami, w tym 21 dziatek o tgcznej powierzchni
83,3181ha wykorzystywanych na cele rolnicze, tj. uprawy zbozowe
i taki oraz jedna z nich jako teren zabudowy zagrodowe;.

W czasie kontroli NIK Starosta wezwat witascicieli gruntéw przylegtych
do ztozenia wyjasnien w celu wszczecia procedury obcigzenia za
bezumowne uzytkowanie nieruchomosci oraz zawarcia stosownych
umow. W wyniku wezwan jeden dotychczasowy uzytkownik uiscit
optate za bezumowne korzystanie z gruntu za okres od 1 wrzesnia
2017 r. do 18 sierpnia 2025 r. w kwocie 122 906,69 zt. Ponadto pie¢
0s6b fizycznych zlozyto wnioski do Starosty o wydzierzawienie
przedmiotowych dziatek na okres do trzech lat, uzytkownikéw
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Wazniejsze wyniki kontroli

czterech dziatek wezwano do wydania gruntéw i obcigzono optatg za
bezumowne korzystanie na kwote 6799,76 zt ogétem. Ponadto jeden
z uzytkownikdéw ztozyt wniosek o wydzierzawienie przedmiotowej
dziatki a drugi o nabycie w trybie bezprzetargowym.

Zdjecie nr 1-3
Nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa z powiatu czarnkowskiego
objete ogledzinami

—

Zrédto: materiaty whasne NIK

Przyktad
Powiatowy Zarzad Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
w Gnieznie
Powiatowy Zarzad Geodezji nierzetelnie nadzorowat

nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa dopuszczajac
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do ich uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, niedysponujace
tytutem prawnym, co byto niezgodne z art. 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ogledziny nieruchomosci zaewidencjonowanych
w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa jako nierozdysponowane
wykazaty, ze 28 nieruchomosci (90,32 %) sposréd 31 poddanych
ogledzinom byly zagospodarowane przez podmioty nieuprawnione,
a oszacowana'” wartos¢ czynszu za rok uzytkowania wynosita
9928,13 zt.

Zdjecie nr 4-5
Nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa z powiatu gnieznienskiego
objete ogledzinami

Zrédto: materiaty wiasne NIK

Przyktad

Urzad Miasta w Skierniewicach

W latach 2022-2025 Prezydent w sposéb nierzetelny sprawowat
nadzér nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu
Panstwa dopuszczajgc do gospodarowania 16 nieruchomosciami
0 f3cznej powierzchni 2,7936 ha przez podmioty niedysponujgce
tytutem prawnym do nieruchomosci, w tym w dwdch przypadkach
umozliwit podmiotom pobieranie pozytkéw z nieruchomosci poprzez
umieszczone na nich automaty paczkowe oraz baner reklamowy.
Powyzsze dotyczyto: 14 nieruchomosci zagospodarowanych
przez podmiot nieposiadajacy tytutu prawnego do dysponowania
nieruchomosciag, w tym dwoch nieruchomosci o tgcznej pow.
1,1704 ha zagospodarowanych w catosci pod uprawy rolne;

%7 Na podstawie zarzadzenia starosty gnieznienskiego z 27 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia minimalnych stawek czynszu dzierzawnego nieruchomosci gruntowych, najmu
lokali uzytkowych oraz optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci stanowigcych
witasnos¢ Skarbu Panstwa.
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10 nieruchomosci o tgcznej pow. 0,7563 ha w catosci lub w czesci
i zagospodarowanych poprzez wigczenie do prywatnych ogrodzonych
i zabudowanych posesji i stanowigcych z posesjami funkcjonalno-
organizacyjng catos¢; jednej nieruchomosci o pow. 0,1212 ha
stanowigcej w czesci utwardzony kostka teren pomiedzy chodnikiem
a budynkami, stuzacy jako miejsca parkingowe, na ktérym ustawiono
automaty paczkowe; jednej nieruchomosci o pow. 1307 ha, na ktorej
organizacyjnie wydzielono przestrzenn ogrodzong siatkg z brama
wjazdowa, wykorzystywang jako parking z wydzielong betonowymi
ptytami  przestrzenia na ustawione kontenery  Smieciowe,
a na ogrodzeniu umieszczony byt baner reklamowy.

Zdjecie nr6 -7

Nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa z Miasta Skierniewice objete
ogledzinami

Zrédto: materiaty whasne NIK.
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Przykiad

Starostwo Powiatowe w Sieradzu

Starosta nie gospodarowat czescig nieruchomosci Skarbu Panstwa
w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, dopuszczajac
do uzytkowania 14 nieruchomosciami Skarbu Panstwa o t3cznej
powierzchni 3,9116 ha ujetych w ewidencji zasobu jako
nierozdysponowane przez osoby do tego nieuprawnione
JednoczesSnie nie ustalat i nie egzekwowat z tego tytutu
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci.
Dotyczytlo  to nastepujacych nieruchomosci: dziewieciu
nieruchomosci , ktére w catosci lub w czesci stanowity pola uprawne,
w tym pie¢ obsianych w catosci , a cztery w czesci; trzech
nieruchomosci  znajdujacych sie na terenie ogrodzonych posesji
z nasadzeniami i szklarniami na dwoéch z nich, nieruchomosci
ogrodzonej na ktérej znajdowat sie budynek mieszkalny;
nieruchomosci na ktérej znajdowaly sie reklamy stacji benzynowej
i przystani w Warcie.

Starosta zapytany o dziatania podejmowane w celu ustalenia oséb
korzystajacych z ww. nieruchomosci ujetych w ewidencji, jako
nierozdysponowane wyjasnit, ze tutejszy organ nie posiadat
informacji, aby przedmiotowe nieruchomosci byty wykorzystywane
przez osoby trzecie.

Zdjecie nr 8-9
Nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa z powiatu sieradzkiego
objete ogledzinami

Zrédio: materiaty wiasne NIK.
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Przykiad

Starostwo Powiatowe w Gryfinie

Starosta dopuscit do bezumownego korzystania z 22 (z 30 objetych
ogledzinami) nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
ofgcznej powierzchni  4,1496 ha. Uzytkowanie polegato
np. na wykorzystywaniu nieruchomosci na cele rolnicze, uprawe
warzyw,  poszerzeniu i  ogrodzeniu  nieruchomosci  SP
z nieruchomoscia sasiednia.

Starosta wyjasnita, ze: w latach 2022, 2023, 2024 i 2025 (do dnia 9 lipca)
nie byly podejmowane dziatania, ktére mialyby zapobiec
bezumownemu uzytkowaniu wyzej wymienionych nieruchomosci.
Istotnym utrudnieniem jest znaczna rozlegtos¢ terytorialna powiatu
gryfinskiego (najwiekszy powiat ziemski na Pomorzu Zachodnim).
Poinformowat, ze jest w trakcie opracowywania pism, ktére zostang
wystane do bezumownych uzytkownikow w celu uregulowania stanéw
prawnych ww. nieruchomosci.

Zdjecie nr 10-13
Nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa z powiatu gryfinskiego
objete ogledzinami

71



Zasiedzenie
nieruchomosci Skarbu
Panistwa na kwote
3142,4 tys. zt

Wazniejsze wyniki kontroli

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Podmiot niebedacy wiascicielem nabywa z mocy prawa wiasnosc
nieruchomosci w drodze zasiedzenia, jezeli posiada jg nieprzerwanie od
20 lat jako posiadacz samoistny w dobrej wierze, a po uptywie 30 lat takze
chocby byt w ztej wierze (art. 172 k.c.). Przyjmuje sie, ze posiadaczem
w dobrej wierze jest ten podmiot, ktéry faktycznie wtada nieruchomoscia
jak witasciciel, wykazujgc usprawiedliwione w danych okolicznosciach
przekonanie, ze jego posiadanie jest zgodne ze stanem prawnym. Z kolei
posiadaczem w ztej wierze jest ten posiadacz, ktéry wiedziat, lub przy
zachowaniu nalezytej starannosci powinien byt wiedzie¢, ze nie dysponuje
tytutem prawnym do nieruchomosci. Skuteczne gospodarowanie
i nadzorowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa, powinno zapobiegac
nieuprawnionemu zasiadywaniu tych nieruchomosci.

W latach 2022-2025 wobec 158 nieruchomosci Skarbu Panstwa
o powierzchni 207,9207 ha i o wartosci 11499,7 tys. zt'® z obszaru
15 badanych jednostek'® toczyty sie postepowania o nabycie wlasnosci
nieruchomosci''® przez inne podmioty w drodze zasiedzenia, z czego

%8 Wartos¢ jest zanizona bowiem nie we wszystkich przypadkach jst dysponowata informacja
o wartosci nieruchomosci objetych postepowaniem o zasiedzenie. Informacjami takimi
nie dysponowato: Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Sokotowie Podlaskim, Sieradzu,
Wieluniu.

9% Postepowania o zasiedzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie dotyczyty obszaru
wiasciwosci miejscowej Prezydenta Miasta Kalisza oraz Starosty Powiatu w Wotominie.

"0 Dziatek ewidencyjnych.
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w 96 przypadkach postepowania zakonczyty zasiedzeniem™"
nieruchomosci Skarbu Paristwa o wartosci 3142,4 tys. z'2.

Infografika nr 15
Postepowania o zasiedzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2022-2025

158 96

postepowan zakonczonych
o zasiedzenie tgcznie postepowan
207,9207 ha 29,8014 ha
11 499,70 tys. zt 3142,4 tys. zt
tgczna wartosc tgczna wartosc
% ¥ X, #

Zrédto: materiaty whasne NIK.

NIK wskazuje, ze nieruchomosci niezasadnie wytgczone zzasobdéw
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonych przez starostow, o ktorych
mowa we wczesniejszej czesci Informacji, takze wytgczone s3 spod
stosownego nadzoru, w konsekwencji czego istnieje realne ryzyko,
ze uzytkowane sg przez podmioty niedysponujace stosownym tytutem
prawnym do nich, co w konsekwencji skutkowa¢ moze nabyciem przez
tych uzytkownikéw witasnosci tych nieruchomosci, ktére wcigz formalnie,
na podstawie katastru, stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Do czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami zgodnie
z zasadami prawidtowej gospodarki nalezy m.in. administrowanie tymi
nieruchomosciami, w tym zabezpieczanie przed uszkodzeniem
i zniszczeniem (art. 23 wust. 1 pkt 4) ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Ponadto zgodnie z art. 61 ustawy Prawo budowlane
wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany:
utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa
wart.5 ust. 2 tej ustawy, oraz zapewni¢, dochowujgc nalezytej
starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia
czynnikéw zewnetrznych odzialywujgcych na obiekt, zwigzanych
z dziataniem cztowieka lub sit natury.

" Sad stwierdzat zasiedzenie nieruchomosci z dniem przypadajgcym przed okresem
objetym kontrolg tj. przed 2022 r.

"2 Warto$¢ jest zanizona bowiem nie wszystkie kontrolowane jst dysponowaty informacja
o wartosci nieruchomosci w przypadku ktérych stwierdzono zasiedzenie. Informacjami
takimi nie dysponowato: Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Sokotowie Podlaskim,
Gryfinie, Sieradzu, Wieluniu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2022-2025 do potowy kontrolowanych jednostek™3 wptywaty
zgtoszenia od mieszkancéw, stuzb, inspekcji i strazy, dotyczace
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Najwiecej
zgtoszen wplyneto w badanym okresie do Starostwa Powiatowego
w Kamieniu Pomorskim - odpowiednio 78, 79, 69 i 23. W pozostatych
siedmiu jednostkach liczba zgtoszen wynosita od jednego w Starostwie
Powiatowym w Wieluniu, Czarnkowie i Jarocinie do o$miu w Urzedzie
Miejskim w Radomiu.

Zgloszenia te dotyczyly najczesciej usuwania nielegalnie gromadzonych
na gruntach Skarbu Panstwa odpadodw, usuwania uszkodzonych drzew
zagrazajgcych bezpieczenstwu ludzi i mienia, badz nielegalnej wycinki drzew,
prac porzagdkowych na obiektach budowlanych, w tym takze koniecznosci
dokonania rozbidrki obiektu. Jedno zgtoszenie do Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie dotyczyto sktadowania na gruntach Skarbu Panstwa odpadéw
niebezpiecznych tj. pojemnikéw po Srodkach chemicznych. W zwigzku
ze zgtoszeniem Starosta ztozyt takze stosowne zawiadomienie do Komendy
Powiatowej Policji o podejrzeniu popetnienia wykroczenia z art. 145 Kodeksu
wykroczen'4. Policja z dniem 1 wrzed$nia 2022 r. zawiadomita jednak,
ze czynnosci wyjasniajace nie dostarczyly podstaw do skierowania wniosku
o ukaranie z powodu niewykrycia sprawcy wykroczenia.

taczne koszty poniesione przez pieciu starostow w zwigzku z ww. zgtoszeniami
wyniosty w badanym okresie 3252 tys. z. Ponadto wstepny kosztorys
usuniecia szkody powstatej na jednej nieruchomosci wwyniku pozaru
wskazywat na koszt 2000 tys. zt. Na probie 37 (14,9%) poszczegdinych zgtoszen
stwierdzono, ze starostowie podejmowali adekwatne i niezwtoczne dziatania
celem usuwania stwierdzonych zagrozen i zniszczen.

Ponadto starostowie osmiu jednostek'™> podejmowali dziatania zwigzane
z zabezpieczaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa takze z wiasnej
inicjatywy. W miescie Kalisz w latach 2022-2024 zrealizowano 14 dziatan
dotyczacych zabezpieczania obiektow budowlanych ponoszac koszt
10,4 tys. zk; w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim w 2022 r.
i 2024 r. przeprowadzono odpowiednio remont dachu i zabezpieczano
przejete do zasobu nieruchomosci ponoszac koszt 39,6 tys. zi,
w Starostwie Powiatowym w Gryfinie z kolei w badanym okresie
realizowano dziatania zwigzane z rozbiérkg budynku wycinka drzew,
udroznianiem rowéw melioracyjnych i usuwaniem odpaddéw ponoszac
koszt 73,5 tys. zt. Jedynie w trzech badanych jednostkach tj. w Starostwie

"3 Starostwa Powiatowe w Minsku Mazowieckim, Stargardzie, Kamieniu Pomorskim,
Wieluniu, Czarnkowie, Jarocinie oraz Urzad Miejski w Radomiu oraz Urzad Miasta Kalisza.

"4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734).

"5 Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim, Mifisku Mazowieckim, Gryfinie, Sieradzu,
todzi, oraz Urzad Miasta Kalisza i Urzad Miejski w Radomiu.
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Zréznicowane koszty
zwigzane

z administrowanie

i gospodarowaniem
nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

Wazniejsze wyniki kontroli

Powiatowym w Wotominie, w Miescie Skierniewice oraz w PZGKKiN
stwierdzono brak zgtoszen oraz niepodejmowanie przedmiotowych
dziatan z wiasnej inicjatywy.

W  badanym  okresie  koszty administrowaniem

i gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu

zwigzane z

Panstwa przez starostow w kontrolowanych jednostkach wynosity ogétem
2135,6 tys. zt, w tym w poszczegdlnych latach: 637,5 tys. zt, 613,6 tys. zi,
619,3 tys. zti 265,2 tys. zt'°.

Infografika nr 16

Koszty gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przez starostéw w poszczegélnych, kontrolowanych jednostkach

Urzad Miasta Skierniewice | 0,4 tys. zt
Starostwo Powiatowe |31t .
w Wieluniu A tys.z
Starostwo Powiatowe 13,3 \
w Sieradzu 3tys.z
Starostwo Powiatowe | 5.4t '
w Wotominie S e
Starostwo Powiatowe

. | 7.2 tys. zt
w Czarnkowie
Starostwo Powiatowe

I 15.3tys. z¢

w Sokotowie Podlaskim

Starostwo Powiatowe D 33.6tys.2t
w Jarocinie O tys.
Urzad Miejski

w Koszalinie D s7.0 ey

Starostwo Powiatowe

w Minsku Mazowieckim WD 57.3tys. 2t

Powiatowy Zarzad Geodezji,
Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci w Gnieznie

D 94,4 tys. zt

Starostwo Powiatowe
w todzi

D 134.0tys. zt

Starostwo Powiatowe
w Kamieniu Pomorskim

D 203.6 tys. 2t

Urzad Miejski
w Radomiu

D 2111 tys. 2t

Starostwo Powiatowe
w Gryfinie

I 2317 tys. zt

Starostwo Powiatowe
w Stargardzie

D 3337 tys. zt
) 746 tys.ah

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Urzad Miasta Kalisza

16 Czynnosci kontrolne zakonczyty sie w pazdzierniku 2025 r.
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Brak skutecznych
dziatan celem
prawidtowego

prowadzenia KOB

dla budynkéw Skarbu
Panstwa oraz
identyfikacji
wszystkich obiektéw
objetych tym
obowigzkiem

Wazniejsze wyniki kontroli

Najwiekszy udziat w tych kosztach stanowity podatki (od nieruchomosci
i podatek lesny) wynoszacy 36,6% kosztow ogdtem, optaty zwigzane
ze zwyklym zarzgdem nieruchomoscig 12,2 % oraz media 11,3%. Najwieksze
koszty ponosity jednostki z wojewoddztwa zachodniopomorskiego
(826,1 tys. zt), a najmniejsze z wojewddztwa tddzkiego (140,7 tys. z4).

Infografika nr 17

Koszty gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w podziale na kontrolowane wojewdédztwa

»
D 140,7 tys. zt

wojewédztwo
tédzkie

*

wojewédztwo
mazowieckie

iy

wojewédztwo
wielkopolskie

I 289,1tys. zt

I 879,7 tys. 2t

#
I 826,1 tys. zt

wojewoédztwo
zachodniopomorskie

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Opisany we wczesniejszej czesci Informacji o wynikach kontroli brak
podejmowania skutecznych dziatan celem ustalenia wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa z obszaru wiasciwosci miejscowej
poszczegdlnych kontrolowanych starostow, a takze brak wprowadzania
do ewidencji zasobu, zgodnych z katastrem nieruchomosci danych
o budynkach i lokalach Skarbu Panstwa, zdaniem NIK skutkowat
nieprawidtowosciami dotyczacymi zaniechania prowadzenia ksigzek
obiektéw budowlanych.

Wedtug ustalen kontroli jedynie starostowie w siedmiu jednostkach'”
kontrolowanych identyfikowali budynki Skarbu Parnstwa objete obowigzkiem
prowadzenia KOB (dla 35 obiektéw budowlanych). Jednoczes$nie starostowie
z czterech'™® z tych jednostek prowadzili KOB z naruszeniem przepiséw
ustawy Prawo budowlane. Nieprawidtowosci te dotyczyly w gtéwnej mierze
braku biezacej aktualizacji KOB badz zaniechania dokonywania wpiséw
po przejeciu ksiazek od poprzedniego zarzadcy.

17 Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Jarocinie, Minsku Mazowieckim, Kamieniu
Pomorskim, Wieluniu, PZGKKiN oraz Miasto Kalisz.
118 Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Wieluniu, PZGKKiN oraz Miasto Kalisz
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Bezposrednie
niebezpieczenstwo
dla zycia i zdrowia
osé6b trzecich -
zawiadomienie

w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

Urzad Miasta w Kaliszu

We wszystkich czterech objetych badaniem KOB nie dokonano czesci
wymaganych wpiséw, albo wpisy te byty nie do konca rzetelne,
co stanowito naruszenie wymagan okreslonych w rozporzadzeniach
w sprawie KOB z 2003 r. i 2022 r. W dwdch przypadkach nie wskazano
osoby fizycznej upowaznionej do prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego, a w kolejnych dwéch przypadkach nie zaktualizowano
danych os6b prowadzgcych KOB. W jednym przypadku nie wskazano
funkcji obiektu. W trzech przypadkach nie wpisano daty zakonczenia
budowy. W jednym przypadku btednie wskazano witasciciela obiektu.
W dwodch przypadkach nie zaktualizowano danych o zarzadcy
obiektu, a w kolejnych dwéch zarzadcy nie wskazano. W dwodch
przypadkach nie wskazano numeru ksiegi wieczystej, a w jednym
przypadku numeru ewidencyjnego dziatki. We wszystkich ksigzkach
nie wskazano daty i numeru protokotu odbioru obiektu oraz
nie wskazano daty i numeru pozwolenia uzytkowania obiektu oraz
organu wydajgcego. W jednej ksigzce nie wskazano danych
technicznych charakteryzujgcych obiekt budowalny, a w kolejnych
trzech dane te byty niepetne. W jednym przypadku nie byto planu
sytuacyjnego obiektu, a w kolejnych dwdéch plan ten byt niepetny.

W szesciu'® kontrolowanych jednostkach w toku kontroli NIK ujawniono,
m.in. na podstawie EGIB, ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem jak
i przeprowadzanych przez NIK ogledzin, iz na terenie objetym
wiasciwoscig miejscowg starostéw znajdowato sie prawie 250 budynkow,
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa, dla ktérych starostowie nie
dysponowali informacjg, o wtadajgcym nimi podmiocie, a takze tym, czy
obiekty te spetniajg wymogi prowadzenia KOB czy tez nie'®. W jednej
ztych jednostek - Starostwie Powiatowym w Gryfinie,  Starosta
wskazywat, ze z zatozenia nigdy nie prowadzono KOB dla nieruchomosci
Skarbu Paristwa gospodarowanych przez staroste.

W toku kontroli NIK w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim
stwierdzono zly stan jednego =z budynkéw Skarbu Panstwa.
W konsekwencji Starosta oraz PINB, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
zostali poinformowani o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa
dla zycia i zdrowia 0s6b trzecich ikoniecznosci podjecia dziatan
zapobiegajgcych opisanemu powyzej zagrozeniu. Wskutek powyzszego

"9 Starostwa Powiatowe w Jarocinie, Sokotowie Podlaskim, Gryfinie, Kamieniu Pomorskim,
PZGKKiN oraz miasto Skierniewice.

120 Wiekszos$¢ takich obiektéow zidentyfikowano w Starostwie Powiatowym w Gryfinie oraz
w PZGKKIiN.
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Brak lub
nieprawidtowa
Inwentaryzacja
nieruchomosci

Skarbu Panistwa

Wazniejsze wyniki kontroli

Starosta niezwlocznie umiescit na budynku tablice ostrzegawcze
i zabezpieczyt wejscie do budynku. PINB zkolei poinformowat NIK
0 przeprowadzeniu w dniu 8 lipca 2025 r. czynnosci kontrolnych w terenie,
ktére  potwierdzily nieodpowiedni stan techniczny  budynku
gospodarczego oraz o zaistnieniu podstaw prawnych do przeprowadzenia
z urzedu postepowania administracyjnego na podstawie przepiséw Prawa
budowlanego'?'.

Celem okresowego ustalania lub sprawdzania rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow (ustalenia stanu mienia), zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, kierownicy jednostek zobowigzani s3
przeprowadzac¢ inwentaryzacje sSrodkow trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a takze aktywow
i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg pordéwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw'?, Zgodnie z art. 26 ust. 2 ww. ustawy inwentaryzacjg
obejmuje sie znajdujgce sie w jednostce sktadniki aktywdw, bedace
wiasnosciag innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania,
przetwarzania lub uzywania.

Nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarujg starostowie nie sg
co prawda aktywami powiatu, ale stanowig aktywa Skarbu Panstwa
powierzone do gospodarowania poszczegdlnym starostom. Ponadto to
starostowie s3 jedynymi organami dysponujgcymi  stosowng
dokumentacja zrédtowg umozliwiajgcg przeprowadzanie tych czynnosci.

Czynnosci inwentaryzacyjne stanowig podstawowy mechanizm kontrolny
i stuzg sporzadzeniu realnego iwiarygodnego obrazu stanu majatku
i rzetelnego oszacowania sytuacji majatkowe]j kazdej jednostki, a zatem
zaréwno niepodjecie inwentaryzacji, jak i niepetne jej przeprowadzenie,
czy tez przeprowadzenie jej w taki sposéb, ze nie zostanie odzwierciedlony
stan rzeczywisty wszystkich sktadnikéw majatkowych danej jednostki jest
stanem nieprawidtowym.

21 Brak rozstrzygniecia postepowania do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

122 Wedtug opinii Ministerstwa Finanséw Czy w roku, w ktérym nie przypada termin
mwentarvzacn srodkow trwaWch na terenie strzezonvm nalezv dokona¢ inwentaryzacji

w ktérych nie przeprowadza sie spisu z natury, srodki trwate inwentaryzuje sie metoda
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej ich wartosci.
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Brak skarg i wnioskéow

Kontrole wojewodéw

Wazniejsze wyniki kontroli

Jedynie w pieciu'® jednostkach kontrola NIK nie ujawnita
nieprawidtowosci zwigzanych z inwentaryzacjg nieruchomosci Skarbu
Panstwa. W trzech'?* starostowie catkowicie zaniechali inwentaryzacji tych
nieruchomosci, co w gtdwnej mierze wyjasniane byto tym, ze zdaniem
starostéw nieruchomosci te nie spetniajg definicji aktywow, nie s3
ujmowane w ewidencji bilansowej, w konsekwencji czego sg wytgczone
spod tego obowigzku. W kolejnej'® 2z kontrolowanych jednostek
inwentaryzacje przeprowadzono jedynie w 2024 r. W pozostatych
siedmiu'™® jednostkach starostowie przeprowadzali inwentaryzacje
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ale z naruszeniem ustawy
o rachunkowosci. Nieprawidtowosci te w gtdwnej mierze polegaty
na nieobjeciu inwentaryzacjg czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
gtéwnie niewycenionych nieruchomosci nierozdysponowanych, a takze
tych  ujmowanych w prowadzonych poza zasobem rejestrach
np. nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji.

W latach 2022-2025 do zadnej z kontrolowanych jednostek nie wptywaty
skargi czy wnioski dotyczace nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

W badanym okresie w 11 skontrolowanych jednostkach wojewodowie nie
prowadzili kontroli gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przez starostéw. Kontroli tych nie przeprowadzono w zadnej z czterech
kontrolowanych jednostek z obszaru wojewddztwa mazowieckiego,
wielkopolskiego oraz w dwodch z czterech jednostek z obszaru
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Kontrole takie przeprowadzono natomiast we wszystkich kontrolowanych
jednostkach z obszaru wojewddztwa tédzkiego oraz w dwéch jednostkach
z wojewddztwa zachodniopomorskiego™’. Kontrole przeprowadzono
w latach 2023-2024, przy czym nie dotyczyty one w sposéb wyodrebniony
zagadnien zwigzanych z nieruchomosciami nierozdysponowanymi
aw gtébwnej mierze prowadzenia ewidencji tych nieruchomosci, ich
udostepniania, planowania sposobu wykorzystania zasobu oraz
sporzadzania sprawozdawczosci rocznej, czy aktualizacji optat. W ich
wyniku sformutowano oceny pozytywne, w tym w jednym przypadku
z zaleceniem dokonywania corocznej waloryzacji naleznosci Skarbu
Panstwa, a w kolejnym'®, ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktore

23 Urzad Miasta w Kaliszu, Urzad Miejski w Radomiu, Koszalinie, Starostwo Powiatowe
w Czarnkowie oraz PZGKKIiN.

124 Starostwa Powiatowe w Wotominie, Mifisku Mazowieckim i Urzedzie Miasta Skierniewice.

25 Starostwa Powiatowe w Sokotowie Podlaskim.

26 Starostwa Powiatowe w Jarocinie, Gryfinie, Stargardzie, Kamieniu Pomorskim, Sieradzu,

Wieluniu, todzi.

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Stargardzie oraz w Kamieniu

Pomorskim.

28 W Starostwie Powiatowym w Wieluniu.

127
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Nadzér

wojewoddéw nad
ewidencjonowaniem,
gospodarowaniem

i opodatkowaniem
nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu
Panstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

dotyczyty w gtéwnej mierze aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu oraz aktualizacji danych w zasobie.

Zgodnie z art. 9a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, organem
wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w tej ustawie, rozstrzyganych
w drodze decyzji przez staroste wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzagdowej, jest wojewoda. Wojewodowie sprawujg, na
podstawie art. 11b ugn nadzdr nad gospodarowaniem nieruchomosciami
nalezacymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostow
wykonujacych zadania zzakresu administracji rzgdowej. Ponadto
starostowie przekazujg do wojewodéw w okresSlonym terminie
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu jak i plany
wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa, oraz informacje
o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Ponadto na podstawie art. 23 ust. 6
ugn wojewoda moze wystgpi¢ do starostéw o przekazanie innych niz ww.
informacji o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, ktére mogg stuzyc
wykonywaniu zadan okre$lonych w przepisach ugn.

W toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 lit f. ustawy o NIK pozyskano
od wojewoddéw informacje dotyczgce zakresu sprawowanego przez nich
nadzoru w obszarach objetych niniejszg kontrolg tj. w obszarze
ewidencjonowania, gospodarowania i opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Jak wynika z przekazanych informacji zagadnienia dotyczace
ewidencjonowania nieruchomosci nierozdysponowanych, czy weryfikacji
zgodnosci ewidencji z katastrem, nie byly konkretnie przedmiotem
czynnosci nadzorczych wojewoddw. Ich dziatania obejmowaly w gtéwnej
mierze zagadnienia zwigzane z weryfikacjg kompletnosci prowadzone;j
ewidencji pod katem danych wymaganych ugn, rozpatrywaniem
wnioskéw o udostepnienie nieruchomosci i weryfikowaniem w tym
zakresie danych o dziatkach w zasobie, sporzgdzaniem i aktualizacjg
szablonéw  sprawozdan z  gospodarowania  zasobem  oraz
przypominaniem o obowigzkach sprawozdawczych jak i zatwierdzaniem
trzyletnich Planéw wykorzystania zasobu i weryfikowania tych danych
z ewidencja. Wojewoda Wielkopolski poinformowat, ze w ramach
sprawowanego nadzoru koncentrowat sie przede  wszystkim
na zatwierdzaniu trzyletnich planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
SP. Poinformowat takze NIK, ze pozyskat od wiasciwych miejscowo
starostow dostep do bazy EGIiB. Wojewoda Mazowiecki wskazat z kolei,
ze nie posiada dostepu do baz danych EGIB, jak réwniez uprawnien
dokonywania analiz i przetwarzania zbioréw danych EGIB, a organem
wiasciwym do pordéwnania danych wykazanych w EGIiB z danymi
ze sprawozdania i plandéw jest starosta, ktéry réwniez odpowiada
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zarzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan i plandw. Wojewoda
Zachodniopomorski do 2025 r. udostepniat starostom Zintegrowany
System Ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa. Prawidlowos¢
prowadzenia ewidencji pozabilansowej nie byta przedmiotem nadzoru
Wojewoddw z uwagi na fakt, ze jak informowali, zagadnienie to nie jest
regulowane przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie nadzoru nad gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki dziatania te polegaty w gtdwnej mierze na ujednoliceniu
sposobu sktadania planéw wykorzystania zasobu oraz weryfikacji tych
dokumentdw, przeprowadzania analizy stanu naleznosci i wykorzystania
srodkéw budzetowych na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, weryfikacji wnioskdw o udostepnienie nieruchomosci
oraz nadzorem nad procesem regulowania stanu prawnego
nierozdysponowanych nieruchomosci. Wojewoda Zachodniopomorski
poinformowat, ze gminy notorycznie uchylajg sie od regulacji stanu
prawnego tych nieruchomosci co z kolei wywotuje negatywne skutki
finansowe po stronie Skarbu Panstwa zwigzane z podatkami i kosztami
utrzymania. Dlatego tez w 2023 r. pisemnie zobowigzano starostow
do podjecia pilnych dziatan na rzecz uporzadkowania stanu wiadania,
comiato pozwoli¢ na formalne uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci, oraz przypominano, informujac o wysokosSci przyznanej
dotacji celowej na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, o obowigzkach, wynikajgcych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w tym szczegdlnosci dotyczacych ewidencjonowania
iregulowania stanu prawnego nieruchomosci oraz koniecznosci
intensyfikacji procedur komunalizacyjnych. Z kolei Wojewoda tddzka
wskazata, ze jej zdaniem srodki finansowe zwigzane zgospodarka
nieruchomosciami mogg by¢ przeznaczone wylgcznie na wydatki zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, potwierdzong stosowng dokumentacjg, brak jest natomiast
przepisow, ktére okreslatyby podmiot wtasciwy w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami dla ktérych wiasnos¢ Skarbu Panstwa nie wynika
zzatozonej ksiegi wieczystej. W konsekwencji, zdaniem Wojewody,
nieruchomosci stanowigce wedtug EGIiB wiasnos¢ lub bedgce w posiadaniu
samoistnym Skarbu Panstwa, ktéra to wtasnos¢ wprowadzona zostata do
ewidencji na podstawie nieujawnionego dokumentu lub aktu prawnego,
wytgczone sg spod nadzoru organu administracji publiczne;.

Odnoszac sie natomiast do nadzoru nad opodatkowaniem nieruchomosci
Skarbu Paristwa wojewodowie jednogtosnie informowali, ze zagadnienie to
objete byto nadzorem na etapie rozpatrywania wnioskdw o uruchomienie
srodkéw budzetowych na opodatkowanie nieruchomosci lub przyznanie
dodatkowych Srodkéw na te cele, oraz przeprowadzania kwartalnych analiz
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stanu dochoddw i naleznosci. Ponadto Wojewoda Zachodniopomorski
przypominat starostom, iz regulowanie zobowigzan podatkowych nalezy do
zadan z zakresu administracji rzgdowej, podatek winien by¢ regulowany
terminowo, bez wezwania, a brak uregulowania obligatoryjnych ptatnosci
stanowi naruszenie zasady prawidtowej gospodarki, o ktérej mowa w art. 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto NIK poinformowata, w trybie art. 62a ustawy o NIK, wojewodow
sprawujacych nadzér nad kontrolowanymi starostami i prezydentami,
0 uwagach, ocenach i wnioskach dotyczgcych kontrolowanej dziatalnosci,
sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych.

Wojewoda Zachodniopomorski poinformowat, ze przedstawione przez
NIK uwagi wykorzystane zostang do wzmocnienia nadzoru nad realizacjg
zadan gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez starostow.
W zwigzku z czym, przyjeto formute cyklicznego zgdania udostepniania
informacji dotyczacych wszystkich nieruchomosci wchodzacych w skiad
zasobu i przypominania o koniecznosci statego monitoringu zasobu oraz
przeprowadzania okresowych wizytacji w terenie, poszerzono zakres danych
ujetych w  sprawozdaniach  z gospodarowania  nieruchomosciami
o informacje na temat nieruchomosci niezagospodarowanych oraz objetych
procedurg komunalizacji, zobowigzano starostéw i prezydentéw miast do
prawidtowego prowadzenia ewidencji pozabilansowej jak i systematycznie
zwracano uwage starostom na koniecznos¢ terminowego regulowania
zobowigzan podatkowych. Wojewoda zwrécit takze uwage na trudnosci
w gospodarowaniu nieruchomosciami przeznaczonymi do komunalizacji,
w tym m.in. regularne odwotywanie sie gmin od wydanych decyzji
deklaratoryjnych, co utrudnia biezgce przekazanie nieruchomosci oraz
wywotuje skutki finansowe po stronie Skarbu Panstwa zwigzane
z podatkami i kosztami utrzymania.

Wojewoda Mazowiecki w przekazanej do NIK odpowiedzi wskazat, ze jego
zdaniem brak jest podstaw do ujmowania w zasobie nieruchomosci, dla
ktérych wedtug EGIiB wtascicielem lub posiadaczem samoistnym jest Skarb
Panstwa i dla ktéorych nie wskazano na inny podmiot wiadajacy,
gospodarujacy nieruchomoscia na mocy przepiséw szczegdlnych.
Wojewoda wskazat réwniez, ze nie posiada dostepu do EGIB jak
iuprawnien do dokonywania analiz i przetwarzania EGIB,
a podstawowe analizy realizowane sg na podstawie rocznych sprawozdan
z gospodarowania zasobem. Nie posiada rowniez kompeteng;ji
i uprawnienn do weryfikacji deklaracji podatkowych oraz kontroli
terminowosci ich sktadania i optacania podatkéw jak i prowadzenia
ewidencji pozabilansowej. Poinformowat natomiast, ze zostang podjete
dziatania celem identyfikacji we wszystkich starostwach przypadkéw
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bezumownie uzytkowanych nieruchomosci oraz ustalenia i uregulowania
naleznosci z tego tytutu.

Wojewoda +6dzki poinformowata NIK, wskazujac, ze jej zdaniem
do ewidencji zasobu wtgczenia nieruchomosci dokonuje sie na podstawie
stosownej dokumentacji'?®, iz w zwigzku z ustaleniami kontroli zobowigze
wszystkich starostéw i prezydentdw miast na prawach powiatu
do badania prawidtowosci danych w EGIB w zakresie wtasnosci/posiadania
samoistnego Skarbu Panstwa, wykreslania Skarbu Panstwa jako wiasciciela
w sytuacji gdy zapisy te okaza sie niezgodne ze stanem prawnym lub
faktycznym i weryfikacji ewidencji zasobu z EGIB. Starostowie zostang takze
zobowigzani do wprowadzenia do ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panistwa nieruchomosci podlegajagcych komunalizacji i prowadzenia
odrebnego rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do
komunalizacji, a podlegajacych wytgczeniu z zasobu na podstawie art. 228
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wojewoda poinformowata NIK, ze
niezwtocznie wystgpi do starostéw iprezydentdéw miast na prawach
powiatu o: podjecie niezwtocznych dziatan celem wyeliminowania
przypadkdéw nieuprawnionego korzystania z nieruchomosci Skarbu
Panstwa; ustalenie i wyegzekwowanie naleznosci z tego tytutu; rzetelne
prowadzenie ewidencji pozabilansowej, a takze ustalenie wszystkich
nieruchomosci objetych obowigzkiem podatkowym i uiszczenie naleznego
podatku, a w obszarach w ktorych NIK stwierdzit nieprawidtowosci,
wzmocniony zostanie nadzor w zakresie realizowanych kontroli.

Wojewoda Wielkopolski poinformowata NIK, ze rozpoczeto cykl spotkan
konsultacyjno-doradczych z przedstawicielami starostw podczas ktérych
omawiane s3 najistotniejsze problemy zwigzane z gospodarowaniem
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, a podczas kolejnych spotkan
przedstawione i omoéwione zostang wyniki kontroli NIK.

125 Wpiséw w ksiegach wieczystych, prawomocnych orzeczen sgdowych, uméw w formie
aktu administracyjnego, ostatecznych decyzji administracyjnych lub innych dokumentéw
potwierdzajgcych posiadanie przez Skarb Panstwa praw rzeczowych do nieruchomosci.
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5.3. OPODATKOWANIE NIEROZDYSPONOWANYCH NIERUCHOMOSCI SKARBU

PANSTWA

Dziatania
podejmowane celem
realizacji obowigzkéw
podatkowych

Podatek od
nieruchomosci

W ramach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa przez
starostéw w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki miesci sie
réwniez obowigzek identyfikacji wszystkich nieruchomosci objetych
obowigzkiem podatkowym (podatek od nieruchomosci i lesny™?),
obowigzek terminowego sktadania deklaracji podatkowych i ich korekt,
a takze obowigzek terminowego uiszczenia ww. podatkéw, bez wezwania
organu podatkowego. Dziatania te nie czynig starosty podatnikiem
podatku od nieruchomosci, gdyz jest nim Skarb Panstwa, w imieniu i na
rzecz ktérego dziata wiasciwy miejscowo organ administracji. Zgodnie
bowiem z art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jaki art. 2 ustawy
o podatku lesnym, podatnikami podatku od nieruchomosci sg m.in. osoby
prawne bedgce wiascicielami lub  posiadaczami  samoistnymi
nieruchomosci. W przypadku rozdysponowanych nieruchomosci
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa ustawa naklada obowigzek
podatkowy na posiadacza nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, jezeli posiadanie to wynika z umowy zawartej
z wiascicielem lub jest bez tytutu prawnego. Stosownie do tresci art. 21
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, podstawe wymiaru
podatkéw i Swiadczenh stanowig dane zawarte w EGIB.

W latach 2022-2025 kontrolowani starostowie tgcznie optacali podatek od
nieruchomosci odpowiednio od 248, 260, 281, 266 dziatek ewidencyjnych
w kwocie 126,7 tys. zt, 171,8 tys. zt, 179,0 tys. zti 171,7 tys. zt oraz od 45,
43, 38, 39 budynkéw w kwocie 100,0 tys. zt, 112,3 tys. zt, 126,0 tys. zt
i 130,3 tys. zt.

130 Ustawodawca jedynie w przypadku podatku rolnego, moca art. 3a ust. 1 ustawy
o podatku rolnym, wprost zwolnit Skarb Paristwa z realizacji ww. obowigzkéw
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Infografika nr 18

Podatek od nieruchomosci optacany przez kontrolowanych starostow
w latach 2022-2025

2022 . 2023 r. 2024 . 2025r.

<) 248 <\ 260 <) 281 <) 266

Vi 48,7890 ha i 57,7968 ha 1 48,8593 ha I/ 46,0637 ha
126,7 tys. zt 171,8 tys. zt 179,0 tys. zt 171,7 tys. zt

Dziatki

c—
1a) 45 1o 43 1a) 38 1) 39
A i 21680,95m? 17 3413592m? |7} 36282,71 m? |7} 34790,35 m?
SE——

% 100,0 tys.zt (%) 112,3tys.zt (%) 126,0tys.zt (%) 130,3 tys. zt
Budynki y y: y y:

Q ilo$¢ dziatek ewidencyjnych objetych podatkiem od nieruchomosci
ToJ ilo$¢ budynkéw objetych podatkiem od nieruchomosci

m powierzchnia objeta podatkiem od nieruchomosci

kwota podatku od nieruchomosci

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Jednoczes$nie wszyscy kontrolowani starostowie nie realizowali w sposéb
prawidtowy i rzetelny zadan zwigzanych 2z opodatkowaniem
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. W wiekszosci
przypadkéw nie podejmowali bowiem skutecznych dziatan celem
identyfikacji  wszystkich  nieruchomosci  objetych  obowigzkiem
podatkowym. W konsekwencji w latach 2022-2025 odpowiednio 3764,
3702, 3692 i 3675 dziatek ewidencyjnych, co do ktérych wedtug EGIB
istniaty uzasadnione ku temu przestanki, nie zostata opodatkowana,
a nieruchomosci te nie byly wykazywane w deklaracjach podatkowych,
pomimo ze obowigzek ten dotyczyt réwniez podatnikéw korzystajgcych
ze zwolnien na mocy przepiséw ustawy.
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Infografika nr 19

Zestawienie liczby i powierzchni nieruchomosci opodatkowanych,
do tych spetniajgcych wg. EGIB przestanki opodatkowania

Dziatki ewidencyjne objete Nierozdysponowane nieruchomosci
podatkiem od nieruchomosci  Skarbu Paristwa spetniajgce przestanki
w latach 2022-2025 opodatkowania

248 2 3764
dziatek 48,7890 dziatek 67 722,6074
260 ) 3702
dziatek 57,7968 dziatwk
281 7 3692
dziatek 48,8593 dziatek
266 ) 3675
dziatek 46,0637 dziatek

67 710,2071

taczna powierzchnia dziatek (ha)

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Starosta powiatu wielunskiego'' i prezydent miasta Skierniewice catkowicie
zaniechali optacania podatku od nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa, pomimo, iz na obszarze ich wifasciwosci miejscowe;j
znajdowaly sie nieruchomosci, ktére wedtug EGiB, powinny zostac objete tym
obowigzkiem. Kierownicy jednostek wyjasnili, ze zaniechanie to byto
wynikiem przeoczenia i jednoczesnie zobowigzali sie do niezwtocznego
ztozenia deklaracji podatkowych i optacenia podatku.

Przykiad

Urzad Miasta Skierniewice

W latach 2022-2025 Prezydent - reprezentujgcy Skarb Panstwa
zaniechat ustalenia i zaptaty naleznego podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego od nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panistwa, ktére nie zostaty rozdysponowane na rzecz innych
podmiotéw.

31 Sktadane deklaracje dotyczyty jedynie podatku lesnego.

86



Zaniechanie
weryfikacji zasadnosci
opodatkowania
nieruchomosci
przeznaczonych

do komunalizacji,

w tym o drég
wewnetrznych

o klasouzytku ,,dr”

Wazniejsze wyniki kontroli

Dokonane na potrzeby kontroli wyliczenia szacunkowe podatku
od nieruchomosci, przeprowadzone w oparciu o nieruchomosci Skarbu
Panstwa identyfikowane przez Prezydenta jako nierozdysponowane
wykazaty, ze w latach 2022-2025 nie odprowadzono podatku
od nieruchomosci na tgczng kwote 271 774,07 zt.

We wszystkich pozostatych jednostkach starostowie nie podejmowali
z wlasnej inicjatywny dziatan majgcych na celu kompletng weryfikacje
wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, pod
katem objecia ich obowigzkiem podatkowym, lub tez podejmowane przez
nich dziatania byty nieskuteczne bowiem nie zapewnity petnej identyfikacji
wszystkich takich przypadkow.

Istotng  czesc nieopodatkowanych nieruchomosci stanowity
nieruchomosci przeznaczone do komunalizacji lub objete postepowaniem
komunalizacyjnym tj. takie, ktére wedtug wyjasnien starostéw,
nie popartych z reguty dokumentacjg zrédtowa, przeszty z mocy prawa na
rzecz poszczegdlnych gmin. Cho¢ nabycie przez gmine wiasnosci
nieruchomosci nastgpito z mocy prawa, to dopdki stosowna decyzja
wojewody nie zostanie wydana i nie stanie sie ostateczna, dopoty
wiascicielem nieruchomosci w obrocie cywilnoprawnym, pozostaje Skarb
Panstwa. Dlatego tez ani posiadanie przez dang nieruchomos¢ nalezgca
do Skarbu Panstwa cech, ktére wskazujg na zasadnos¢ podjecia decyzji
komunalizacyjnej, ani wszczecie postepowania w tej sprawie, czy nawet
wydanie decyzji, ale nie majacej jeszcze przymiotu ostatecznosci, nie
uzasadnia odstgpienia od jej opodatkowania, jezeli nie zachodza
przestanki okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych™2, Starostowie wyjasniali, ze nieruchomosci te staty sie z mocy
prawa wiasnoscig gmin i Skarb Paristwa nie powinien ponosi¢ kosztéw ich
utrzymania.

Pomimo skali ww. zaniechan czterech'? starostéw w okresie objetym
kontrolg optacato podatek od nieruchomosci komunalizowanych, w tym
trzech podatek od nieruchomosci od 16 dziatek ewidencyjnych
o powierzchni 0,7068 ha i jednego budynku o powierzchni 258 m?
w kwocie tgcznej 12,2 tys. zi, a jeden starosta optacat podatek lesny
od jednej dziatki o powierzchni 0,5215 ha w kwocie 0,05 tys. zt.

Istotng cze$¢ nieruchomosci komunalizowanych, ktére starostowie
wytgczali spod opodatkowania, stanowity nieruchomosci o klasouzytku
.dr”. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 upiol opodatkowaniu podatkiem od

32 OdpowiedZ Ministra Finanséw na interpelacje poselskg nr 1983 z 18 kwietnia 2016 r.
nr PS2.054.1.2016, wyrok NSA Il FSK 2723/18 z 4 listopada 2020 r.; wyrok WSA w Lublinie
z dnia 17 kwietnia 2018 r. | SA/Lu 88/18.

133 Starostwa Powiatowe w Jarocinie, Kamieniu Pomorskim, todzi oraz Urzad Miasta Kalisza.
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nieruchomosci nie podlegaja miedzy innymi, grunty zajete pod pasy
drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz utrzymanie drég
publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych. Powyzsze wskazuije,
ze nieruchomosci stanowigce drogi wewnetrzne nie podlegajg zwolnieniu
zopodatkowania i w sytuacji braku gospodarowania takimi
nieruchomosciami przez inny podmiot, obowigzek podatkowy cigzy na
staroscie, ktéry dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Starostowie
wyjasniali, ze ich zdaniem nie oni gospodarujg przedmiotowymi
nieruchomosciami. Jednoczesnie nie dysponowali dokumentacjg zrédtowa to
potwierdzajaca, a takze nie weryfikowali czy kazda dziatka ewidencyjna
o klasouzytku ,dr"” faktycznie wykorzystywana jest jako droga.

Co wiecej, w czterech™* kontrolowanych jednostkach - starostowie, nie
dysponowali informacjami, czy nieruchomosci o klasouzytku ,dr”
z obszaru ich wiasciwosci miejscowej, takze te ujete w prowadzonym
zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, sg drogami wewnetrznymi czy tez
publicznymi, a takze czy sg w rzeczywistosci uzytkowane przez inne
podmioty. W konsekwencji zadna z tych nieruchomosci tj. tgcznie 2138
dziatek ewidencyjnych'®, nie zostata zweryfikowana pod katem objecia
obowigzkiem podatkowym. Geodeta powiatu jarocinskiego, gdzie
zidentyfikowano 1358 takich dziatek ewidencyjnych wyjasnit, ze brak jest
mozliwosci stwierdzenia czy dana dziatka stanowi droge publiczng,
czy wewnetrzng. Starosta powiatu sieradzkiego, gdzie zidentyfikowano
195 takich dziatek ewidencyjnych wyjasnit, ze zafoZono, iz wszystkie dziatki
Skarbu Panstwa o klasouzytku ,,dr” sq drogami publicznymi, nie zostaty one
zweryfikowane. Z kolei ze Starostwa Powiatowego w Wotominie oraz
w PZGKKiN nie przekazano w toku kontroli informacji o nieruchomosciach
o klasouzytku ,dr”, w tym o zakwalifikowaniu ich do kategorii drog
wewnetrznych czy publicznych, pomimo, ze takie nieruchomosci byty
ujmowane w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzonej przez te jednostki. Jak wyjasniano nie dokonano weryfikacji
opisywanych nieruchomosci, ze wzgledu na znaczng liczbe zadan
komorek merytorycznych, a takze ograniczong liczbe pracownikdw.
Ponadto zdaniem Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji Powiatu
Wotominskiego, nie dysponuje on drogami na terenie powiatu
wotominskiego, a te ujete w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa zostaly btednie zaimportowane z bazy EGiB. W odniesieniu

134 Starostwa Powiatowe w Sieradzu, Wotominie i Jarocinie oraz PZGKKIN.

35 Dane dotyczg dziatek z obszar powiatu sieradzkiego oraz (195 pozycji) oraz powiatu
jarocinskiego (1358 pozycji). Ze Starostwa Powiatowego w Wotominie oraz w PZGKKiN
nie przekazano w toku kontroli informacji o nieruchomosciach o klasouzytku ,dr”,
pomimo ze takie byty ujmowane w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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natomiast do pozostatych dziatek, oznaczonych w ewidencji jako drogi,
Starosta nie dysponowat mozliwoscig potwierdzenia ich funkcji drogowej
w  obowigzujgcych miejscowych planach  zagospodarowania
przestrzennego. W PZGKKiN wyjasniano z kolei, ze nieruchomosci te
stanowig grunty przeznaczone do komunalizacji na podstawie art. 13 ugr
wobec czego, nie byly ujmowane w zasobie nieruchomosci tak jak i inne
nieruchomosci, ktére z mocy prawa staty sie wtasnoscig innych jednostek.
Konsekwencjg braku ujmowania tych dziatek w zasobie byto nieobjecie ich
obowigzkiem podatkowym.

W jednej z kontrolowanych jednostek w Urzedzie Miejskim w Radomiu
Prezydent, dziatajac w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa od 2005 r. nie
optacat podatku od nierozdysponowanych nieruchomosci wchodzgcych
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2005 r., ktéra zwolnita Skarb Panstwa
z optacania podatku - od nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, potozonych na terenie gminy miasto Radom,
nie objetych zwolnieniem ustawowym, ktére nie zostaty przekazane
osobom fizycznym, osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym
nie majacym osobowosci prawnej do uzywania w jakiejkolwiek formie
prawnej lub nie zostaty objete w samoistne posiadanie - a zatem od
nieruchomosci nierozdysponowanych. W toku kontroli NIK'3¢ wycofano
z obiegu prawnego ww. uchwate. Zgodnie z deklaracjami podatkowymi
liczba nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych, ktérych dotyczyto
ww. zwolnienie wynosita w latach 2022-2025 odpowiednio: 186, 147, 136
i99. taczna kwota podatku od nieruchomosci nie zaptacona przez
Prezydenta w latach 2022-2025 wyniosta 526,8 tys. zt.

Podatek lesny kontrolowani starostowie optacali w poszczeg6lnych latach
od 78, 98, 122 i 147 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 58,7269 ha,
72,5779 ha, 13,7172 ha i 117,6334 ha.

136 Uchwatg nr XXXI11/314/2025 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 27 paZzdziernika 2025 r.
w sprawie uchylenia uchwaty 572/2004 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 28 lutego 2005 r.
w sprawie innych zwolnien z podatku od nieruchomosci.
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Infografika nr 20
Podatek lesny optacany przez kontrolowanych starostéw w latach 2022-2025

2022r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.

X ) )
7\ 78 <\ o8 3\ 122 O\ 147
\ /'\,(/ Vi 58,7269 ha /i 72,5779 ha 7 113,7172ha 7 117,6334 ha
>

@ 2,3tys. zt G 4,0 tys. zt @ 7.5 tys. zt (% 6,3tys. zt
Dziatki

\A) ilos¢ dziatek objeta podatkiem lesnym

7 powierzchnia dziatek objeta podatkiem lesnym
A

()

kwota podatku lesnego

Zrédfo: materiaty whasne NIK.

Analogicznie jak w przypadku podatku od nieruchomosci, takze
w odniesieniu do podatku lesnego starostowie nie podejmowali w petni
skutecznych dziatarn celem weryfikacji wszystkich nieruchomosci leSnych
zobszaréw swojej wtasciwosci, pod katem objecia ich obowigzkiem
podatkowym. Powyzsze skutkowato zaniechaniem przez pieciu starostéw
opfacania podatku leSnego pomimo zidentyfikowania na obszarze ich
wiasciwosci  miejscowych nieruchomosci spetniajacych, wedtug EGIB,
przestanki opodatkowania, a pozostatych czterech nie opodatkowato czesci
takich nieruchomosci. Na podstawie danych z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa prowadzonych przez starostéw jak i na podstawie EGIiB przestanki
opodatkowania podatkiem lesnym spetniatlo w poszczegdlnych latach
odpowiednio 601, 588, 574 i 577 dziatek ewidencyjnych o powierzchni
234,5386 ha, 228,2749, 227,1739 ha i 227,2937 ha.
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Infografika nr 21

Zestawienie liczby i powierzchni nieruchomosci opodatkowanych, do tych
spetniajgcych przestanki opodatkowania

Dziatki ewidencyjne objete Nierozdysponowane nieruchomosci
podatkiem lesnym w latach ~ Skarbu Paristwa spetniajgce przestanki
2022-2025 opodatkowania

2022r. 78 7 601
OO0 dziatek  SREES dziatki
2023r. 98 |7 588
Oooo dzialek 72,5779 dziatki

0—0
2024 r. 122 574
Ooo dziatki dziatek
0—0
147 577
2025 r. : >
dziatek dziatek 227,2937

tgczna powierzchnia dziatek (ha)

Zrédfo: materiaty whasne NIK.

Przykiad

Starostwo Powiatowe w Mifisku Mazowieckim

W latach 2022-2025, wbrew postanowieniom art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 5
pkt 1 i 3 ustawy o podatku leSnym Starosta nie sporzadzat
wymaganych deklaracji podatkowych i nie optacat naleznego podatku
leSnego w stosunku do nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa sklasyfikowanych w catosci jako grunty lesne, ujetych
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym
zarzadzat Starosta. Zgodnie z danymi z prowadzonej w Starostwie
ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, dotyczyto to
nastepujacej liczby nieruchomosci, wg stanu na dzien:

- 1 stycznia 2022 r. - 248 dziatek, o tgcznej powierzchni 96,2871 ha;
- 1 stycznia 2023 r. - 232 dziatek, o tgcznej powierzchni 86,4438 ha;
- 1 stycznia 2024 r. - 230 dziatek, o tacznej powierzchni 85,6432 ha;
- 1 stycznia 2025 r. - 229, o tacznej powierzchni 85,6384 ha.

Nalezy doda¢, ze we wszystkich tych przypadkach Starostwo nie
przekazato nieruchomosci Lasom Panstwowym oraz nie byto
dowodéw  potwierdzajgcych  przejecie  tych  nieruchomosci
do wiadania przez Lasy Panstwowe (...). Ponadto zaréwno w EGiB, jak
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i ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie wskazano
Laséw Panstwowych jako podmiotu wtadajgcego przedmiotowymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Biorgc pod uwage obowigzujgce
w latach 2022-2025 stawki podatku lesnego, ustalone na zasadach
okreslonych w art. 4 ustawy o podatku leSnym, szacunkowa tgczna
kwota niezaptaconego przez Staroste podatku lesnego
od ww. nieruchomosci w latach 2022-2025 (wg stanu na dzien
25 lipca 2025 r.) wnosita 19 859,94 zt, z tego za: 2022 r. - 4496,61 zk;
za 2023 r. - 6146,15 zt, za 2024 r. - 6168,88 zt i za 2025 r. (za okres
siedmiu miesiecy) - 3048,30 zt.

Uzasadniajgc przyczyny nieoptacania podatku lesnego starostowie
wyjasniali, ze nie sg jego podatnikami, gdyz nieruchomosci te na
podstawie art. 74 ustawy o lasach z mocy prawa przeszty w zarzad PGL
LP. Geodeta ze Starostwa Powiatowego w Jarocinie wyjasnit, ze uznat za
zbedne sktadanie deklaracji na podatek z uwagi na zwolnienie z tego
podatku przystugujace Skarbowi Panstwa.

Zdaniem NIK ustawa o podatku leSnym okresla katalog podmiotéw objetych
tym obowigzkiem i w sktad niego wchodza: wihasciciele laséw, posiadacze
samoistni, uzytkownicy wieczysci i posiadacze laséw, stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a obowigzek
podatkowy cigzacy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych, dotyczy laséw pozostajgcych w zarzadzie PGL LP. Jednoczesnie
czynnosci zwigzane z przejsciem na rzecz PGL LP zarzadu w zakresie
przekazania wiadania lasami, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 ustawy o lasach
dokonywane jest przez dotychczasowych zarzadcdw, a lasami i gruntami
przeznaczonymi do zalesienia, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3 ww. ustawy
przez wojewodow'’. Zatem do czasu faktycznego przejscia w zarzad PGL LP
nieruchomosci lesnych i wprowadzenia ich do ewidencji prowadzonej
na podstawie art. 4 ustawy o lasach, podczas gdy EGIB nie wskazuje na inny
podmiot, zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w imieniu
Skarbu Panstwa, obowigzek podatkowy w tym zakresie obcigza staroste.
Przyjecie odmiennej interpretacji skutkowatoby nieuzasadnionym
zwolnieniem tych nieruchomosci z obowigzku podatkowego.

taczna, szacunkowa kwota nieoptaconego podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego za lata objete kontrolg wyniosta 8031,3 tys. zt'38,

37 Przekazanie witadania moze nastgpi¢ po uprzednim wydzieleniu geodezyjnym
nieruchomosci stanowigcej przedmiot przekazania. Z przekazania wtadania strony
sporzadzajg protokét zdawczo-odbiorczy.

38 Kwota wyliczona szacunkowo na podstawie danych z EGiB. Ostateczna wysokos¢
naleznego podatku powinna zosta¢ ustalona w postepowaniu podatkowym,
z uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wytgczen przewidzianych upiol i uopl.
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w dwéch jednostkach

Wazniejsze wyniki kontroli

Kierownicy os$miu'® kontrolowanych jednostek terminowo skfadali
deklaracje podatkowe (dla podatku od nieruchomosci i podatku lesnego)
oraz korekty tych deklaracji. W pozostatych siedmiu'® jednostkach
starostowie obowigzki te realizowali z naruszeniem ustawowych
terminéw. Opdznienia wynosity od kilku az do 789 dni. Najwieksze
opdznienia wynikaty, jak wyjasniono w trakcie kontroli, z braku wiedzy
wiasciwej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za sktadane deklaracje
o posiadanych nieruchomosciach Skarbu Panstwa. Wéwczas deklaracje
podatkowe ztozone zostaty dopiero po wezwaniu organu podatkowego.
Ponadto w jednej z kontrolowanych jednostek - Starostwie Powiatowym
w Kamieniu Pomorskim - stwierdzono nierzetelnie sporzadzane deklaracje
podatkowe oraz korekty, co polegato m.in. na braku uzupetnienia wszystkich
wymaganych pozycji, podawania w deklaracjach powierzchni i kondygnacji
opodatkowanej nieruchomosci niezgodnej ze stanem faktycznym, oraz
opodatkowaniu gruntéw podlegajacych zwolnieniu na podstawie art. 2 ust. 3
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto w pieciu™ kontrolowanych jednostkach starostowie
nieterminowo regulowali zobowigzania podatkowe, co spowodowane
byto przeoczeniem Ilub stanowito konsekwencje nieterminowego
sktadania deklaracji podatkowych.

W badanym okresie wiekszos$¢ starostow nie wystepowata do organéw
podatkowych o udzielenie ulg i zwolnien podatkowych dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Paristwa. Okolicznos¢ taka wystgpita jedynie
w Starostwie Powiatowym w Czarnkowie (dwa wnioski) oraz PZGKKIiN.
Wskutek ww. wnioskéw  Staroscie powiatu czarnkowskiego umorzono
zalegtos¢ podatkowg za okres 2018-2022 w kwocie 1,5 tys. zt. a drugi wniosek
dotyczacy umorzenia zalegtosci podatkowej w kwocie 0,5 tys. zt za lata 2019-
-2023 pozostawat nierozpatrzony do dnia zakonczenia kontroli. Z kolei
Dyrektorowi PZGKKiN na wniosek ze stycznia 2025 r. odroczono do grudnia
2025 r. termin ptatnosci podatku od nieruchomosci w wysokosci 55,4 tys. zt
na podstawie uzasadnienia wskazujgcego na koniecznos$¢ poniesienia
w 2025 r. znacznych naktaddw finansowych w zwigzku z remontem siedziby
Zarzadu oraz budowg platformy dla oséb niepetnosprawnych w zwigzku
z likwidacjg barier architektonicznych.

139 Starostwa Powiatowe w Czarnkowie, Jarocinie, Sokotowie Podlaskim, Minsku
Mazowieckim, Kamieniu Pomorskim i Wieluniu.

40 Urzad Miejski w Radomiu oraz Koszalinie, Starostwa Powiatowe w Wotominie, Gryfinie
Stargardzie, Sieradzu i todzi.

41 Urzad Miejski w Koszalinie oraz Starostwa Powiatowe w Wotominie, Gryfinie, Kamieniu
Pomorskim i todzi.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu wykonujac
zadania z  zakresu  administracji rzagdowej  gospodarowali
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowe]j gospodarki?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegétowe:

1. Czy starosta i prezydent miasta na prawach powiatu w sposéb
prawidtowy i rzetelny prowadzit ewidencje nieruchomosci Skarbu
Panstwa obejmujacg nieruchomosci nierozdysponowane oraz
czy terminowo przedstawiat wiarygodne sprawozdania
z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa?

2. (Czy starosta i prezydent miasta na prawach powiatu gospodarowat
w sposéb prawidtowy, rzetelny i gospodarny nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa?

3. Czy starosta i prezydent miasta na prawach powiatu, dziatajgcy
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, prawidtowo i rzetelnie realizowat
zadania zwigzane 1z opodatkowaniem nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa?

Kontrole przeprowadzono tgcznie w 17 jednostkach, tj. w 12 starostwach

powiatowych, czterech miastach na prawach powiatu oraz jednej
jednostce organizacyjnej starostwa.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z uwzglednieniem dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile
majg wptyw na ocene kontrolowanej jednostki.

Kontrole zrealizowano w terminie 30 kwiecierr 2025 r. - 3 listopada 2025 r.
W ramach przygotowania kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK, pozyskano od wszystkich 16 wojewoddw roczne sprawozdania
z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa sporzgdzone przez powiaty
i miasta na prawach powiatu. Nastepnie z kazdego z czterech wybranych
wojewddztw pozyskano z o$miu jednostek samorzadu terytorialnego
dane elektroniczne dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa
ujawnionych w EGIB, ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem oraz ewidencje
pozabilansowe za lata 2020-2023, celem dokonania doboru jednostek do
kontroli i przeprowadzenia analizy poréwnawczej.
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Dziatania na
podstawie art. 62a
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zatgczniki

Ponadto w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK pozyskano od Wojewody
Mazowieckiego, Zachodniopomorskiego, £6dzkie i Wielkopolskiego dane
0 postepowaniach komunalizacyjnych, ktére toczyly sie w latach 2022-
2025 w wobec nieruchomosci Skarbu Panstwa, a w toku poszczegélnych
kontroli jednostkowych pozyskano od ww. wojewoddéw informacje
dotyczgce czynnosci nadzorczych przeprowadzanych w zakresie
ewidencjonowania, gospodarowania i opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa w tych
kontrolowanych jednostkach.

Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata o uwagach, ocenach i wnioskach
sformutowanych w17 wystgpieniach  pokontrolnych,  dotyczacych
dziatalnosci kontrolowanych starostéw i prezydentéw miast na prawach
powiatu, odpowiednio  Wojewode tddzkiego, @ Mazowieckiego,
Wielkopolskiego i Zachodniopomorskiego. Wszyscy  wojewodowie
poinformowali NIK o zajetym stanowisku oraz planach zapobiezenia
nieprawidtowosciom, ktore NIK stwierdzita w kazdym z trzech badanych
obszaréw gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK przygotowata
dziewie¢ zawiadomierh o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
dwa zawiadomienia do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego na
podstawie art. 63 ust. 1 oraz art. 64 ust. 3 uPb, w zwigzku z art. 93 pkt 9 uPb.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli na podstawie art. 12
ustawy o NIK.

W 17 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano tgcznie 134 wnioski
pokontrolne, z czego wedtug stanu na 9 kwietnia 2026 r. zrealizowano 30,
58 jest w trakcie realizacji a wobec pozostatych 46 kontrolowane jednostki
nie podjety jeszcze dziatan.

Do dwdch wystgpien'™? pokontrolnych kierownicy kontrolowanych
jednostek ztozyli osiemnascie zastrzezenh. Zespoty Orzekajgce Komisji
Rozstrzygajacej w NIK dwa zastrzezenia uwzglednity w catosci, dwa
w czesci, a pozostate oddality.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym
wyniosty 8 504 994,96z, na ktérg to kwote ztozyly sie:

1. Uszczuplenie srodkéw lub aktywdéw - 328 999,21 zt;
2. Kwoty nienaleznie uzyskane - 8 035 769,18 zt;
3. Pozyskane pozytki finansowe - 140 226,57 zt.

1427 kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w todzi oraz w Sieradzu.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Urzad Miasta Ly
1. Skierniewice Krzysztof Jazdzyk
2. Starostvgg Po(\j/watowe Mariusz Badzior
Delegatura NIK W -leradzu
w todzi Starostwo Powiatowe Mateusz
3. . .
w todzi Karwowski
4 Starostwo Powiatowe Maciei Brvé
’ w Wieluniu ) Bry
5 Urzad Miasta Krystian
’ w Kaliszu Kinastowski
6. Starostwo .Pcl)vvllatowe Tomasz Budasz
w Gnieznie
7 Starostwo Powiatowe Grzesorz Bogacz
’ Delegatura NIK w Czarnkowie & &
w Poznaniu
Powi ) .
8. Starostwo gwlatowe Mariusz Stolecki
W Jarocinie
Powiatowy Zarzad
ji K fii ) .
9. Geode.zp. artografl , . | Monika Majewska
Katastru i Nieruchomosci
w Gnieznie
10 Urzad Miejski Radostaw
’ w Radomiu Witkowski
1. Starostquownatow.e Adam Goral
Delegatura NIK w Sokotowie Podlaskim
w Warszawie .
P ) .
12. Starostwo owlgtowe Arkadiusz Werelich
w Wotominie
13 Starostwo Powiatowe Remigiusz Lestaw
’ w Minsku Mazowieckim Goérniak
14. Urzad MI?JS.kI Tomasz Sobieraj
w Koszalinie
1. Starostwo Powiatowe J6zef Malec
Delegatura NIK w w Kamieniu Pomorskim
Szczecinie Starostwo Powiatowe o
16. i Iwona Wisniewska
w Stargardzie
Powi
17 Starostwo Powiatowe Ewa Dudar

w Gryfinie
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

) . Ocena Stany majace wptyw
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej na wydana ocene:
kontrolowanej dziatalnosci® i . )
prawidtowe nieprawidtowe
1. Biezace prowadzenie ewidencji 1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieruchomosci przeznaczonych nieobejmujgca  czedci  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  podlegajacych
do komunalizacji; zaewidencjonowaniu;
2. Terminowe sktadanie rocznych 2. Nierzetelne ewidencjonowanie w zasobie dziatek o klasouzytku ,dr”;
sprawozdan z gospodarowania 3. Ewidencjonowanie w zasobie nieruchomosci niezgodnie z nomenklatura EGIiB;
zasobem; 4. Nierzetelne dane w ewidencji zasobu;
3. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe |5. Ewidencjonowanie w zasobie nieruchomosci SP skomunalizowanych prawomocna
sktadanie Wojewodzie Planow decyzjag Wojewody;
wykorzystania zasobu nieruchomosci  |6. Nierzetelne i niejednolite ewidencjonowanie dziatek o klasouzytku ,Ls";
Skarbu Panstwa; 7. Nierzetelne dane w EGIB;
4. Rzetelne realizowanie zatozenia Planu | 8. Nierzetelny i niekompletny rejestr nieruchomosci komunalizowanych;
na lata 2022-2024; 9. Zaniechanie prowadzenia ewidencji pozabilansowej;
5. Terminowa aktualizacja EGIB; 10.Niedochodzenie naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci SP
11.Brak efektywnej i skutecznej weryfikacji danych zasobu z EGIB;
12.Nieokre$lenie zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci Naczelnikowi
Urzad Miasta Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami (powierzenie obowigzkdw;
1. Skierniewice Negatywna 13.Niezatrudnienie geodety miejskiego
14.Niezatgczenie do Planu na lata 2025-2027 sprawozdania z realizacji Planu za lata
2022-2024;
15.Nierzetelnie sporzadzone Sprawozdanie z realizacji Planu za lata 2022-2024;
16.Niezapewnienie ciggtosci umoéw okresowego udostepnienia nieruchomosci
przy jedoczesnym uzytkowaniu ich przez podmioty bez tytutu prawnego;
17.Naktadanie optaty za bezumowne Kkorzystanie z nieruchomosci w zanizonej
wartosci;
18.Nienaliczanie optat za bezumowne uzytkowanie z nieruchomosci;
19.Btedna klasyfikacja optat za gospodarowanie nieruchomosciami;
20.Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 16 nieruchomosci SP;
21.Zaniechanie inwentaryzacji nieruchomosci SP;
22.Nieprowadzenie KOB dla budynku SP;
23.Zaniechanie optacania podatku od  wszystkich  nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa;
24. Zaniechanie optacania podatku lesnego nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Parnstwa.
Starostwo Powiatowe 1. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe |1. Ewidencjonowanie w zasobie nieruchomosci niezgodnie z nomenklaturg EGiB;
2. w Sieradzu Negatywna sktadanie Wojewodzie Planéw 2. Brak aktualizacji ewidencji do zmian z lat 2012-2016 i 2014-2015;
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wykorzystania zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa;

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Podejmowanie dziatar na rzecz

regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Niezwtoczne reagowanie na

zgtoszenia;

. Terminowa aktualizacja EGIB;
. Terminowe i prawidtowe sktadanie

deklaracji podatkowych;

3. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieobejmujgca  czedci  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  podlegajacych
zaewidencjonowaniu - bez ksiegi wieczystej;

4. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieobejmujgca  czesci  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  podlegajacych
zaewidencjonowaniu - pomimo zatozenia ksiegi wieczystej;

5. Nieujmowanie w zasobie dziatek przekazanych w trwaty zarzagd GDDKIA;

6. Nierzetelne dane w ewidencji zasobu;

7. Nieujmowanie w zasobie nieruchomosci komunalizowanych, niepodlegajacych
wytgczeniu w trybie art. 228 ugn;

8. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajacych wytgczeniu
w trybie art. 228 ugn;

9. Zaniechanie odrebnego ewidencjonowania dziatek wytgczonych z zasobu;

10.Nierzetelne i niezgodne z zasobem roczne sprawozdania;

11.Nierzetelna ewidencja pozabilansowa;

12.Trzyletnie Plany niezgodne z ewidencjg zasobu;

13.Niedochodzenie naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci SP;

14.Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 14 nieruchomosci SP;

15.Nieprawidtowa inwentaryzacja nieruchomosci SP;

16.Nieterminowa korekta deklaracji podatkowej;

17.Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

Starostwo Powiatowe
w todzi

Negatywna

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Terminowe sktadanie Wojewodzie

Planéw wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. ldentyfikowanie przypadkéw

bezumownego uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa

i egzekwowanie naleznosci z tego
tytuty;

. Podejmowanie dziatan na rzecz

regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Prowadzenie rejestru

komunalizowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu - bez ksiegi wieczystej, oraz budynku;

2. Nieujmowanie w zasobie dziatek przekazanych w trwaty zarzagd GDDKIA;

3. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajgcych wytgczeniu
w trybie art. 228 ugn;

4. Nieujmowanie w zasobie nieruchomosci komunalizowanych, niepodlegajgcych
wytgczeniu w trybie art. 228 ugn

5. Nieujmowanie dziatek przeznaczonych do przekazania w drodze darowizny jst
czy PGW WP;

6. Ujmowanie nieruchomosci niestanowigcych wg EGIB wiasnos$¢ SP;

7. Nierzetelna ewidencja zasobu;

8. Ewidencjonowanie w zasobie nieruchomosci niezgodnie z nomenklaturg EGiB
(gruntéw, budynkdw i lokali z pominieciem ich identyfikatoréw);

9. Ujmowanie w zasobie dziatek o klasouzytku podlegajacym wytgczeniu

10.Nierzetelne sprawozdania z gospodarowania zasobem;

11.Nierzetelna ewidencja pozabilansowa;

12.Niezatgczenie do Planu na lata 2025-2027 sprawozdania z realizacji Planu za lata
2022-2024;
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13.Nierzetelne sprawozdanie z realizacji Planu za lata 2022-2024;
14.Niezapewnienie weryfikacji zakoriczenia uzytkowania nieruchomosci,
co skutkowato jej dalszym, bezumownym uzytkowaniem;
15.Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione dwéch
nieruchomosci SP;
16.Nieterminowa aktualizacja danych w EGiB
17.Nieprawidtowa, nierzetelna inwentaryzacja nieruchomosci SP;
18.Nieterminowe deklaracje na podatek od nieruchomosci i lesny;
19.Nieterminowe optacanie podatku od nieruchomosci i leSnego;
20.Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panistwa (w tym o klasouzytku ,dr” i przeznaczone do
komunalizacji);
.Zaniechanie optacania podatku lesnego od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym przeznaczone do komunalizacji);

2

-

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Podejmowanie dziatah na rzecz

regulacji stanu prawnego

1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Paristwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu - bez ksiegi wieczystej, oraz budynkéw i lokali;

2. Ewidencjonowanie w zasobie nieruchomosci niezgodnie z nomenklaturg EGiB
(gruntéw, budynkéw i lokali z pominieciem ich identyfikatoréw);

nieruchomosci Skarbu Panstwa; 3. Ujmowanie nieruchomosci niestanowigcych wg EGIB wiasnos¢ SP;
. Terminowa aktualizacja EGIB; 4. Nierzetelna ewidencja pozabilansowa;
Starostwo Powiatowe Negatywna 4. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe |5. Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 20 nieruchomosci SP;
w Wieluniu sktadanie Wojewodzie Planéw |6. Niepodejmowanie skutecznych dziatar zwigzanych z przerwaniem bezumownego
wykorzystania zasobu nieruchomosci uzytkowania nieruchomosci;
Skarbu Panstwa; 7. Nieprawidtowo prowadzona KOB;
8. Nieprawidtowa inwentaryzacja nieruchomosci SP
9. Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa;
10.Zaniechanie optacania podatku le$nego od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa;
. Terminowe sktadanie rocznych 1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
sprawozdan z gospodarowania nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajgcych
zasobem; zaewidencjonowaniu - bez ksiegi wieczystej;
. Prowadzenie pomocniczej ewidencji | 2. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajacych wytgczeniu
. . W formie nieruchomosci bez KW; w trybie art. 228 ugn;
Urzad Miasta w Kaliszu . . . o . : . ) ) ) . -
opisowej . Prawidtowe sporzadzanie i 3. Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 16 nieruchomosci SP;

terminowe sktadanie Wojewodzie
Planéw wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Terminowa aktualizacja EGiB;

4. Niezgodnie i nierzetelnie prowadzone KOB, niezawierajgce wszystkich
wymaganych wpisow;

5. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci nieruchomosci
co do ktoérych istniaty uzasadnione przestanki.
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. Niezwloczne reagowanie na

zgtoszenia;

. Podejmowanie z wiasnej inicjatywy

dziatan na nierozdysponowanych
nieruchomosciach Skarbu Panstwa;

. Prawidtowa inwentaryzacja

nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. ldentyfikacja i naliczanie naleznosci

z tytutu bezumownego uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Terminowe sktadanie deklaracji

i opfacanie naleznos$ci podatkowych;

Starostwo Powiatowe

. Wprowadzenie zasad organizacji

kontroli zarzadczej i jej

1. Funkcjonujacy w Starostwie system kontroli zarzadczej na poziomie powiatu
(drugi poziom kontroli zarzagdczej), w obszarze nadzoru nad Powiatowym

w Gnieznie Negatywna koordynowania. Zarzagdem Geodezji, nie odpowiadat standardom kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych;

. Terminowe sktadanie rocznych 1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
sprawozdan z gospodarowania nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panistwa podlegajacych
zasobem; zaewidencjonowaniu - w tym bez ksiegi wieczystej, bez innej dokumentacji

. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe podziatowej, wskutek braku powigzania zasobu z EGIiB;
sktadanie Wojewodzie Planow 2. Nierzetelna ewidencja pozabilansowa, nieobejmujaca nieruchomosci
wykorzystania zasobu nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji;

Skarbu Panstwa; 3. Nierzetelne i niezgodne z zasobem roczne sprawozdania;

. ldentyfikacja przypadkéw 4. Brak systematycznej i rzetelnej weryfikacji zasobu z EGiB, wymiany informacji
bezumownego uzytkowania pomiedzy komérkami merytorycznymi, wbrew standardom kontroli zarzadczej
nieruchomosci Skarbu Panstwa; dla sektora finanséw publicznych

. 5. Podejmowanie dziatari narzecz |5. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajgcych wytgczeniu

. regulacji stanu prawnego w trybie art. 228 ugn;
Starostwo Powiatowe Negatywna nieruchomosci Skarbu Panstwa; 6. Ujmowanie w zasobie nieruchomosci niestanowigcych wtasnos¢ SP;

w Czarnkowie

. Niezwloczne reagowanie na zgtoszenia

mieszkancéw, stuzb, inspekgji i strazy
dot. nierozdysponowanych
nieruchomosci;

. Terminowe sktadanie deklaracji

i opfacanie naleznos$ci podatkowych;

7. Nierzetelne dane w ewidencji zasobu;

8. Nieustalanie i niedochodzenie naleznosci z tytutu zidentyfikowanych przypadkéw
bezumownego uzytkowania nieruchomosci SP;

9. Niezapewnienie ciggtosci umoéw okresowego udostepniania przy jednoczesnym
niedochodzeniu naleznosci z tytutu bezumownego uzytkowania;

10.Zaniechanie odbioréw nieruchomosci po zakoriczeniu okresowego udostepniania,
skutkujgce bezumownym, dalszym jej uzytkowaniem;

11. Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 24 nieruchomosci
SP, badz Starosta nie dysponowat wiedzg o tym jaki podmiot i na jakiej podstawie
uzytkuje nieruchomos¢;

12.Nieterminowa aktualizacja EGiB;

13.Zaniechanie prowadzenia KOB dla trzech obiektéw budowlanych;
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14.Nierzetelne prowadzenie KOB dla trzech obiektéw budowlanych;

15.Powierzenie stanowiska geodety powiatowego osobie niespetniajgcej uprawnien;

16.Zaniechanie weryfikacji nieruchomosci cele ustalenia zasadnosci optacania
podatku od nieruchomosci od czesci nieruchomosci Skarbu Parstwa
o klasouzytku ,dr”;

17.Zaniechanie weryfikacji nieruchomosci cele ustalenia zasadnosci optacania
podatku od nieruchomosci od nieruchomosci komunalizowanych;

. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe

sktadanie Wojewodzie Planéw
wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Paristwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu;

2. Niewtaczanie do zasobu budynkéw, dla ktérych wedtug EGiB wtascicielem byt

2. Podejmowanie dziatan na rzecz Skarb Panstwa;
regulacji stanu prawnego 3. Ujmowanie w zasobie nieruchomosci dla ktérych nie wskazano na inny dokument
nieruchomosci Skarbu Panstwa; potwierdzajgcy wtasnos¢;
3. Terminowa aktualizacja EGIB; 4. Nierzetelne dane w ewidencji zasobu;
4. Prawidtowo prowadzone KOB; 5. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajgcych wytgczeniu
5. Terminowe sktadanie deklaracji w trybie art. 228 ugn;
i optacanie naleznosci podatkowych. 6. Nieterminowe skfadanie rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem;
7. Nierzetelne i niezgodne z zasobem roczne sprawozdania;
. 8. Nierzetelna ewidencja pozabilansowa, nieobejmujgca czesci nieruchomosci
Starostwo Powiatowe .
w Jarocinie Negatywna Skarbu Pansvtwa; . . . . . . N
9. Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 78 nieruchomosci
SP, badz Starosta nie dysponowat wiedzg o tym jaki podmiot i na jakiej podstawie
uzytkuje nieruchomos¢;
10.Nieprawidtowa inwentaryzacja nieruchomosci SP, nieobejmujgca nieruchomosci
nierozdysponowanych, w tym przeznaczonych do komunalizacji;
11.Zaniechanie optacania podatku leSnego od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa;
12.Zaniechanie weryfikacji nieruchomosci cele ustalenia zasadnosci optacania
podatku od nieruchomosci od czesci komunalizowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa;
13.Zaniechanie weryfikacji nieruchomosci cele ustalenia zasadnosci optacania
podatku od nieruchomosci od czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa
o klasouzytku ,dr”;
1. Terminowe sktadanie rocznych 1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
sprawozdan z gospodarowania nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panistwa podlegajacych
. zasobem; zaewidencjonowaniu, w tym nieruchomosci bez KW, komunalizowanych,
. W formie ) o : . . . s
PZGKKiN opisowe] 2. Podejmowanie dziatan na rzecz a niepodlegajgcych wytgczeniu na podstawie art. 228 ugn, i innych
regulacji stanu prawnego nierozdysponowanych;
nieruchomosci Skarbu Panstwa; 2. Nieujmowanie w zasobie budynkéw dla ktérych wedtug EGiB wiasciciele lub
3. Terminowa aktualizacja EGIB; posiadaczem samoistnym byt Skarb Panstwa;
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. Prawidtowa inwentaryzacja

nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe

sktadanie Wojewodzie Planéw
wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

. Dochodzenie naleznosci z tytutu

bezumownego uzytkowania;

. Terminowe sktadanie deklaracji i

optacanie naleznosci podatkowych.

. Ujmowanie w zasobie nieruchomosci dla ktérych wiascicielem wedtug EGIB nie byt
. Nieprowadzenie ewidencji/rejestru, nieruchomosci komunalizowanych,

. Brak identyfikacji ryzyk zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami SP,

. Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 28 nieruchomosci SP;

. Nierzetelnie prowadzone KOB czterech obiektéw budowlanych.

. Zaniechanie opfacania podatku leSnego od czesci nierozdysponowanych

. Zaniechanie weryfikacji nieruchomosci cele ustalenia zasadnosci optacania

Skarb Panstwa;
a wytgczonych z zasobu na podstawie art. 228 ugn, w tym nieujmowanie ;

whbrew standardom kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych;

nieruchomosci Skarbu Panstwa;

podatku od nieruchomosci od czesci nieruchomosci Skarbu Paristwa
o klasouzytku ,dr”;

10

Urzad Miejski
w Radomiu

W formie
opisowej

. Biezgce prowadzenie ewidencji

nieruchomosci przeznaczonych
do komunalizacji;

. Rzetelna ewidencja pozabilansowa

dla nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Prawidtowa inwentaryzacja

nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. ldentyfikacja bezumownie

uzytkowanych nieruchomosci;

. Podejmowanie z wiasnej inicjatywny

dziatan na nierozdysponowanych
nieruchomosciach Skarbu Panstwa;

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Terminowa aktualizacja EGIB;
. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe

sktadanie Wojewodzie Planéw
wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

. Terminowe optacanie podatku

leSnego;

. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

. Nierzetelne i niezgodne z zasobem roczne sprawozdania;
. Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione trzech

. Nieterminowa sktadanie deklaracji podatkowych i korekt deklaracji.

nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panistwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu;

nieruchomosci SP;

1

Starostwo Powiatowe
w Sokotowie
Podlaskim

Negatywna

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Podejmowanie z wtasnej inicjatywny

dziatan na nierozdysponowanych
nieruchomosciach Skarbu Panstwa;

. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajacych wytgczeniu

nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panistwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu - w tym gruntéw i budynkéw;

w trybie art. 228 ugn;
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3. Terminowa aktualizacja EGIB;
4. Terminowo sktadane deklaracje
optacany podatek od nieruchomosci.

3. Ujmowanie w zasobie nieruchomosci lesnych, protokolarnie przekazanych do
gospodarowania PGL LP;

4. Nierzetelne dane w ewidencji zasobu - identyfikatory budynkéw niezgodne z EGIB;

5. Nierzetelnie prowadzona ewidencja pozabilansowa;

6. Zaniechanie odrebnego od zasobu rejestrowania nieruchomosci przeznaczonych
do komunalizacji, podlegajacych wytgczeniu;

7. Nieterminowe ztozenie trzyletniego Planu Gospodarowania zasobem na lata
2025-2027;

8. Niepodejmowanie skutecznych dziatar celem realizacji zatozen Planu
wykorzystania zasobu na lata 2022-2024;

9. Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione dziewieciu
nieruchomosci SP;

10.Zaniechanie podejmowania dziatarh wobec 17 dziatek ewidencyjnych majgcych
na celu zatozenie KW;

11.Zaniechanie prowadzenia KOB dla dwé6ch budynkéw;

12.Zaniechanie inwentaryzacji nieruchomosci SP;

13.Niezatrudnienie geodety miejskiego w latach 07.2023-31.10.2024, oraz
powierzenie petnienia funkcji geodety od 11.2024 r. osobie niespetniajacej
wymagan;

14.Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

15.Zaniechanie optacania podatku le$nego od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w zasobie o klasouzytku ,Ls”;

12

Starostwo Powiatowe
w Wotominie

Negatywna

1. Podejmowanie dziatan na
regulacji stanu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

2. Zapewnienie ciggtosci
uméw okresowego udostepnienia;

3. Terminowe sktadanie deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

rzecz
prawnego

zawieranych

1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu, w tym takze lokalu;

2. Ujmowanie w zasobie dziatek o klasouzytku podlegajgcym wytgczeniu;

3. Brak identyfikacji nieruchomosci komunalizowanych;

4. Ujmowanie w ewidencji zasobu nieruchomosci niestanowigcych wg EGIB wtasnos¢ SP;

5. Nierzetelna ewidencja zasobu;

6. Nierzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania zasobem (wskutek
nieprawidtowosci dot. zasobu);

7. Nieterminowe skfadanie rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem;

8. Nierzetelna ewidencja pozabilansowa, nieobejmujgca nieruchomosci
nierozdysponowanych;

9. Nierzetelna kontrola zarzadcza w zakresie ewidencji nieruchomosci SP
i sporzadzania na jej podstawie sprawozdan;

10.Nieterminowe ztozenie trzyletniego Planu Gospodarowania zasobem na lata
2022-2024i2025-2027;

11.Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 26 nieruchomosci SP;

12.Zaniechanie inwentaryzacji nieruchomosci SP, w tym nierozdysponowanych;
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13.Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym brak identyfikacji nieruchomosci
o klasouzytku ,dr” objetych obowigzkiem podatkowym;

14.Nieterminowe sktadanie deklaracji i korekt na podatek lesny;

Starostwo Powiatowe

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Podejmowanie dziatar na rzecz

regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Podejmowanie z wiasnej inicjatywny

dziatan na nierozdysponowanych
nieruchomosciach Skarbu Panstwa;

. Terminowa aktualizacja EGIB
. Niezwloczne reagowanie na zgtoszenia

mieszkancéw, stuzb, inspekgji i strazy

1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Paristwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu;

2. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajgcych wytgczeniu
w trybie art. 228 ugn;

3. Zaniechanie odrebnego od zasobu rejestrowania nieruchomosci przeznaczonych
do komunalizacji, podlegajacych wytgczeniu na podstawie art. 228 ugn;

4. Ujmowanie w zasobie dziatek o klasouzytku podlegajgcym wytgczeniu;

5. Ewidencjonowanie w zasobie nieruchomosci (budynkdw i lokali) niezgodnie
z nomenklaturg EGIB, z pominigciem ich identyfikatoréw;

6. Podwdjne ujmowanie tych samych nieruchomosci w zasobie oraz w ewidencji
uzytkowania wieczystego;

13 w Minsku Negatywna dot. nierozdysponowanych 7. Nieterminowe skfadanie rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem;
Mazowieckim nieruchomosci; 8. Zaniechanie prowadzenia ewidencji pozabilansowej;
. Terminowo sktadane deklaracje 9. Zaniechanie aktywnych dziatan na rzecz zagospodarowania nieruchomosci SP
i optacany podatek od nieruchomosci o wysokim potencjale udostepnienia;
10.Niepodejmowanie skutecznych dziatan celem realizacji zatozen Planu
wykorzystania zasobu na lata 2022-2024;
11.Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 22 nieruchomosci SP;
12.Zaniechanie inwentaryzacji nieruchomosci SP;
13.Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym przeznaczonych do komunalizacji o
klasouzytku ,dr");
14.Zaniechanie optacania podatku le$nego od wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w zasobie o klasouzytku ,Ls";
. Prawidtowa, zgodna z EGiB ewidencja |1. Nierzetelne i niezgodne z zasobem roczne sprawozdanie;
zasobu nieruchomosci Skarbu 2. Nieterminowe sktadanie deklaracji na podatek lesny;
Panstwa; 3. Nieterminowe optacenie podatku lesnego;
. Terminowo sktadane Wojewodzie 4. Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych
roczne sprawozdania nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym o klasouzytku ,dr");
14 Urzad Miejski Pozytywna z gospodarowania zasobem;

w Koszalinie

. Prawidtowo prowadzona ewidencja

pozabilansowa;

. Prawidtowe przygotowanie

organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa;
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~

. Prawidtowo sporzadzane i terminowo

sktadane Wojewodzie Plany
wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

. Rzetelna realizacja zatozen Planow;
. Terminowa aktualizacja EGIB;
. Prawidtowa inwentaryzacja

nieruchomosci Skarbu Panistwa;

. Ustalanie i egzekwowanie naleznosci

z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Panstwa;

10.Brak zidentyfikowania w toku kontroli

przypadkéw bezumownego
uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa;

11.Podejmowanie z wiasnej inicjatywy

dziatan zwigzanych

z administrowaniem
nierozdysponowanymi
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;

12.Prawidtowe i terminowe sktadanie

deklaracji podatkowych;

15

Starostwo Powiatowe
w Kamieniu
Pomorskim

W formie
opisowej

. ldentyfikacja przypadkéw

bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu panstwa;

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Naliczanie optat z tytutu

bezumownego uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

4. Podejmowanie dziatan na rzecz

regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Prawidtowe przygotowanie

organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe

sktadanie Wojewodzie Planow

1. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu;

2. Zaniechanie ewidencjonowania w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
budynkow i lokali zgodnie z nomenklaturg EGIB;

3. Ujmowanie w zasobie dziatek o klasouzytku podlegajacym wytgczeniu;

4. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajacych wytgczeniu
w trybie art. 228 ugn

5. Ujmowanie w zasobie dziatek gospodarowanych przez inne podmioty na mocy

przepiséw szczegdlnych;

. Nierzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania zasobem;

. Nierzetelna ewidencja zasobu;

. Nierzetelna ewidencja pozabilansowa;

. Zaniechanie odrebnego od zasobu rejestrowania nieruchomosci przeznaczonych

do komunalizacji, podlegajgcych wytgczeniu;

10.Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 12 nieruchomosci SP;

11.Nieterminowa aktualizacja danych w EGiB;

12.Nieprawidtowa inwentaryzacja nieruchomosci SP;

13.Nierzetelne deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci;

O 00 N O
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wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

. Rzetelna realizacja zatozen Planow;
. Niezwtoczne reagowanie na zgtoszenia

mieszkancéw, stuzb, inspekdji i strazy
dot. nierozdysponowanych
nieruchomosci;

. Podejmowanie dziatan

administracyjnych na
nieruchomosciach Skarbu Panstwa z
wiasnej inicjatywy;

14.Nieterminowe optacanie podatku od nieruchomosci SP;
15.Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych

nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym przeznaczonych do komunalizacji);

16

Starostwo Powiatowe
w Stargardzie

W formie
opisowej

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Prawidtowe sporzadzanie i terminowe

sktadanie Wojewodzie Planow
wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

. Podejmowanie dziatan na rzecz

regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa

. Prawidtowe przygotowanie

organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Paristwa;

. ldentyfikacja przypadkéw

bezumownego uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Dochodzenie naleznosci z tytutu

bezumownego uzytkowania
nieruchomosci;

. Terminowa aktualizacja EGIB;
. Niezwloczne reagowanie na zgtoszenia

mieszkancow, stuzb, inspekdji i strazy
dot. nierozdysponowanych
nieruchomosci;

. Terminowe sktadanie deklaracji

i optacanie podatku od nieruchomosci
i leSnego;

© o~ WU

. Ujmowanie w ewidencji zasobu nieruchomosci niestanowigcych wg EGIB wtasno$¢ SP;
. Niezgodnos¢ identyfikatoréw dziatek w ewidencji zasobu nieruchomosci SP z EGIB;
. Niezgodna z katastrem ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

nieobejmujgca czesci nieruchomosci Skarbu Panistwa podlegajacych
zaewidencjonowaniu;

. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajgcych wytgczeniu

w trybie art. 228 ugn;

. Nierzetelne, niezgodne z zasobem roczne sprawozdania;
. Nierzetelna ewidencja pozabilansowa;

Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 23 nieruchomosci SP;

. Nieprawidtowa inwentaryzacja nieruchomosci SP;
. Nieterminowe sktadanie korekt deklaracji podatkowych w podatku

od nieruchomosci;

10.Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych

nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym o klasouzytku ,dr");
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17

Starostwo Powiatowe
w Gryfinie

W formie
opisowej

. Kompletna, zgodna z EGiB ewidencja

zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa;

. Terminowe sktadanie rocznych

sprawozdan z gospodarowania
zasobem;

. Prawidtowo prowadzona ewidencja

pozabilansowa;

. Prawidtowe przygotowanie

organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

. Terminowe sktadanie Wojewodzie

Planéw wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Podejmowanie dziatah na rzecz

regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

. Podejmowanie z wiasnej inicjatywy

dziatan zwigzanych

z administrowaniem
nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

_

u b~ wnN

7.
8.
9.

Zaniechanie ewidencjonowania w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
budynkéw i lokali zgodnie z nomenklaturg EGIiB;

. Niezgodnos¢ identyfikatorow dziatek z EGIB;

. Podwdjne ujmowanie dziatek w zasobie;

. Nierzetelna ewidencja zasobu;

. Ujmowanie w zasobie dziatek komunalizowanych, podlegajacych wytgczeniu

w trybie art. 228 ugn;

. Nierzetelne, niezgodne z zasobem sporzadzenie trzyletniego Planu na lata 2022-

-2024 i 2025-2027;

Dopuszczenie do uzytkowania przez podmioty nieuprawnione 22 nieruchomosci SP;
Nieprawidtowa inwentaryzacja nieruchomosci SP;

Zaniechanie optacania podatku le$nego od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

10.Nieterminowe deklaracje i korekty deklaracji na podatek lesny;
11.Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosci od czesci nierozdysponowanych

nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym o klasouzytku ,dr");
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH'43

Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami

Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepiséw ugn oraz odrebnych
ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej, a organami reprezentujgcymi jednostki
samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze (art. 11 ust. 1ugn).

Zgodnie z art. 11b i 12 ugn ww. organy, dziatajgce za Skarb Panstwa
ijednostke  samorzadu  terytorialnego, s3 zobowigzane do
gospodarowania nieruchomosciami w sposdb zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki. Natomiast nadzér nad gospodarowaniem
nieruchomosciami nalezgcymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przez starostéw wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

sprawuje wojewoda.

Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 21 ugn) nalezg
nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie
zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. W sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 21a ugn), o ktérym mowa w art. 21,
nie wchodzg: grunty pokryte S$rdédlgdowymi wodami ptyngcymi
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
oraz stanowigce wiasnos$¢ Skarbu Panstwa urzgadzenia wodne lub ich
czesci oraz budowle i ich czesci, o ktérych mowa w art. 216 ust. 5 tej
ustawy oraz grunty zabudowane urzgdzeniami wodnymi znajdujace sie
poza linig brzegu oraz urzadzenia wodne lub ich czesci stanowiagce
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, wobec ktérych prawa witascicielskie wykonujg
podmioty, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ewidencjonuje sie
nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja
1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. poz. 191, z p6zn. zm.)
staly sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin, lecz co
do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie
wilasnosci (art. 228 ugn).

Zgodnie z art. 23 ugn zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodarujg, z zastrzezeniem ust. 1e, art. 43 ust. 2i 4, art. 51, art. 57 ust. 1,
art. 58-60, starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji

43 Analiza stanu prawnego aktualna na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych tj. 5 maja
2025r.
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rzagdowej, a w szczegdlnosci ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie

z katastrem nieruchomosci. Ewidencjonowanie to obejmuje:

— oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;

— powierzchnie nieruchomosci;

— wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb
Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

— przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu - profil funkcjonalny strefy planistycznej obejmujacej
nieruchomos¢ w planie ogélnym gminy;

— wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

— informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

— informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych
i sgdowych.

Powyzszy obowigzek ewidencjonowania dotyczy réwniez nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (art. 23 ust. 1b ugn).

Na podstawie art. 23 ust. 1a ugn w badanym okresie Starosta zobowigzany
zostat  sporzadza¢ roczne  sprawozdanie z  gospodarowania
nieruchomosciami zasobu iprzekazywa¢ je wojewodzie w terminie
do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku ktérego dotyczy.

Od 9 wrzesnia 2021 r., na podstawie art. 23 ust. 1da ugn Starosta zostat
zobowigzany do  przygotowania i przekazania  Wojewodzie
do zatwierdzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa - najpdzniej na 2 miesigce przed zakonczeniem obowigzywania
aktualnego planu. Plan ten opracowuje sie na okres 3 lat i zawiera on
elementy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1db ugn, tj.:

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa opracowuje
sie na okres 3 lat. Plan zawiera w szczegdlnosci:

1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych
w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie ust. 1 pkt 1 oraz
zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym
wskazanie:

a) miejscowosci potozenia nieruchomosci;

b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni
uzytkowej budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej
w katastrze nieruchomosci;

C) sposobu zagospodarowania nieruchomosci;

2) sprawozdanie z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, obejmujgce okres nastepujacy po
okresie objetym poprzednim sprawozdaniem;

3) prognoze dotyczaca:
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a) udostepniania  nieruchomos$ci  zasobu  oraz  nabywania
nieruchomosci do zasobu;

b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu;

c) wptywdéw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci;

d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;

4) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje (art. 20 pgik) informacje
dotyczace: gruntéw - ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajéw uzytkéw
gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksigg wieczystych lub
zbioréw dokumentéw, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad
ktérej wchodzg grunty; budynkdw - ich potozenia, przeznaczenia, funkcji
uzytkowych i ogélnych danych technicznych;

lokali - ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowe;.

W ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje sie takze:

1) wiascicieli nieruchomosci, a w przypadku:

a) a) nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego - oprécz wiascicieli inne podmioty, w ktdrych
wiadaniu lub gospodarowaniu, w rozumieniu przepiséw
o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, znajdujg sie
te nieruchomosci;

b) b) gruntéw, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich
witascicieli - osoby lub inne podmioty, ktére wtadajg tymi gruntami
na zasadach samoistnego posiadania (wykazanie w ewidenc;ji
gruntow i budynkéw podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1
lit. b, moze nastapi¢ w wyniku przeprowadzenia modernizacji tej
ewidencji lub w ramach biezacej jej aktualizacji przeprowadzonej
w drodze decyzji administracyjnej);

2) miejsce pobytu statego lub adres siedziby podmiotdéw, o ktérych mowa

w pkt 1;

Zgodnie z art. 21 pgik dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow
stanowig  podstawe  planowania  gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych.

Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng stanowi, na podstawie art. 6a pgik
m.in. starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.
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Zgodnie z art. 7d pgik do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym:

a) prowadzenie dla obszaru powiatu:

- ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym bazy danych, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (ewidencji gruntéw i budynkow
(katastru nieruchomosci),

- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, zwanej dalej
"powiatowg bazg GESUT",

- gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz

danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 101 12.

Wedtug 8§23 rozporzadzenia w sprawie EGIB dziatki ewidencyjne, budynki
i lokale oraz osoby i jednostki organizacyjne, a takze inne obiekty bazy
danych ewidencyjnych oznacza sie w ewidencji odpowiednimi
identyfikatorami.

Identyfikatory obiektdw bazy danych ewidencyjnych oraz statusow
podmiotéw, o ktérych mowa w § 21 ust. 2, okresla zatgcznik nr 5
do rozporzadzenia.

Na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw sporzadza sie
terenowe i krajowe zestawienia zbiorcze danych objetych tg ewidencjg
(art. 25 pgik), a Starostowie sporzadzajg gminne i powiatowe zestawienia
danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkdéw. Gtéwny Geodeta Kraju
sporzadza, na podstawie zestawiert powiatowych, wojewddzkie i krajowe
zestawienia zbiorcze danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkdw.

Zgodnie z art. 24 ust. 2a ustawy pgik informacje zawarte w EGiB podlegaja
aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych informacji wynikajg z przepiséw
prawa, dokumentéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-4, materiatéw
zasobu, wykrycia btednych informacji; na wniosek podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 (tj. wiascicieli nieruchomosci, a w przypadku
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego -
oprécz wiascicieli innych podmiotéw, w ktérych wiadaniu Ilub
gospodarowaniu, w rozumieniu przepisbw o0 gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, znajdujg sie te nieruchomosci, a takze
0s6b lub innych podmiotéw, ktore wiadajg tymi gruntami na zasadach
samoistnego posiadania, lub wladajgcych gruntami na zasadach
samoistnego posiadania - w przypadku gruntéw, dla ktorych ze wzgledu
na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw
nie mozna ustali¢ wiascicieli), lub wiadajgcych gruntami na zasadach
samoistnego posiadania.
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Zgodnie z art. 2 upiol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne

lub lasy, z wyjagtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja réwniez:

1) pod warunkiem wzajemnosci - nieruchomosci bedace wiasnoscig
panstw obcych lub organizacji miedzynarodowych albo przekazane im
w uzytkowanie wieczyste, przeznaczone na siedziby przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych misji korzystajgcych
z przywilejédw i immunitetéw na mocy ustaw, uméw lub zwyczajow
miedzynarodowych;

2) grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, z wyjgtkiem gruntow
pod wodami jezior lub zbiornikéw sztucznych;

2a) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi;

3) nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby organdw jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym wurzeddéw gmin, starostw
powiatowych, urzedéw zwigzkdw metropolitalnych i urzeddéw
marszatkowskich;

4) grunty zajete pod pasy drogowe drdg publicznych w rozumieniu przepiséow
o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjgtkiem
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
utrzymanie drég publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg réwniez
nieruchomosci stanowigce witasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktére wchodzg
w sktad Zasobu Nieruchomosci, o ktédrym mowa w ustawie o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 upiol podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1. wtascicielami  nieruchomosci  lub  obiektéw  budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3;

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem
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posiadania  przez osoby fizyczne lokali  mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci;
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania
wchodzacych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa ijednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych, faktycznie wiadajacych nieruchomosciami lub
obiektami budowlanymi.

Jezeli przedmiot opodatkowania znajduje sie w posiadaniu samoistnym,
obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci cigzy na
posiadaczu samoistnym (art. 3 ust. 3 upiol).

Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w  ktérym powstaly okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku (art. 6 ust. 1 upiol).

Jezeli okolicznoscig, od ktdrej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym
budowa zostata zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie
budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykoriczeniem
(art. 6 ust. 2 upiol).

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wptyw na
wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito to zdarzenie
(art. 6 ust. 3 upiol).

Obowigzek podatkowy wygasa z uptywem miesigca, w ktérym ustaty
okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek (art. 6 ust. 4 upiol).

Jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za
ten rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat
obowigzek (art. 6 ust. 5 upiol).

Zgodnie z art. 6 ust. 9 upiol osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz

spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane:

— sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wilasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni
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od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowigzku;

— odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia,
o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia;

— wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek witasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych
do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia
15. kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktérym
mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy rowniez podatnikéw korzystajgcych
ze zwolnien na mocy przepiséw niniejszej ustawy (art. 6 ust. 10 upiol).

Przepis art. 7 upiol zawiera informacje o zwolnieniach od obowigzku
optacania podatku od nieruchomosci.

Podatkiem podlegajg okreslone w ustawie lasy, z wyjgtkiem laséw zajetych
na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna,
a lasem w rozumieniu ustawy sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji
gruntéow i budynkoéw jako lasy. Lasem w rozumieniu ustawy sg grunty
leSne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdw jako lasy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesSnym podatnikami podatku
leSnego, sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

wiascicielami lasow, z zastrzezeniem ust. 3;

— posiadaczami samoistnymi laséw;

uzytkownikami wieczystymi lasow;

posiadaczami laséw, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

Obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesSnego od lasow
pozostajgcych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy
Panstwowe, zwanego dalej "Lasami Panstwowymi", oraz wchodzacych
wsktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, nieobjetych
obowigzkiem podatkowym na podstawie ust. 1 pkt 4, cigzy odpowiednio
na jednostkach organizacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
i Laséw Panstwowych. Jezeli las znajduje sie w posiadaniu samoistnym,
obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesnego cigzy na posiadaczu
samoistnym (art. 2 ust. 2 ustawy o podatku lesnym).

Podstawe opodatkowania podatkiem lesSnym stanowi powierzchnia lasu,
wyrazona w hektarach, wynikajgca z ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 3
ustawy o podatku lesSnym).
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Zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy o podatku leSnym osoby prawne, jednostki

organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajgce osobowosci prawnej,

jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, a takze jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa sg obowigzane:

— sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu,
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia laséw, deklaracje na
podatek leSny na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po
tym dniu - w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

— odpowiednio skorygowa¢ deklaracje, w razie zaistnienia zmian,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
tych zmian;

- wptaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego obliczony w deklaracji podatek lesny na rachunek
budzetu wifasciwej gminy, za poszczegélne miesigce, do dnia
15 kazdego miesigca.

Informacje o lasach oraz deklaracje na podatek lesny mogg by¢ sktadane
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Obowigzek sktadania
informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny, o ktérym mowa
w ust. 2i 5 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikdw korzystajgcych ze zwolnien
na mocy przepisdéw ustawy (art. 6 ust. 5a i 6 ustawy o podatku lesnym).

Zgodnie z art. 5 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie

terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych jezeli dalsze

przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogdélnonarodowe (panstwowe)

nalezgce do:

1) rad narodowych i terenowych organdéw administracji panstwowej
stopnia podstawowego,

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych organy okres$lone
w pkt 1 petnig funkcje organu zatozycielskiego,

3) zaktadéw i innych jednostek organizacyjnych podporzgdkowanych
organom okreslonym w pkt 1

stato sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem

wiasciwych gmin.

2. Jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogélnonarodowe
(panstwowe) stuzgce uzytecznosci publicznej, nalezgce do:

1) rad narodowych miasta stotecznego Warszawy, miasta Krakowa
i miasta todzi oraz terenowych organéw administracji panstwowej
stopnia wojewddzkiego w tych wojewddztwach miejskich,

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych organy okreslone
w pkt 1 petnig funkcje organu zatozycielskiego,
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3) zaktaddéw i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
organom okreslonym w pkt 1

stato sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem
tych miast, jezeli jest potozone w ich granicach administracyjnych, chyba
ze przepis szczegblny stanowi inaczej.

3. Jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogélnonarodowe
(panstwowe) stuzgce uzytecznosci publicznej, nalezgce w dniu wejscia
w zycie ustawy do:
1) rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowe;j
stopnia wojewddzkiego,
2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych organy okreslone w pkt 1
petnig funkcje organu zatozycielskiego,
3) zaktaddw i innych jednostek organizacyjnych podporzgdkowanych
organom okreslonym w pkt 1
przekazuje sie jako mienie komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest
ono niezbedne do wykonywania ich zadan.

4. Gminie, na jej wniosek, moze by¢ takze przekazane mienie
ogoélnonarodowe (panstwowe) inne niz wymienione w ust. 1-3, jezeli
jest ono zwigzane z realizacja jej zadan.

Zgodnie z art 18 ust. 1 ww. ustawy wojewoda wydaje decyzje w sprawie
stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa, w sprawie jego przekazania -
w zakresie unormowanym ustawa.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng mienie
Skarbu Panstwa bedgce we wiadaniu instytucji i panstwowych jednostek
organizacyjnych przejmowanych z dniem 1 stycznia 1999 r. przez jednostki
samorzadu  terytorialnego na  podstawie  przepisdw  ustawy
kompetencyjnej oraz przepiséw niniejszej ustawy z tym dniem staje sie
z mocy prawa mieniem wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego,
chyba ze przepis szczegblny stanowi inacze;j.

Nabycie mienia, o ktérym mowa w ust. 1, stwierdza wojewoda w drodze
decyzji.

Ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektérych innych ustaw'# zniesiono art. 17a ust. 3 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe 0 samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych znoszgc obowigzek wszczynania przez
wojewode - w stosunku do nieruchomosci nieobjetych spisami
inwentaryzacyjnymi przekazanymi do dnia 31 grudnia 2005 r.,

44 Dz.U.z2020r. poz. 462, ze zm.
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postepowania w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wtasnosci
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa przejecie przez Krajowy
Osrodek praw i obowigzkéw wynikajacych z wykonania prawa wtasnosci
w stosunku do mienia, o ktébrym mowa w art. 1 i 2, nastapi nie pozniej niz
do dnia 30 czerwca 2000 r. Nieruchomosci rolne nieprzekazane do Zasobu
ostatecznymi decyzjami, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3, lub nieprzekazane
Krajowemu Osrodkowi ostatecznymi decyzjami, o ktérych mowa w art. 77
ust. 7, w terminie okreslonym w ust. 1, stajg sie z mocy prawa wasnoscia
gmin, na terenie ktérych sg potozone. Gminy przejmujg nieruchomosci wraz
z zobowigzaniami wobec 0s6b trzecich. Nabycie nieruchomosci, o ktérych
mowa w ust. 2, stwierdza wojewoda w drodze decyzji.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 i 6 uofp jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych,
wtym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania. Mogg one odstgpi¢ od podejmowania
w stosunku do zobowigzanego czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania, jezeli zachodzg przestanki odstgpienia przez te jednostki od
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. ustawy jednostki przeprowadzajg na ostatni

dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej,
rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych, $rodkéw trwatych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze
maszyn i urzgdzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie
- drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic;

2) aktywdéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréow
wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek, zzastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wtasnych sktadnikow aktywoéw - drogg otrzymania od
bankéw i uzyskania od kontrahentéow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

3) srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
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spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci izobowigzan wobec o0séb nieprowadzacych ksiagg
rachunkowych, z tytutébw publicznoprawnych, a takze aktywdw
i pasywéw niewymienionych w pkt 1i 2 oraz wymienionych w pkt 1 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bytlo mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow.

Inwentaryzacjg droga spisu z natury obejmuje sie réwniez znajdujace sie
w jednostce skfadniki aktywow, bedace wiasnoscig innych jednostek,
powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy
jednostek sSwiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne
i sktadowania (art. 26 ust. 2 ww. ustawy).

Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie

za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

1) sktadnikow aktywow - z wytgczeniem aktywdw pienieznych, papieréw
wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatéw, towarow
i produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto
nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu
nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg
spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodoéw
(zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z Kksigg
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie
moze by¢ ustalony po dniu bilansowym;

2) zapasoéw materiatdw, towaréw, produktéw gotowych i pétproduktéow
znajdujgcych sie w strzezonych sktadowiskach i objetych ewidencjg
iloSciowo-wartosciowg - przeprowadzono raz w ciggu 2 lat;

3) nieruchomosci zaliczonych do Srodkoéw trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych oraz
maszyn i urzgdzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie
- przeprowadzono raz w ciggu 4 lat;

4) zapasOw towardéw i materiatéw (opakowan) objetych ewidencjg
wartosciowg w punktach obrotu detalicznego jednostki -
przeprowadzono raz w roku;

5) zapaséw drewna w jednostkach prowadzgcych gospodarke lesng -
przeprowadzono raz w roku (art. 26 ust. 3 ww. ustawy).

Inwentaryzacje, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadza sie réwniez na
dzien zakonhczenia dziatalnosci przez jednostke oraz na dzien
poprzedzajacy postawienie jej w stan likwidacji lub ogtoszenia upadtosci.
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Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio do dziatalnosci przedsiebiorstwa
w spadku na dzien, w ktérym zarzadca sukcesyjny przestat petni¢ swa
funkcje, albo na dzieh wygasniecia zarzagdu sukcesyjnego (art. 26 ust. 4-4a
ww. ustawy).

Zgodnie z art. 27 urach przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.
Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 uondfp naruszeniem dyscypliny finanséw

publicznych jest:

1. nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia;

2. niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;

3. niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych, odroczenie jej sptaty lub roztozenie sptaty
na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci;

Zgodnie z art. 18 pkt 1 uondfp naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych  jest zaniechanie przeprowadzenia Ilub rozliczenia
inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji
w sposdb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci lub
niesporzgdzenie lub  nieprzekazanie w terminie  sprawozdania
zwykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Zgodnie z art. 18c ust. 1 pkt 1i2 uondfp naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie Iub nienalezyte wykonanie przez
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw
w zakresie kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finanséw publicznych,
jezeli miato ono wptyw na:
1) uszczuplenie wptywdw naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego;
2) dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkéw
ustalonej w planie finansowym jednostki;
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Zgodnie art. 172 kc posiadacz nieruchomosci niebedacy jej wtascicielem
nabywa wiasnos¢, jezeli posiada nieruchomos¢ nieprzerwanie od lat
dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie w ztej
wierze (zasiedzenie). Po uptywie lat trzydziestu posiadacz nieruchomosci
nabywa jej wtasnos¢, chocby uzyskat posiadanie w ztej wierze.

Naby¢ nieruchomos¢ rolng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego'™> o ktérej mowa w art.
166 8 3, przez zasiedzenie moze jedynie rolnik indywidualny w rozumieniu
przepisdw tej ustawy, jezeli - ustalona zgodnie z przepisami art. 5 ust. 2
i 31 tej ustawy - powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnej wraz
z nieruchomosciami rolnymi stanowigcymi jego wtasnosc¢ nie przekroczy
300 ha uzytkéw rolnych.

Ww. terminy obowigzujg od 1 pazdziernika 1990 r., a wcze$niej - od 1
pazdziernika 1965 r. - wynosity odpowiednio 10 20 lat. Z punktu widzenia
biegu terminu zasiedzenia istotne znaczenie mialy przepisy przejsciowe
nowelizacji z 1990 r."¥ tj. art. 9 i 10 ustawy. Wskazano w nich,
ze w przypadku zasiedzenia nieruchomosci, ktérego termin 10 lub 20-letni
uptynat przed 1 pazdziernika 1990 r., nie ma zastosowania termin
zasiedzenia przewidziany w art. 172 § 1 lub 2 w brzmieniu po nowelizacji.

Posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak
wiasciciel (posiadacz samoistny), jak iten, kto nig faktycznie wiada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo,
z ktérym 1t3czy sie okreslone wiadztwo nad cudzg rzecza (posiadacz
zalezny) (art. 336 kc).

Na pojecie dobrej wiary sktadajg sie trzy elementy: przeswiadczenie
o istnieniu prawa, btednos¢ tego przeswiadczenia oraz mozliwosé
usprawiedliwienia btedu w danych okolicznos$ciach.™?®

145 Dz.U.z2022r. poz. 2569, ze zm.

46 Przy ustalaniu powierzchni uzytkéw rolnych, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, bedacych
przedmiotem wspotwtasnosci uwzglednia sie powierzchnie nieruchomosci rolnych
odpowiadajacych udziatowi we wspoétwtasnosci takich nieruchomosci, a w przypadku
wspoétwiasnosci tacznej uwzglednia sie tgczng powierzchnie nieruchomosci rolnych
stanowigcych przedmiot wspotwtasnosci. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio
do ustalania powierzchni uzytkéw rolnych bedacych przedmiotem wspétposiadania
samoistnego oraz wspoétposiadania na podstawie uzytkowania wieczystego lub
na podstawie umowy dzierzawy.

Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321).
48 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu | Wydziat Cywilny z 23 pazdziernika 2018 r.

sygn. akt | ACa 61/18.
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Zgodnie z art. 60c ustawy pb ksigzke obiektu budowlanego zaktada
wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego w terminie 30 dni od dnia:
doreczenia decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie - w przypadku obiektu
budowlanego, do ktérego uzytkowania jest wymagana decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie; uptywu terminu na zgtoszenie, w drodze
decyzji, przez organ nadzoru budowlanego sprzeciwu do zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy albo doreczenia zaswiadczenia organu nadzoru
budowlanego o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu - w przypadku
obiektu budowlanego, do uzytkowania ktorego jest wymagane
zawiadomienie o zakonczeniu budowy; dokonania zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci - jezeli w wyniku tej
zmiany obiekt budowlany niewymagajgcy wczesniej zatozenia ksigzki
obiektu budowlanego stat sie obiektem budowlanym, dla ktérego nalezy
prowadzi¢ ksigzke obiektu budowlanego.

Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego wskazuje w ksigzce obiektu
budowlanego osobe fizyczng do prowadzenia tej ksigzki. Za prowadzenie
ksigzki obiektu budowlanego odpowiada wskazana w tej ksigzce osoba
fizyczna (art. 60d ustawy pb).

W terminie miesigca od dnia zakonczenia rozbiérki obiektu budowlanego
jego wiasciciel lub zarzgdca zamyka prowadzong w systemie c-KOB
ksigzke obiektu budowlanego (art. 60g ustawy pb).

Ksigzke obiektu budowlanego zakiada sie i prowadzi w postaci
elektronicznej w systemie c-KOB (art. 60h ustawy Pb). Przepisu nie stosuje
sie do obiektéw budowlanych usytuowanych w catosci lub w czesci na
terenach zamknietych. Dla tych obiektéw budowlanych ksigzke obiektu
budowlanego prowadzi sie w postaci papierowej. Kazdej ksigzce obiektu
budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej nadaje sie w systemie
¢-KOB indywidualny numer.

Zgodnie z art. 60i ustawy Pb w przypadku zmiany wiasciciela lub zarzadcy
obiektu budowlanego dotychczasowy wiasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego przekazuje nowemu wiascicielowi lub zarzadcy tego obiektu
ksigzke obiektu budowlanego. Ksigzke obiektu budowlanego prowadzong
w postaci elektronicznej przekazuje sie w systemie c-KOB. W przypadku
nieprzekazania ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej w postaci
elektronicznej przez dotychczasowego witasciciela lub zarzgdce obiektu
budowlanego Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego na wniosek
nowego wiasciciela lub zarzadcy przekazuje im do dalszego prowadzenia
te ksigzke w systemie c-KOB. Przekazanie, o ktéorym mowa w zdaniu
pierwszym, nastepuje po przedstawieniu przez nowego wiasciciela lub
zarzadce dokumentdéw potwierdzajgcych prawo wiasciciela lub zarzadcy
do obiektu budowlanego.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2025r. poz.1483, ze zm.);

2. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.);

3. Ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1561);

4. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.
22019 r. poz. 393, ze zm.). Przedmiotowe rozporzgdzenie zostato
uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.;

5. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 219, ze zm.);

6. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1460);

7. Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie  terytorialnym i ustawe o  pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, ze zm.);

8. Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 462);

9. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm.);

10.Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, ze zm.);

11.Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2025 r. poz. 341, ze zm.);

12.Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1460);

13.Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071, ze zm.);

14.Ustawa z dnia 14 «czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691);

15.Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r.
poz. 111);

16.Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 707);

17.Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z2025r. poz. 176);
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18.Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.);

19.Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1484).

20.Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418)

21.Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1151, ze zm.).

22.Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22022 r. poz. 623).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

N o o A WN -

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Minister Rozwoju i Technologii

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
. Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej Senatu RP

. Biblioteka Sejmowa
10.
11.
12.

Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
Wojewodowie (wszyscy)
Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych (wszyscy)
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Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DKT-1V.0814.4.2026
Warszawa, 29 lipca 2026 r.

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (dalej takze: NIK lub Izba)
nr P/25/069 w temacie: Zagospodarowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa w powiatach i miastach na prawach powiatu.

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623, z p6zn. zm.), przedstawiam stanowisko do ww. Informaciji.

Na wstepnie nalezy zauwazy¢, ze wnioski de lege ferenda skierowane do ministra kierujacego
dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, zawarte w ww.
Informacji o wynikach kontroli NIK, sg zbiezne z wnioskami zawartymi w Informacji o wynikach
kontroli nr P/23/071 w temacie: ,Zagospodarowanie i opodatkowanie nierozdysponowanych
gruntéw Skarbu Panstwa w wojewddztwie tédzkim” (nr ewid. 131/2023/P/23/071/LLO)3,
do ktérej 6wczesny Minister Rozwoju i Technologii przekazat swoje stanowisko pismem z dnia
13 marca 2024 r., znak: DKT-1V.0814.7.2024.

Wymaga podkreslenia, ze przedstawione w ww. pismie stanowisko Ministra Rozwoju
i Technologii pozostaje aktualne.

Ad wniosku pokontrolnego nr 1.

Modyfikacja przepisu art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez objecie
obowigzkiem ewidencjonowania w zasobie Skarbu Panstwa nieruchomosci planowanych do objecia
postepowaniem komunalizacyjnym, jak i juz objetych wszczetym postepowaniem, do czasu
uprawomochienia sie decyzji Wojewody potwierdzajgcej nabycie wtasnosci nieruchomosci
i dokonania stosownych zmian w ksiegach wieczystych.

Stosownie do postanowien art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399, dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami),
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ewidencjonuje sie nieruchomosci, ktére na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191,
z pézn. zm.), staty sie, z mocy prawa - z dniem 27 maja 1990 r. - wtasnoscig gmin, lecz co do
ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wtasnosci. Przywotany
przez NIK przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami odnosi sie do nieruchomosci, ktére
ex lege przestaty by¢ wtasnoscia Skarbu Panstwa. Tre$é tego przepisu jest spdjna z trescia
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art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa
i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.

Z uwagi na to, ze - jak wynika z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - starosta ewidencjonuje nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
to z chwilg przejscia wtasnosci w 1990 r. na rzecz gminy - nieruchomosci te przestaty by¢
witasnoscig Skarbu Panstwa. Prawng konsekwencjg ich wytaczenia z zasobu, o ktéorym mowa
wart. 21 ustawy ogospodarce nieruchomosciami jest wutrata kompetencji organu
reprezentujgcego Skarb Panstwa do ich ewidencjonowania.

Skoro przejscie prawa wtasnosci na gmine nastgpito z mocy samego prawa - z chwilg wejscia
w zycie ustawy komunalizacyjnej - zmiana art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie
przyniostaby zaktadanego skutku, poniewaz przepis ten sciSle koresponduje z innymi
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Modyfikacja taka pociggataby za soba
konieczno$¢ dokonania istotnych, systemowych zmian w innych przepisach ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.

Niezaleznie od powyzszego, w Ministerstwie Rozwoju i Technologii prowadzone s3 prace
analityczne pod katem mozliwosci wprowadzenia obowigzku ewidencjonowania
nieruchomosci objetych komunalizacja, z pominieciem interwencji legislacyjnej polegajacej na
zmianie art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W tym celu pismem z dnia 22 sierpnia
2025 r. Departament Gospodarki Nieruchomosciami w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wystgpit do Woydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Warszawie z prosbg o zbadanie dotychczasowej praktyki organéw
w zakresie gospodarowania i zabezpieczania nieruchomosci Skarbu Panstwa planowanych do
objecia lub objetych postepowaniem komunalizacyjnym na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego. Do tej pory odpowiedZ nie zostata udzielona.

Ad wniosku pokontrolnego nr 2

Ujednolicenie obowigzkéw ewidencyjnych starostéw wobec nieruchomosci Skarbu Panstwa
komunalizowanych na mocy réznych przepiséw, w tym m.in.: na podstawie ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzqgdowych; ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, czy ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajqce ustawy
reformujqgce administracje publiczng.

Na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowiazki ewidencyjne starostéw obejmuja
nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 21 tej ustawy oraz
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste (art. 23 ust. 1b
tej ustawy). Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wskazana ustawa nie
narusza innych ustaw w zakresie dotyczacym gospodarki nieruchomosciami, w tym m.in.
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2329, z pézn. zm.). Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqgce administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872, z pdzn. zm.), mienie Skarbu Panstwa bedace we wtadaniu instytucji
i panstwowych jednostek organizacyjnych przejmowanych z dniem 1 stycznia 1999 r. przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie przepiséw ustawy kompetencyjnej oraz
przepiséw tej ustawy, z tym dniem stato sie z mocy prawa mieniem wtasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego, chyba Ze przepis szczegdélny stanowi inaczej. Oznacza to, ze
nieruchomosci, ktére staty sie z mocy prawa wtasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
przestaty wchodzi¢ w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa. Z powyzszych wzgledéw
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nie wydaje sie uzasadniony postulat ujednolicenia obowigzkéw ewidencyjnych starostéw
wobec nieruchomosci Skarbu Paristwa, co do ktérych stwierdza sie nabycie z mocy prawa na
mocy roéznych przepiséw, w tym m.in. na podstawie ustawy komunalizacyjnej, ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, czy ustawy - Przepisy
wprowadzajqgce ustawy reformujqgce administracje publiczng.

Wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw ewidencyjnych starostéw wobec nieruchomosci
Skarbu Panstwa komunalizowanych na podstawie regulacji nalezgcych do wtasciwosci réznych
ministrow, wymagatoby oceny mozliwosci podjecia odpowiedniej interwencji legislacyjnej,
takze na gruncie tych przepiséw. Powyzszy postulat wykracza zatem poza obszar wtasciwosci
ministra kierujgcego dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo i wymaga uzgodnien z wtasciwymi ministrami.

Niezaleznie od powyzszego zaznaczam, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii uwzglednito
rowniez te kwestie w przywotanym juz piSmie z dnia 22 sierpnia 2025 r. skierowanym do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Wyniki kwerendy pozwolg oszacowac skale tego
zagadnienia i umozliwig ocene zasadnosci interwencji legislacyjnej majacej na celu
sformutowanie nowego zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej, a takze pozwolg
okresdli¢ zrédta finansowania wraz z oszacowaniem skutkéw finansowych tego rozwigzania.

Ad wniosku pokontrolnego nr 3

Okreslenie w ustawie o gospodarce nieruchomosciami minimalnego zakresu danych ujmowanych
w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, celem
zapewhnienia ich jednolitosci.

Stosownie do art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, starosta jest zobowigzany
do sporzadzenia rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa oraz przekazania go wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego
po roku, ktérego to sprawozdanie dotyczy. Obowigzek ten pozostaje w bezposrednim zwigzku
z zadaniami starosty dotyczacymi gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
okredlonymi w art. 23 ust. 1 tej ustawy, z uwzglednieniem regulacji zawartych w ust. 1b i 1c
tego artykutu. W konsekwencji, sprawozdanie powinno obejmowac informacje dotyczace
realizacji wszystkich zasadniczych czynnosci wskazanych w przywotanych przepisach. Taki
zakres pozwala wojewodzie na ocene kompletno$ci i prawidtowosci sprawozdania w oparciu
o kryteria wynikajace bezposrednio z ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie
pozostawienie wojewodzie mozliwosci ustalania zakresu lub wzoru sprawozdania pozwala na
uwzglednienie specyfiki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa na terenie danego
wojewddztwa. Wskazana mozliwo$é wynika z faktu, ze wojewoda, jako terenowy organ
administracji rzadowej, dysponuje najszersza wiedza dotyczaca stanu oraz sposobu zarzadzania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa w poszczegdlnych powiatach. Do jego kompetencji
nalezy réwniez nadzér nad prawidtowym wykonywaniem przez starostéw obowigzkéw
sprawozdawczych.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie funkcjonujace rozwigzania sg nastepstwem celowego dziatania
ustawodawcy, ktéry wprowadzit je ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1561), uwzgledniajac
zaréwno postulaty wojewodow, jak i dwczesne wnioski sformutowane przez Najwyzsza lzbe
Kontroli m.in. w Informacji o wynikach kontroli w temacie: "Nadzér wojewodéw nad
wykonywaniem przez jednostki samorzqdu terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzqgdowe;” (nr ewid. 174/2014/P/14/103/LPO).

Celem wprowadzonych zmian byto przyznanie wojewodom silnych kompetencji nadzorczych,
a kluczowym elementem nowego mechanizmu stat sie obowigzek sporzadzania przez
starostow planéw wykorzystania zasobu, ktére podlegajg obligatoryjnemu zatwierdzeniu przez
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wojewode, pozwalajac tym samym na prowadzenie rzetelnej, celowej i systemowej polityki
gospodarowania mieniem panstwowym. Aby nadzér ten nie miat jedynie charakteru
formalnego, wojewodowie zyskali nowoczesne narzedzia informatyczne zapewniajace
elektroniczny przeptyw danych, co umozliwia im biezaca weryfikacje informacji, ocene realizacji
zadan oraz petng transparentno$¢ struktury zasobu. Nalezy wskazaé, ze zmiana ta
zagwarantowata stabilne i efektywne instrumenty prawne do reagowania - w wyniku zmian
wojewoda moze bowiem zobowigza¢ staroste do podjecia okreslonych dziatan wobec
konkretnej nieruchomos$ci w wyznaczonym terminie, a w przypadku jego bezczynnosci,
wykonac te czynnos¢ zastepczo w imieniu Skarbu Panstwa. Kolejnym instrumentem prawnym
jest umozliwienie wojewodom wydania wigzacego nakazu przekazania nieruchomosci z zasobu
na dowolny, wskazany przez niego cel, co ostatecznie podporzadkowuje lokalne zarzadzanie
mieniem panstwowym priorytetom i strategii panistwa.

Dodam, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii wspoétpracowato z Ministerstwem Finansow
w zakresie opracowania Wytycznych w sprawie ewidencji i przeprowadzania inwentaryzacji
hieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarujq starostowie. W dniu
28 sierpnia 2025 r. Wytyczne zostaty opublikowane na stronie Ministerstwa Finanséw. Ponadto
Ministerstwo Rozwoju i Technologii uznato za uzasadnione podjecie dziatan majgcych na celu
przyznanie wojewodom skutecznych narzedzi nadzoru, m.in. poprzez przygotowanie
szablonéw ewidencji, dopuszczajac jednoczesnie mozliwos$¢ ich modyfikacji z uwzglednieniem
specyfiki danego regionu.

Obecnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii trwajg réwniez prace analityczne nad
ewentualnym doprecyzowaniem art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
uwzgledniajgcym kierunki wskazane przez NIK.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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WICEPREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

DLO.430.4.2026 Warszawa, 5 sierpnia 2026 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii do Informacji o wynikach kontroli P/25/069
~Zagospodarowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa w powiatach
i miastach na prawach powiatu”

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolir,
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii do Informacji o wynikach
kontroli P/25/069 ,Zagospodarowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
w powiatach i miastach na prawach powiatu”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii,
wskazujgcego na brak potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do: modyfikacji art.
228 ustawy o gospodarce nieruchomosciamiz; ujednolicenia obowigzkéw ewidencyjnych wobec
komunalizowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa; jak i okreslenia minimalnego zakresu danych
ujmowanych w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

W stanowisku przedstawionym przez Ministra Rozwoju i Technologii wskazano, ze
nieruchomosci komunalizowane na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowychs:
staty sie z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. wkasnoscig gmin. Tym samym, zdaniem Ministra,
juz wowczas przestaty by¢ wiasnoscig Skarbu Panstwa, a w konsekwencji starostowie, zwolnieni
zostali z realizacji obowigzkéw w zakresie nadzoru i ewidencjonowania tych nieruchomosci,
wynikajacych z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zdaniem Najwyzszej lIzby Kontroli, dokonujgc powyzszego uzasadnienia pominieto
poruszong w Informacji o wynikach kontroli kwestie dotyczacg wydawania przez witasciwych
wojewoddw decyzji komunalizacyjnych, potwierdzajgcych przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
na rzecz gmin, stanowigcych dowdd faktycznego nabycia przez gmine mienia panstwowego.

1Dz. U.z2022r. poz. 623.
2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399).
3Dz. U.Nr 32, poz. 191 ze zm.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
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Zgodnie bowiem z ugruntowanym orzecznictwem“ decyzja komunalizacyjna ma co prawda
charakter deklaratoryjny, ale jest to akt konieczny, zawierajacy sui generis element konstytutywny.
Dopiero od jej wydania i uprawomocnienia gmina moze skutecznie powotywac sie w obrocie na
swoje prawo i tym prawem rozporzadzac. Co istotne, dopiero prawomocna decyzja w sprawie
stwierdzenia nabycia mienia komunalnego z mocy prawa stanowi podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej, ktdrej zapisy korzystajg z domniemania wiarygodnosci i stanowig podstawowe zrodto
danych o wiasnosci nieruchomosci. Do czasu dokonania zmian w ksiedze wieczystej na podstawie
prawomocnej decyzji komunalizacyjnej, jedynym ujawnionym tam wiascicielem pozostaje Skarb
Panstwa. Dlatego tez nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawionym przez Ministra argumentem, zgodnie
z ktérym samo przejscie nieruchomosci z mocy prawa w 1990 r. skutkowato tym, ze nieruchomosci
te przestaly by¢ wiasnoscig Skarbu Panstwa. Co istotne, o czym takze mowa w Informagji
o wynikach kontroli, sam fakt, ze gmina zidentyfikowata dang nieruchomos¢ jako przeznaczong do
komunalizacji na podstawie ww. przepiséw nie jest réwnoznaczny z tym, ze decyzja wojewody w
tym zakresie potwierdzi przejscie wlasnosci nieruchomosci na gmine. Konieczne w tym celu jest
przeprowadzenie postepowania, w ktérym dokonuje sie weryfikacji stanu prawnego jak
i faktycznego wykorzystania nieruchomosci w tej dacie. Niejednokrotnie postepowanie to konczy
sie wydaniem decyzji odmownej i nieruchomos$¢ pozostaje wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli pragnie podkresli¢, ze przedstawiona przez Ministra w stanowisku
ww. interpretacja przepisdw wytacza znaczng grupe nieruchomosci Skarbu Panstwa spod
jakiegokolwiek nadzoru. Zgodnie z orzecznictwem, do czasu uprawomocnienia sie decyzji
komunalizacyjnej gmina nie moze skutecznie powotywac sie na prawo wtasnosci wobec tych
nieruchomosci, a w konsekwencji ewidencjonowac je w prowadzonym przez siebie zasobie,
gospodarowac nimi czy udostepniac. Przyjmujgc, ze starostowie, dziatajgcy w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa, takze nie sg wtadni w tym zakresie, nie ma innego podmiotu odpowiedzialnego
za zarzadzanie nimi zgodne z zasadami prawidtowej gospodarki. To z kolei niesie ze sobg istotne
ryzyko gospodarowania tymi nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione, czy nawet utraty
ich wiasnosci wskutek zasiedzenia. Dlatego tez, na co réwniez wskazuje orzecznictwo, nie jest
mozliwy do zaakceptowania poglad, ze w sytuacji, gdy nie zostala rozstrzygnieta sprawa
komunalizacji mienia i nie zostata wydana decyzja komunalizacyjna, nie ma organu wiasciwego
w sprawie bowiem witascicielem tych nieruchomosci pozostaje Skarb Parstwas.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela takze stanowiska Ministra wskazujgcego na brak
potrzeby ujednolicenia obowigzkéw ewidencyjnych wobec nieruchomosci Skarbu Panstwa
komunalizowanych na mocy réznych przepiséwe. Takze i w tych przypadkach, kazdorazowo do
potwierdzenia przeniesienia wiasnosci nieruchomosci niezbedna jest decyzja komunalizacyjna.
Ponadto, co trzeba podkresli¢, ustawa o gospodarce nieruchomosciami w art. 228 tylko wobec
nieruchomosci komunalizowanych na mocy ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, wprowadza wytgczenie
z obowigzku ich ewidencjonowania w zasobie nieruchomosci Skarbu Pahstwa prowadzonym przez

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2004 r. || CK 404/02; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2002 r. llI
CKN 202/00; Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 lipca 1993 r. lll CZP 64/93.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2004 r. Il CK 404/02; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2002 r. Il
CKN 202/00;

6 M.in. ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022
r.poz. 2329 ze zm.).



starostéw. Brak tego wylgczenia w odniesieniu do nieruchomosci komunalizowanych na podstawie
innych przepiséw, skutkuje koniecznoscig ujecia ich w zasobie.

Zdaniem  Najwyzszej lzby Kontroli ujednolicenie  obowigzkéw  dotyczacych
komunalizowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, istotnie utatwitoby starostom rzetelne nimi
gospodarowanie. Dlatego tez Najwyzsza Izba Kontroli za niewystarczajgcy uznaje przedstawiony
przez Ministra argument za niepodejmowaniem tych dziatan, zgodnie z ktérym wymagatoby to
oceny mozliwosci podjecia odpowiedniej interwencji legislacyjnej przez réznych ministrow
i wykracza poza obszar wiasciwosci ministra kierujgcego dzialem budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz wymagatoby uzgodnien z wtasciwymi ministrami. Wniosek
Najwyzszej Izby kontroli odnosi sie do sposobu prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére to zadanie znajduje
sie w obszarze wiasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii. Niezaleznie jednak od tego, wspdlne
dziatania legislacyjne réznych ministrow nie powinny stanowi¢ w tym zakresie przeszkody,
stanowig bowiem naturalng i wymagang prawem forma wspotpracy przy zatozonych projektach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie takze ze stanowiskiem Ministra, wskazujgcym na
brak potrzeby uregulowania w ustawie o gospodarce nieruchomosciami minimalnego zakresu
rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa. Kontrola
P/25/069 ujawnita, ze wojewodowie w sposob istotnie odmienny okreslali strukture oraz zakres
danych niezbednych do ujecia w sprawozdaniach. W niektérych przypadkach skutkowato to
prowadzeniem ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa niezgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami, a w oparciu o strukture sprawozdawczg. Co wiecej, sprawozdania w tak
zréznicowanym ksztatcie i zakresie wymagaty od starostow odmiennego naktadu pracy celem ich
rzetelnego sporzadzenia. W czesci przypadkéw wojewodowie wymagali bowiem szczegdtowych
danych odnos$nie kazdej dziatki i budynku z osobna, a w innych przypadkach jedynie danych
zbiorczych obejmujgcych wszystkie nieruchomosci Skarbu Panistwa. Ponadto dane te czesto nie
byty zgodne z ewidencjg zasobu i w takim ksztatcie, jak ujawnity ustalenia kontroli oraz informacje
pozyskane od wojewoddéw, nie stanowity istotnego elementu nadzoru nad gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli pragnie podkresli¢, ze jej postulat
dotyczgcy wprowadzenia do ustawy minimalnego zakresu rocznych sprawozdan nie stoi w opozycji
do nadmienionego przez Ministra mechanizmu wzmocnienia kompetencji nadzorczych
wojewodéw celem prowadzenia rzetelnej, celowej i systemowej polityki gospodarowania mieniem
panstwowym, a jedynie go wzmacnia.

Najwyzsza Izba Kontroli z aprobatg odnosi sie natomiast do prowadzenia w Ministerstwie
prac analitycznych dotyczgcych doprecyzowania art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w sposéb uwzgledniajgcy kierunki wskazane przez Izbe oraz faktu uznania za
uzasadnione podjecia dziatarn majacych na celu przyznanie wojewodom skutecznych narzedzi
nadzoru, m.in. poprzez przygotowanie szablondéw ewidencji, z dopuszczeniem mozliwosci ich
modyfikacji pod katem specyfiki danego regionu.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli z zadowoleniem przyjmuje informacje o prowadzeniu
w Ministerstwie prac analitycznych pod katem mozliwosci wprowadzenia obowigzku
ewidencjonowania nieruchomosci objetych komunalizacjg, w tym takze komunalizowanych na
podstawie roznych przepisdw prawa, w ramach ktérych wystagpiono do Mazowieckiego Urzedu



Wojewddzkiego w Warszawie z prosba o zbadanie dotychczasowej praktyki organdéw w tym
zakresie. Jednoczesnie dostrzegajac opdznienie w relacjach na linii Ministerstwo - Mazowiecki
Urzad Wojewddzki, gdzie od blisko roku (od 22 sierpnia 2025 r.) oczekiwana jest odpowiedz
niezbedna dla dalszych dziatarn Ministerstwa w tym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze zagadnienia te byty juz przedmiotem kontroli P/23/0717 jak i aktualnej P/25/069 i zostaty
przedstawione w przekazanych do Ministra Informacjach o wynikach kontroli. Co wiecej kontrola
P/25/069 realizowana byta w czterech wojewddztwach, a zatem zawiera informacje o skali
nieprawidtowosci i trudnosciach  dotyczacych  gospodarowania  nieruchomos$ciami
komunalizowanymi w znacznie szerszym zakresie niz w odniesieniu do jednego wojewdédztwa.

Jacek Koztowski
/podpisano elektronicznie/

7 Kontrola ,Zagospodarowanie i opodatkowanie nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa w wojewddztwie
t6dzkim”, przekazana do Ministra Rozwoju i Technologii przy pismie LLO.403.1.2023 z dnia 28 lutego 2024 r.
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