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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w todzid, ul. Sienkiewicza 3, 90-113 kodz

Pan Mateusz Karwowski - Starosta tddzki Wschodni® od 6 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Pan
Andrzej Opala - od 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r,

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosd Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosc kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentow wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wphyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o MajwyZsze| Izbie Kontroli*

Majwyzsza lzba Kontrali
Delegatura w todzi

Izabella Spiewak, gh. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/40/2025
Z 2 maja 2025r.
{akta kontroli str. 1-4)

2 Dalef Starastwo lub 5P
3 Dialej: Starosta.
4Dz U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustowo o NVK.



OCENA DGOLNA

lzasadnienie
oceny ogdinej

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Majwyisza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie
zagospodarowania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W latach 2022-2025 nierzetelnie | niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prowadzono ewidencje zasobu nieruchomeosc Skarbu Panstwa, pomijajac w niej
wiekszosd dziatek bedacych we wiadaniu Starosty, a takie niezasadnie ujmujac
niektdre dziatki niebedace wiasnoscig Skarbu Panstwa, czy tez wylgczone
z zasobu na mocy przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami®. Ponadto, niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw™ ujmowano w ewidencji zasobu nieruchomosci oddane w trwaty
zarzad, dzieriawe j uiytkowanie, jak rownieZ nie ewidencjonowano odrebnie
budynkow wchodzacych w skiad zasobu.

Sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu opracowywane byty
wedlug przyjetego wzoru i terminowo przekazrywane do Wojewody kodzkiego.
Sporzadzane byly jednak nierzetelnie, z pominieciem kilkuset dziatek
gospodarowanych przez Staroste, w tym kilku ujetych w zasobie. Ponadto,
wykazywano w nich dane na dzien sporzadzenia sprawozdan, a nie za dany rok
objety sprawozdaniem.

Starosta prowadzit ewidencje pozabilansows, w ujeciu zaréwno ilosciowym, jak
i wartosciowym, dla wszystkich nieruchomosc nierozdysponowanych, nie
ujmujac w niej jednak nieruchomosc przeznaczonych do komunalizadji,
objetych prowadzonymi rejestrami, a takze niektdrych dziatek udostepnionych
i omytkowo niewykazanych w ewidencji zasobu.

Starosta sporzgdzat i terminowo przedkladat Wojewodzie plany wykorzystania
zasobu nieruchomosc Skarbu Panstwa, pomijajac w nich jednak jeden
z obligatoryjnych elementéw, a w planie na lata 2025-2027 dodatkowo nie
ujmujgc sprawozdania z realizacji poprzedniego planu.

Przekazane do Wojewody sprawozdanie o realizacji planu gospodarowania
zasobem za lata 2022-2024 sporzadzone bylo nierzetelnie, z uwagi na
pominiecie niektdrych udostepnionych nieruchomosc | wskazanie blednej
powierzchni dziakek.

W toku prowadzonych ogledzin Starosta identyfikowat przypadki
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa przez podmioty
nieuprawnione i podejmowat adekwatne dziatania celem wyegzekwowania
wynagrodzenia lub odszkodowania z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomosci. Dzialania nadzorcze Starosty nie byly jednak w pelni skuteczne,
bowiem nie zapobiegly uzytkowaniu przez podmioty nieuprawnione dwoch
z 10 objetych ogledzinami nierozdysponowanych dziatek. Ponadto zaniechano
pobrania wynagrodzenia od dotychczasowego dzierzawcy jednej z dzialek,
Z tytulu jej uzytkowania w przerwie w obowigzywaniu umow dzierzawy,
a naleznosc z tego tytubu wyegzekwowano dopiero w trakcie niniejszej kontroli.
Starosta podejmowat sukcesywne dzialania na rzecz regulowania stanu
prawnego nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, m.in. kierujac
do sgdow stosowne wnioski 0 ujawnienie prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej.
W dwdch sposrdd 20 analizowanych przypadkow nieterminowo wprowadzono
do EGiB dane wynikajgce z przekazanych do Starostwa prawomocnych orzeczen
sadu, odpisow aktdw notarialnych oraz ostatecznych decyzji administracyjmych.

5 MNajwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene wformie opisowe].

Dz Uz 2024 1. poz. 1145, ze zm., dalej: ugn.

7 Dz U. z 2024 r. poz. 212 ze zm., dalej: rozporzgdzenie w sprowie EGIB.
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DESZAR

Opis stanu

fakoycenego

W  Starostwie przeprowadzano coroczng  inwentaryzacje  wszystkich
nierozdysponowanych nieruchomosc Skarbu Panstwa ujetych w zasobie,
z pominieciern jednak nieruchomosci przeznaczonych do  komunalizadji,
objetych prowadzonymi rejestrami, a takie niektorych nieruchomosci
udostepnionych i omytkowo niewykazanych w zasobie.

W ocenie NIK, Starosta nieprawidtowo i nierzetelnie realizowat zadania zwigzane
z opodatkowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Mie zidentyfikowat bowiem wiekszosci nieruchomosc objetych obowigzkiem
podatkowym i tym samym nie naliczyt 1 nie optacit naleznosc podatkowych
w prawidlowe] wysokosci. Miemniej jednak, sporzadzat i skiadat deklaracje na
podatek od nieruchomosd 1 podatek lesny., obejmujgce niewielky czesc
nierozdysponowanych nieruchomosci  Skarbu  Panstwa, w  niektorych
przypadkach nie dotrzymujac ustawowych termindw. Malezne podatki ujete
w ztozonych deklaracjach zostaty ustalone w oparciu o prawidlowe stawki
podatkowe, kategorie nieruchomosci | powierzchnie ujete w EGIB, ale niektore
z nich nieterminowo optacone.

l11.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

1.1 Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarowanego przez
Staroste obejmowala:
— 229 nieruchomosci (dziatek) o powierzchni 85,9046 ha na koniec 2022 r.,
— 232 nieruchomosd o powierzchni 86,0409 ha na koniec 2023 r,,
— 248 nieruchomosci o powierzchni 94,7885 ha na koniec 2024 r. i na dzien
6 marca 2025 r.2

Wedlug danych zawartych w ewidencji zasobu, liczba | powierzchnia
nieruchomosci (dziatek) nierozdysponowanych ksztattowata sie nastepujgco:
— 177 nieruchomosc o powierzchni 74,6808 ha na dzien 31 grudnia 2022 r.,
— 182 nieruchomosci o powierzchni 74,8897 ha na dzien 31 grudnia 2023 r.,
— 197 nieruchomosci o powierzchni 83,5846 ha na dzien 31 grudnia 2024 r.,
— 194 nieruchomosci o powierzchni 78,4177 ha na dzied & marca 2025 r.
Ujete w ewidencji zasobu w latach 2022-2025 nieruchomosci Skarbu Panstwa
obejmowaly rowniez 16 budynkéw oddanych w trwaly zarzad, a w latach 2024-
2025 - dodatkowo jeden budynek oddany w dzierzawe oraz jeden na
nieruchomosci nierozdysponowanej.

{akta kontroli str. 1000, 1044)

1.2 W wyniku porownania elektronicznych baz danych obejmujacych:

— dane z EGIB dla nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa oraz
ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa - wedblug stanu na koniec
lat: 2022, 2023 1 2024 oraz na dzien 6§ marca 2025 r.,

— roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata
2022, 202312024,

® Dceny czgstkowe to oceny dzistalnodd w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze byd sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe].

5 Tj. dzien pobrania danych do analizy.

W 2022 r. - B26 dziatek o pow. 115,676 ha {w tym 613 z KW i 213 bez KW}, w 2023 r_ - BBO dzigtek
o pow. 1274539 ha (woym 617 z KW i 269 bez KW), w 2024 r. - B8 dziatek o pow. 1182187 ha (wtym
552 7 KW i 266 bez KW), w 2025 r. - B19 dziatek o pow. 118,2003 ha (w tym 553 z KW i 266 bez KW).
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stwierdzono rozbieznosci pomiedzy tymi bazami, polegajgce na:

a) nieujeciu w ewidencji zasobu nieruchomosd Skarbu Panstwa w latach 2022-
2025 (aw konsekwencji wsprawozdaniach za lata 2022, 2023 i 2024)
odpowiednio; 720, 730, 717 | 704 dziatek o pow.: 97,3177 ha, 110,5111 ha,
105,2668 ha i 1055813 ha, wykazanych w EGIB jako nieruchomosci, dla
ktarych wiascicielem/posiadaczem samoistnym jest Skarb Panstwa, w tym:
— od 302 do 361 dziatek" znajdujacych sie w pasie drogowym drog

krajowych bad: autostrad, oddanych w trwaty zarzad Generalnej Dyrekdji
Drog Krajowych i Autostrad® (lub przeznaczonych na ten cel);

— -od 196 do 258 dziatek' o nieuregulowanym stanie prawnym {dla ktdrych
nie zatozono ksiegi wieczystej);

— od 80 do 100 dziatek rolnych' przeznaczonych do komunalizacji na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomaosciami rolnymi Skarbu Panstwa’s;

— od 25 do 30 dziatek'® przeznaczonych do przekazania Panstwowemu
Gospodarstwu Rolnemu ,Wody Polskie” (dalej: PGW Wody Polskie) na
podstawie art. 258 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'’;

— od 11 do 13 dziakek'™ przeznaczonych na poszerzenie drog powiatowych;

— trzech dziatek o pow. 0,097 ha przeznaczonych pod drogi wojewddzkie;

— od 10 do 14 dziatek™ przeznaczonych do przekazania jednostce
samorzgdu terytorialnego w formie darowizny;

— od osmiu do 18 dziakek®® omytkowo nieujetych w zasobie;

b) ujeciu w ewidencji zasobu w latach 2022-2025 odpowiednio: 12, 13, 17117
dziatek®, dla ktdrych Skarb Panstwa nie byt wskazany w EGIB jako wiasciciel;

c) nieujeciu w ewidencji zasobu w latach 2022-2025 dziatki®?, ktdra byta
wykazana w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
za lata 2023 i 2024;

d) nieujeciu w ewidencji zasobu na koniec lat 2022 i 2023 (i w sprawozdaniu
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za 2022 r) dziatki® o pow.
0,2035 ha, ktora wykazana byta w sprawozdaniu za 2023 r.,

e) bltednym ujeciu na koniec lat 2022-2024 oraz na dzien 6 marca 2025 r.
{i w sprawozdaniach z gospodarowania zasobem za 2022 i 2023 r.) dziatki*
o pow. 0,0418 ha, wobec ktdre] prawomocng decyzja Wojewody z 2022 r.
stwierdzone zostato jej nabycie z mocy prawa przez gmine;

" 361 nieruchomosc o pow. 44,2040 ha w 2022 r., 318 nieruchomosd o pow. 42,7279 haw 2023 1,
303 nieruchomosci o pow. 39,0896 ha w 2024 r. i 302 nieruchomosci o pow. 39,2953 ha w 2025 .

12 Dalej: GDOKIA,

2 156 nieruchomosci o pow. 33,9775 ha w2022 r., 258 nieruchomosc o pow. 47 7955 ha w 20231,
253 nieruchomosci o pow. 46,8872 ha w 2024 r. | 254 nieruchomosci o pow. 47,2671 ha w2025 r.

12 95 pieruchomosci o pow. 11,0412 ha w 2022 r., 80 nieruchomosd o pow. 10,6293 ha w 2023 r,,
100 nieruchomosci o pow. 11,7293 ha w 2024 r. 1 87 nieruchomeoscd o pow. 11,4629 haw 2025 r.
15Dz Uz 2024 r. poz. 589 ze zm., dalej: ustawa o gospodarowaniu nienschomosciami rolnymi Skarbu
Paristwa.

'8 28 nieruchomosci o pow. 0,9506 ha w 2022 r,, 30 nieruchomosci o pow. 1,4957 haw 2023 i po
25 nieruchomosd o pow. 0,7861 ha w latach 2024 1 2025.

170z W, z 2025 r. poz. 960, dalej: Prowo wodne.

'8 12 nieruchomosc o pow. 0,329 ha w 2022 r, 13 nieruchomosd o pow. 03045 ha w 2023 r,
12 nieruchomosc o pow. 0,3008 ha w 2024 r. 1 11 nieruchomosc o pow. 0,2778 ha w 2025 T,

1% Po 10 nieruchomosc o pow. 0,1505 ha w latach 2022 i 2023, 13 nieruchomesc o pow. 0,226 ha
w 2024 r. i 14 nieruchomosci o pow. 02443 ha w 2025+

20 15 nieruchomosci o pow. 6,5679 ha w 2022 r,, 18 nieruchomosd o pow. 73107 ha w2023 r. i po
gsiem nieruchomosci o pow. 6,1508 ha w 2025 .

10 pow.: 23,6798 haw 2022 r, 246613 ha w 2023 r. i po 26,7374 ha w latach 2024 1 2025.

Z Dziatka nr 100602_2.0005.634 o pow. 1,8217 ha.

=0 nrewid. 1006710 _4.0012.753/6.

20 nr ewid. 100611_4.0007.197/3.



f) blednym ujeciu w ewidencji zasobu w latach 2023-2025 (i w sprawozdaniu
Z gospodarowania zasobem za 2023 r.) dwoch dziakek=s, ktore w 2023 r.
zostaly skomunalizowane prawomocng decyzjg Wojewody:

g) niewykazaniu w sprawozdaniu z gospodarowania zasobem za 2023 r.
czterech dziatek ujetych w ewidencji zasobu w 2023 r.

o czym szerze] w sekci Stwierdzone nieprowidfowosci, w pkt. 1a-1ei 6b-c.

(akta kontroli str. 771-871)

1.3 W okresie objetym kontrolg. ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa prowadzona byla w formie elektronicznej {w programie Excel oraz
programie Srodki Trwate firmy Info-System) przez pracownikow Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: WGHN).
W ewidencji zasobu ujmowane bylty nieruchomosci oddane wtrwaty zarzad,
dzierzawe i uzytkowanie oraz nierozdysponowane. Ponadto, na podstawie art.
23 ust. 1b ugn, w Starostwie prowadzono ewidencje nieruchomosc Skarbu
Panstwa znajdujgcych sie w uzytkowaniu wieczystym.
Prowadzona w Starostwie ewidencja zasobu zawierata wymagane informacje
ielementy okreslone w art. 23 ust. 1c ugn, z wyjatkiem braku oznaczenia
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad oraz dzierzawe i uzytkowanie wedlug
katastru nieruchomosd, tj. nomenklatury przewidzianej w rozporzgdzeniu
w sprawie EGIB (w ewidendi ujmowano wytgcznie numer dziatki oraz jej
potozenie, bez wskazania identyfikatora ewidencyjnego, a 11 nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad zaewidencjonowano zbiorczo - wedtug jednej
powierzchni i ksiegi wieczyste]), a takze braku odrebnego ewidencjonowania
budynkéw {z jednym wyjatkiem). o czym szerzej wsekcji Siwierdzone
nieprawidfowosc, w pkt. 2
W ewidencji zasobu nie wskazywano klasouzytku dla nieruchomosci.
{akta kontroli str. 688-712, 1000, 1044)
Zgodnie z art. 228 ugn, w ewidencji zasobu nie ujmowano nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1950 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych®® (39 nieruchomosci o pow. 59972 ha
w 2022 r., 96 nieruchomosci o pow. 99297 ha w 2023 r.. 73 nieruchomosci
o pow. 65,4785 ha w 2024 r. 1 87 nieruchomosci o pow. 86,0609 ha na dzier 6 marca
2025 r.) - z jednym wyjgtkiem. o czym szerze] w sekci Siwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 3.
{akta kontroli str. 414-424, 771-853, 1044)
W ewidencji zasobu na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wykazano nieruchomosci
onr ewid. 100602_2.0005.672, pomimo iZ2 postepowanie prowadzone na
podst. art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej zakonczylo sie 24 lipca 2023 r.
decyzja odmownz wydang przez Wojewode (szerze] w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 1f). Przedmiotowa nieruchomosc zostata wprowadzona
do zasobu w 2024 r.
(akta kontroli str. 144-159, 1044)
W ewidencji zasobu na dzien 31 grudnia 2024 r. i 6 marca 2025 r. nie wykazano
zabudowan na dziatce o nr ewid. 100610_4.0012.753/6, pomimo iz byta ona
zabudowana budynkiem o charakterze letniskowym (co opisano w sekdi
Stwierdzone nieprawidiowoscl, w pkt. 1d). Umowa dzierzawy tej nieruchomaosci
zostata rozwigzana z dniem 31 grudnia 2023 r. i od tego czasu nieruchomosc
pozostawata nierozdysponowana (ustalenia w tym zakresie opisane zostaly
w pkt. 2.8-2.11 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
(akta kontroli str. 119-120, 1044)

0 nr100611_4.0001.1737 100611 _4.00100.1.
Dz, U. 21990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm., dale]: ustowa komunalizecying.
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W latach 2022-2025 w ewidencji zasobu ujmowano trzy nieruchomosci, dla
ktorych w EGIE wskazany byt klasouiytek Wp (grunty pod wodami
powierzchniowymi  pltynacymi), o czym szerze] wsekeji Stwierdzone
nmieprawidfowosci, w pht. 4.
{akta kontroli str, 623, 1044)
W latach 2022-2025 w ewidencji zasobu ujmowano, jako nierozdysponowane,
dwie dziatki o tgcznej pow. 2,2156 ha, pomimo ze w tym okresie udostepnione
byly innemu podmiotowi (szerze] w sekcji Stwierdzone nieprowidfowosci,
w pkt. 1g).
(akta kontroli str. 854-871, 1044)
Badanie prawidtowosd danych ujetych w ewidencji zasobu, przeprowadzone na
probie 20 nieruchomosci nierozdysponowanych? , wykazalo ze dane te byly
zgodne z wynikajgcymi z dokumentacdji Zrodtowej (tj. wypisami z EGIB, wpisami
w ksiegach wieczystych, planami  miejscowymi/studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy), z wyjgtkiem bltednego
wskazania powierzchni dwoch nieruchomosci (o czym szerzej w  sekdi
Stwierdzone nieprawidtowosci, w pkt. 1h).
(akta kontroli str. 624-627)

1.4 W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
za lata: 2022, 2023 i 2024% ujeto odpowiednio:
— 285 nieruchomosci (dziatek) o powierzchni 132,613 ha,
— 275 nieruchomosd o powierzchni 120,019 ha,
— 302 nieruchomosci o powierzchni 134,620 ha.
Wedlug ww. sprawozdan, w kolejnych latach liczba 1 powierzchnia
nieruchomosci nierozdysponowanych ksztattowata sie w nastepujacy sposob;
— 181 nieruchomosd (dziatek) o powierzchni 81,8442 ha,
— 175 nieruchomosci o powierzchni 71,8261 ha,
— 188 nieruchomosci o powierzchni 78,5855 ha.
Zadna z nieruchomosci nierozdysponowanych nie byta zabudowana.

{akta kontroli str. 1044)
1.5. W okresie objetym kontrolg roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa opracowywane byly w formie
tabelarycznej, wedlug wzoru okreslonego przez Wojewode Lodzkiego®. Zgodnie
Z tym wzorem, poszczegolne rekordy przedstawiaty nieruchomosci w ujeciu
funkcjonalno-prawnym, a nie jako pojedyncza dziatka. Wzor sprawozdania nie
podlegat zmianom.
Ujete w sprawozdaniach wykazy nieruchomosci nierozdysponowanych oraz
oddanych w trwaly zarzad, dzierzawe i uzytkowanie przedstawiane byly wedlug
stanu na dzien sporzadzenia tych sprawozdan, tj. na 7 kwietnia 2023 r.,
2 kwietnia 2024 r. i24kwietnia 2025 r. (szerzej w sekcji Sitwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 5). Dane dotyczace sprzedazy odnosity sie do roku
sprawozdawczego, zas w zakresie darowizn ujmowano wszystkie nieruchomosci
zasobu przekazane w tej formie©.

# Wybranych celowo, wedtug osadu kontrofera.

2 Dane w sprawozdaniach prezentowsne byly wediug stanu na dzien ‘sporzgdzenis tych
sprawozdar, co opisano w pki. 1.5. niniejszego wystgpienia.

= Wzdr sprawozdan przekazany pismami znaks GN-ILTS82.131.2022 z 14042022 r, GN-
IL7582.92. 2023 z 7.04.2025 r. | GNAL7582.88.2025.] 2 10.03.2025 1.

20 Zzodnie z art. 13 ust. Zb ugn, w przypadku niewykorzystania nieruchomosc na cel, na krdry zostweta
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosc na inny cel niz cel, na kiory zostata darowana,
darowizna podlega odwotaniu, chyba Ze organ, ktory wyrazit zgode na dokonanie darowizny, wyrazi
zgode na zmiang warunkow umowy darowizny, w tym na zmiane celu, na ktdry nieruchomosd
zostala darowana, z uwzglednieniem zasad, o kodrych miocwa w ust: 2.
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Sprawozdania za lata 2022-2024 przekazane zostaly Wojewodzie w terminie

okreslonym w art. 23 ust. 1a ugn.

Wojewoda +todzki nie wzywala pracownikéw Starostwa do dokonania

korekt/fuzupetnien ww. sprawozdan; nie przekazywat rowniez informacdji

o zaakceptowaniu tych sprawozdan.

{akta kontroli str. 688-736, 766-770, 1044)

Analize prawidtowosci danych zawartych w sprawozdaniach przeprowadzono

na probie 20 nieruchomosci nierczdysponowanych objetych badaniem

w punkcie 1.3 niniejszego wystapienia. W wyniku badania ustalono, ze dane

zawarte w sprawozdaniach wynikaly z dokumentacji Zrodtowej, z jednym

wyjatkiem - btednego wskazania powierzchni nieruchomosc (o czym szerzej

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 6e).

(akta kontroli str. 624-627)

W sprawozdaniach za lata: 2022, 2023 | 2024 nie ujeto odpowiednio: 720, 730

i717 dziatek, wykazanych w EGIiB jako nieruchomosd, dla ktorych

wiascicielem/posiadaczem samoistnym jest Skarb Panstwa {opisanych w pkt. 1.2

niniejszego wystapienia oraz w sekdji Stwierdzone nieprawidtowosd, pkt. 6a).

Ponadto:

— w sprawozdaniu za 2022 r. nie wykazano jednej dziatki®’, a takie biednie
wykazano trzy dziatki?L

— w sprawozdaniu za 2023 r. nie wykazano pieciu dzialek®™, a takie blednie
wykazano trzy dziatki®%

— W sprawozdaniu za 2024 r. nie wykazano budynku na dziatce o nr ewid.
100610_4.0012.753/6;

— w sprawozdaniach za lata 2022-2024 blednie wykazano - jako
nierozdysponowane - dwie dziatki*, pomimo iz faktycznie byly to
nieruchomosci udostepnione,

o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprowidfowosdi, w pkt. 6b-e).

{akta kontroli str. 771-853, 1044)

1.6 W latach 2022-2025 do prowadzenia EGIB wykorzystywane byly w Starostwie
dwa systemy informatyczne: ,EWOQPIS" — w zakresie czesci opisowej oraz
SEWMAPA" —w zakresie czesci graficznej. Systemy byly na biezgco aktualizowane
o kolejne wersje, w ktdrych m.in. wprowadzano nowe funkcjonalnosc oraz
dostosowywano oprogramowanie do zmian przepisow prawa, wynikajgcych np.
z nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie EGIB.

Dostep do ww. systemdw, obejmujacy m.in. mozliwosc ich modyfikadi, posiadali
wsZyscy pracownicy (30) Wydziatu Geodezji i Kartografii (dalej: WGiK), w tym
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej), zgodnie
Z powierzonymi zakresami obowigzkow.

Ponadto kaidy z dziewieciu pracownikow WGN posiadat dostep do trybu
chronionego Geoportalu Powiatu +tédzkiego Wschodniego, zawierajgcego
aktualne dane ewidencyjne, bez danych archiwalnych.

Wedtug wyjasnien Starosty, w okresie objetym kontrolg systemy stuigce do
prowadzenia EGIE nie ulegaly awariom i funkcjonowaly w sposdb cigghy.
Niemniej jednak, prowadzone prace zwigzane z cyfryzacja zasobu geodezyjnego
{np. modernizacja EGIB, digitalizacja dowoddw zmian stanowigcych podstawe
wpisow w EGIB) powodowaly przejsciowe opdiZnienia w udostepnianiu tych

310 nr ewid. 100602_2.0005.634 (nieujeta w zasobie).

22 g nr ewid. 100611_4.0001.173, 100611_4.0010.7 i 100611_4.0007.197/3 (rdwniez btednie ujete
w zasobie).

2 0 npr oewid: 100608 200123072, nr 100608 200126172, nr 100610 500036711 i nr
106008_2 0015.123/2 [ujete w zasobie) i 100602_2.0005.672 (nieujeta w zasobie).

20 nrewid.: 100611_4.0001.173, 100611_4.0010.7§ T00611_4.0007.197/3.

350 nrident. 100610.5.0003.132 i 100610_5.0003.152 (rdwniez blednie ujete w zasobie).
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dokumentdw lub przekazywaniu informacji z nich wynikajagcych innym
jednostkom  realizujgcym zadania  zwigzane np.  z  gospodarka
nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 682-712)

1.7 W Starostwie nie obowigzywaly pisemne procedury zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym dotyczace
weryfikacji zasobu z EGIB.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, wspotpraca WGN | WGIK opierata sie na
wzajemnej wymianie informacji o nieruchomosciach. Weryfikacja zasobu z EGIB
dokonywana byla przez pracownikow WGN m.in. w ramach czynnosci
zwigzanych z coroczng inwentaryzacjg nieruchomosd Skarbu Panstwa,
w oparciu o dane z Geoportalu (w trybie chronionym), jak réwniez udostepniane
{na wniosek) archiwalne informacje z ewidendji gruntow, w tym informacje
z historycznych rejestrow, czy tez kopie dokumentdw stanowigcych podstawe
wpisow w EGIB. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zapisach danych
EGIB, WGN wystepowat do WGIK o weryfikacje i korekte btednych zapisow,
w tym skorygowanie numerdw ksigg wieczystych oraz ujawnienie aktualnych
podmiotow ewidencyjnych posiadajacych tytuty prawne do nieruchomosci.
Starosta wyjasnit rowniez, Ze od 2024 r. WGN rozpoczat bardziej szczegotowa
analize danych ewidencji gruntéw i budynkdw, w celu wyszukania
nieruchomosci  wymagajgcych regulacji stanu  prawnego, rozpoczedia
postepowania komunalizacyjnego, czy tei wpisu do zasobu nieruchomosc
Skarbu Paristwa. W wyniku tych dziatan, do zasobu przyjeto: 13 dziatek
o pow. 2,1179 haw 2022 r., siedem dziatek o pow. 0,5703 ha w 2023 r. 26 dziatek
0 pow. 9,7679 ha w 2024 r. i trzy dziatki o pow. 0,4814 ha w 2025,

(akta kontroli str. 688-712, 737-749)

1.8 W okresie objetym kontrolg nieruchomosci Skarbu Panstwa ujmowane byly
w Starostwie w ewidencji pozabilansowej. prowadzone] na koncie 080 - Obce
srodki trwate. Zaewidencjonowano w niej:

— na 31 grudnia 2022 r. - 211 nieruchomosc o pow. 83,444 ha | wartosci
32 2222 tys. zk;

— na 31 grudnia 2023 r. - 217 nieruchomosci o pow. 84,948 ha iwartosci 32 717
tys. zk

— na 31 grudnia 2024 r. - 231 nieruchomosc o pow. 93,779 ha | wartosdi
38 010.4 tys. zk;

— na6&marca 2025 r.- 234 nieruchomosd o pow. 98,7713 ha i wartosci 38 033,5
tys. zt

Ewidencjg pozabilansow3 objeto wszystkie nierozdysponowane nieruchomaosci

Skarbu Panstwa ujete w zasobie. Nie wykazano w niej natomiast:

— w kolejnych latach odpowiednio: 154, 176, 173§ 174 dziatek przeznaczonych
do komunalizacji (ujetych w rejestrach prowadzonych w WGN, o ktorych
mowa w pkt. 1.9 niniejszego wystgpienia pokontrolnego);

— w2022 r.- 19 dziatek Skarbu Panstwa oddanych w dzierzawe i uzytkowanie,
aw latach 2023-2025 {na dzien 6 marca) - 16 takich dziatek;

— w latach 2022 | 2023 - dwoch dziatek®® omytkowo nieujetych w zasobie,
aw latach 20241 2025 (na dzieA 6 marca) - jednej z tych dziakek®,

o czym szerze] w sekdi Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt. 7).

Ewidencja pozabilansowa nie obejmowata rowniez odpowiednio: 625 650, 617

i617 dziatek, wykazanych w EGIB jako nieruchomosc, dla ktdrych

witascicielem/posiadaczem samoistnym jest Skarb Panstwa (opisanych w pkt. 1.2

3 Nrewid. 100602_2.0005.672 i 100602_2.0005.634.
= Nrewid. 100602_2.0005.634.



ninigjszego wystapienia®®), co bylo konsekwencjg nierzetelnie prowadzonej
ewidencji zasobu,
{akta kontroli str. 473-621, 771-853, 1044)

1.9 Pracownicy WGN prowadzili (w plikach Excel) rejestry spraw

komunalizacyjnych., obejmujgce nieruchomosci objete  toczacymi  sie

postepowaniami oraz przeznaczone do komunalizacji {(na podstawie nw.
przepisow).
{akta kontroli str. 143)

W okresie objetym kontrola Wojewoda todzki prowadzita postepowania

komunalizacyjne wobec 221 nieruchomosci Skarbu Panstwa o fgcznej pow.

33,037 ha (w tym 90 nierczdysponowanych o pow. 14,547 ha), bedacych we

wtadaniu Starosty. Postepowania te dotyczyty:

a) stwierdzenia nieodptatnego nabycia przez gmine z mocy prawa, z dniem
27 maja 1930 r. na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej.
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa — wobec 116 nieruchomosci
0 pow. 19,819 ha. Sposrdd tych postepowan:

— w 82 przypadkach Wojewoda stwierdzita nabyce przez gmine
nieruchomosci o tgczne] pow. 9,695 ha;

- w16 przypadkach (nieruchomosd o pow. 6,3179 ha) Wojewoda wydata
decyzje odmowne;

— wobec 18 nieruchomosci o pow. 3,806 ha postepowania pozostawaty
w toku;

b) stwierdzenia niecdptatnego nabycia przez gmine z mocy prawa, z dniem
1 lipca 2000 r., na podstawie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, wiasnosc nieruchomosci rolnej
Skarbu Panstwa - w odniesieniu do 103 nieruchomosci o pow. 13,148 ha.
Sposroad tych postepowan:

- w 38 przypadkach Wojewoda stwierdzita nabycie przez gmine
nieruchomosci o tczne] pow. 3,420 ha;

— w 41 przypadkach {nieruchomoscd o pow. 5,912 ha) decyzja Wojewody
byta odmowna;

— wobec 24 nieruchomosci o pow. 3,816 ha postepowania pozostawaty
w tolku;

c) przekazania na rzecz Powiatu bodzkiego Wschodniego, na podst. art. 64
ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace administracje publiczng®, mienia Skarbu Panstwa stuzacego do
wykonania zadan powiatu, tj. dwach nieruchomosci o pow. 0,070 ha (obie
decyzje Wojewody byly pozytywne).

(akta kontroli str. 144-159)

Ponadto 140 nieruchomosd o pow. 13,159 ha* przeznaczonych bylo do

komunalizacji, w tym;

— 87 o nieruchomosci o pow. 6,7577 ha na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
komunalizacyjnej, z czego w czterech przypadkach wniosek do Wojewody
zostat zlozony przez Staroste w maju 2025 r., a3 w pozostatych - stosowne
wnioski byly w przygotowaniu przez Staroste (82) i gmine (1);

— 53 o0 nieruchomosci o pow. 64012 ha na podstawie art. 13 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (w kazdym
przypadku w SP trwato gromadzenie dokumentacji niezbedne] do ztozenia
wniosku do Wojewody).

# 7 wytgczeniemn odpowiednio: 95, 80, 100 i 87 komunalizowanych dziatek rolnych.

¥ Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm, dalef: ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgoe
administracje publiczng.

S2W tym 40 nieruchomosci nierozdysponowanych o pow. 6,065 ha.
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(akta kontroli str. 188-197)

Ma probie 16 nieruchomosci*' o t3cznej pow. 2.1406 ha (niebedzcych

przedmiotem udostepnienia), objetych 15 postepowaniami komunalizacyjnymi

prowadzonymi przez Wojewode w latach 2022-2025 (wtym 10 - na podstawie
art. 5 ustawy komunalizacyjnej ipiecioma - na podstawie art. 13 ustawy

o gospodarowaniu nieruchomeosciami rolnymi Skarbu Panstwa) ustalono, ze:

— 10 postepowan wszczetych zostato na wniosek Starosty, zas pied - na
wniosek wojta/burmistrza;

— zlozenie wniosku przez Staroste kaidorazowo poprzedzone bylo
wystapieniem do wihasciwych organow/podmiotow* | zgromadzeniem
niezbednej dokumentadji, w tym wypisu z ewidengji gruntow, dokumentow
potwierdzajagcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz fakt nieprzekazania
nieruchomosci do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takie
wskazujacych na przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospodarowania
przestrzennego grminy;

— 0 wszczeciu kaidego postepowania Starosta zawiadomiony zostal przez
Wojewode, a w 12 przypadkach zgromadzona w 5P dokumentacja
obejmowata rowniez pisma z EUW informujgce, iz zebrany materiat
dowodowy daje podstawe do wydania rozstrzygniecia w sprawie wraz
z zawiadomieniem o mozliwosd zapoznania sie z dokumentacja;

— w ramach 14 postepowan Wojewoda wydala decyzje o stwierdzeniu
niecdptatnego nabycia z mocy prawa przez gmine wiasnoscl nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zas w jednym przypadku - decyzje cdmowng (postepowanie
na podstawie art. 13 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa), z uwagi na fakt, iz dziatka nie stanowita nieruchomosci
rolnej*;

— w kazdym postepowaniu Wojewoda wydala decyzje, kidre] ostatecznosc
potwierdzona zostala stosownym zaswiadczeniem;

— postepowania komunalizacyjne trwaly od dwoch tygodni do niemal czterech
lat*;

— kaidorazowo po zakonczeniu postepowania (otrzymaniu od Wojewody
zaswiadczenia o ostatecznosci decyzji) dokonywano ujawnienia zmian
wiasnosci nieruchomosci w EGIB;

— sposrod 11 nieruchomosci objetych 10 postepowaniami prowadzonymi na
podstawie ustawy komunalizacyjnej. jedna (o pow. 0.0418 ha, wobec ktore]
postepowanie zakonczylo sie 21 paiZdziernika 2022 r. prawomocng decyzja
Wojewaody), ujeta byta w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach
2022-2025 (na dzien & marca), o czym szerze] w sekci Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 1e;

— Zadna z pieciu nieruchomosci, wobec kitorych toczyly sie postepowania
komunalizacyjne na podstawie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, nie byla ujeta w ewidendji zasobu (co opisano
w pkt. 1.2, niniejszego wystapienia oraz w sekdji Stwierdzone nieprowidfowosci,
w pkt. 13).

{akta kontroli str. 144-159, 162-167)

1.10 Odnoszac sie do dziatan nadzorczych nad realizacja przez Staroste zadan
zwigzanych z ewidencjonowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci

#1 Bedgoych w uzytkowaniu gmin (15} i osoby fizycznej (1)

22 W.in. wiasciwego urzedu gminy, sgdu rejonowego, Krajowego Osrodks Wsparda Rolnicowa.

% W przedmiotowe] sprawie Starosta dwukrotnie zwrdch sie do burmistrza - o rozwaZenis
wystgpienia do Starosty o preekazanie gminie dzistki w drodze darowizny, a nastepnie o rozwazenis
wystgpienia do Waojewody o stwierdzenie nabycia nieruchomosd na podstawie przepisow usEwWy
komunalizacyjnej; sprawa pozostawata w toku;

# Dotyczy 13 postepowan zakonczonych prawomoong decyzjg Wojewody.

n



Stwierdzone
nieprawidhywosc

skarbu Panstwa, Wojewoda tddzki poinformowala o przeprowadzeniu kontroli
w tym zakresie, ktdre] ustalenia opisano w pkt. 2.21 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Wojewoda wskazata rowniez, Zze szczegdlowe] weryfikadji
poddawane byly sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, a okreslenie wymogu prezentowania danych w nich zawartych na
dzien sporzgdzenia sprawozdan wynikat z potrzeby pozyskania najbardziej
aktualnych informacji o nieruchomosciach. Zgodnie z pozyskana informacia,
dziatania nadzorcze Wojewody prowadzone byly rowniez na etapie
rozpatrywania wnioskow Starosty o wyrazenie zgody na udostepnienie lub
zbycie nieruchomosdi, a takZze wystgpien o uruchomienie srodkdw finansowych
na wydatki zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami.

{akta kontroli str. 951-970)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nierzetelnie i niezgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn prowadzono
ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, bowiem:

a) w latach 2022-2025 nie ujmowano w niej (@ w konsekwencji
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomoscami zasobu)
odpowiednio: 720, 730, 717 1 704 dzialek o pow.: 87,3177 ha, 110.5111 ha,
105.2668 ha i 105,5813 ha, wykazanych w EGIB jako nieruchomosci, dla
ktorych wiascicielem/posiadaczem samoistnym jest Skarb Panstwa,
w by
o od 302 do 361 dziatek® znajdujgcych sie w pasie drogowym drog

krajowych badi autostrad, oddanych w trwaly zarzgd GDDKiA lub
przeznaczonych na ten cel.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, panstwowg jednostka organizacyjna
zarzgdzajgcg autostradami oraz drogami krajowymi jest GDDKiA.
Nieruchomosci przeznaczone na cele drogowe, oddane (aktualnie lub
w przyszhosci) w trwaly zarzad, nie s3 wlaczane do zasobu, gdyZ nie
bed3 zarzgdzane przez staroste.

Zdaniem MIK. nieruchomosci przekazane oraz planowane do
przekazania w trwaty zarzad GDDKIA na podstawie art. 223 ust. 2 ugn
powinny by¢ ewidencjonowane przez starostow zgodnie z art. 23 ust. 1
pkt 1 ugn.

(akta kontroli str. 771-853, 1044)
o od 196 do 258 dziatek*® o nieuregulowanym stanie prawnym (tj. takich
nieruchomosci, dla ktorych ze wzgledu na brak ksiegi wieczyste], zbioru
dokumentdw albo innych dokumentdw, nie mozna ustalic podmiotow,
ktorym przystugujz do nich prawa rzeczowe).
Wedlug wyjasnien Starosty, oyt (.. nie jest moiliwe jednoznoczne
stwierdzenie, kto jest whascicielem nieruchomosd. Zgodnie art. 21 UGN:
~d0 zZosobu nieruchomosc Skarbu Panstwa naleig nieruchomosd, ktdre
stanowig przedmiot whasnosci Skorbu Porstwo i nie zostoly oddane w
uZytkowanie wieczyste, orgz nieruchomosc bedgce przedmiotem
uiytkowania wieczystego Skarbu Panstwa”, zotem tylko nieruchomosci,
ktdrych prawo wiasnosci Skarbu Pafistwa fest niebudzgce wotpliwosci,
mogyg zostod wigczone do zasobu,

%5361 nieruchomosc o pow. 44,2040 ha w 2022 r, 318 nieruchomosd o pow. 427270 haw 2023 1,
303 nieruchomosci o pow. 39,0896 ha w 2024 r_i 302 nieruchomosci o pow. 35,2953 ha w 2025 .
%6 1596 nieruchomosd o pow. 33,5775 ha w2022 r., 258 nieruchomosd o pow. 47,7955 haw 2023 r,
253 nieruchomosci o pow. 46,8872 ha w 2024 r. | 254 nieruchomosc o pow. 47,2671 haw 2025 r.
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Majwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn obliguje
starostow do ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosc. Rowniez art. 23 ust. 1c pkt 3 ugn przesadza
o obowigzku ujmowania w ewidencji rowniez nieruchomosci, dia
ktdrych nie zostata zatoZzona ksiega wieczysta. Przepis art. 20 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne”
stanowi zas, Ze w EGIB wykazuje sie wiascicieli nieruchomosci
(w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa takZze podmioty,
w ktorych wiadaniu lub gospodarowaniu w rozumieniu przepisow
o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, znajduja sie te
nieruchomosci), ale takie samoistnych posiadaczy gruntow, dla
ktdrych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow albo
innych dokumentow nie mozna ustalic ich wiasciceli. Wypis z EGIB,
zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza, stanowi dokument urzedowy
i z tego wzgledu, w braku dowodu przeciwnego, korzysta
z domniemania zgodnosc danych wykazanych w ewidencji ze stanem
rzeczywistym®. Tym samym, w prowadzonej przez staroste ewidendji
nieruchomosc Skarbu Panstwa nalezy uwzglednic nieruchomosci,
ktarych - zgodnie z EGIB - wiascicielem lub samoistnym posiadaczem
jest Skarb Panstwa.

(akta kontroli str. 771-853, 1044)
od 80 do 100 dziakek rolnych®, kiore zgodnie z art. 13 ustawy
o gospodarowaniu  nieruchomoscami  rolnymi  Skarbu  Paristwa,
podlegajg niecdplatnemu nabyciu przez gmine z mocy prawa, z dniem
1 lipca 2000 T,

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, (..} Istniejg uzosodnione watpliwosci
co do zasadnosci ujownianio tego rodzaju nieruchomosci w zasobie Skarbu
Paristwa i podejmowania jokichkolwiek czynnosc z zokresu wigscicielskich,
gdyz (..) mogloby skutkowad naruszeniem praw wiascicielskich Gmin.
Decyzia wojewody wydana w trybie art. 13 ma charakter deklaratoryjny,
wobec czego wywofufe skutki prowne od wskazanej wyZej daty tzn. ustalo
prawo wiasnosci {...). Zdaniem Starosty, wszystkie czynnosci dokonane
po dniu 1 lipca 2000 r. odbywaja sie na dziatce stanowigce] wiasnosc
aminy.

NIK zauwaza, ze nieruchomosci rolne nie zostaly objete wytzczeniem,
o ktdrym mowa w art. 228 ugn, a zatem w sytuaci, gdy nie s3
ewidencjonowane przez inne podmioty na mocy przepisow
szczegolnych, powinny byé ujmowane w ewidencji nieruchomaosci
Skarbu PafAstwa prowadzonym przez staroste, do czasu
uprawomocnienia sie decyzji wojewody, ktdra stanowi ostateczne
potwierdzenia nabycia mienia przez gmine.

{akta kontroli str. 766-853, 1044)
od 25 do 30 dziatek®® przeznaczonych do przekazania PGW Wody
Polskie na podstawie art. 258 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne®,

# Dz Uz 2024 r. poz. 1151, ze zm., dalej: pgik.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w Lublinie z 16 grudnia 2021 r. sygn. akt Il
SAMLu 690721, oraz wyrok WA w Poznaniu z dnia 29 marca 2012 r. sygn. ak [ 5AFo 945/11.

%8 95 pieruchomosci o pow. 11,0412 ha w 2022 r., 80 nieruchomosd o pow. 10,6293 ha w 2023 1,
100 nieruchomosc o pow. 11,7293 ha w2024 r. i 87 nieruchomaosc o pow. 11,4629 haw 20251

¥ 28 nieruchomosci o pow. 0,9506 ha w 2022 r., 30 nieruchomosd o pow. 17,4957 ha w2023 r. i po
25 nieruchomosc o pow. 0,7861 ha w latach 20241 2025.

51 Dz U. z 2025 r., poz. 960, dalej: Prowo wodne.
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Starosta  wyjasnit, Ze oczekujagc na formalne przekazanie
nieruchomosc w trwaly zarzad Wodom Polskim, starosta moZe nie
ujmowac ich w zasobie, gdyz dziatki te podlegajs wytaczeniu z zasobu
na podstawie art. 21a ugn.
MIK wskazuje, ze przedmiotowe nieruchomosci nie stanowity kategorii
gruntéw, o ktdrych mowa w ww. przepisie (byly to gtownie grunty pod
rowami i tgki trwate). Do momentu ujawnienia stosownych zmian
wEGIBE w zakresie klasouzytku ftych nieruchomosci, organem
wiasciwym do gospodarowania wskazanym mieniem, w tym jego
ewidencjonowania, jest — na mocy art. 11 i art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn -
starosta. Powyisze stanowisko potwierdzone rowniez zostato przez
PGW Wody Polskie w przekazanym do Starostwa pismie z 14 lutego
2024 1.
(akta kontroli str, 771-873. 1044)
o od 11 do 13 dzialek®® przeznaczonych na poszerzenie drog
powiatowych oraz trzech dziatek o pow. 0,097 ha, przeznaczonych pod
drogi wojewddzkie.
Starosta wyjasnit. e zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, wiascicielem takich
nieruchomosdi, co do zasady, jest samorzad powiatu i wojewddztwa,
zatem takie dziatki nie powinny znajdowac sie w zasobie Skarbu
Panstwa, lecz zostac przekazane jednostce samorzadu terytorialnego.

Majwyzsza lzba Kontroli zauwaza, 2e do czasu ujawnienia w EGIB zmian
w zakresie wtasnosci powyzszych dziatek, przy braku innych dowoddw,
nie mozna przesadzi¢ o innym niz wynikajacy z EGIB prawie wiasnosci,
wobec czego obowigzek ich ewidencji spoczywa na staroscie — zgodnie
zart. 11 iart. 23 ust. 1 pkt 1 ugn.
(akta kontroli str. 771-853, 1044)
o od 10 do 14 dziatek® przeznaczonych do przekazania jednostce
samorzadu terytorialnego w formie darowizny.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, W przypadke  darowizny
nieruchomosci, Skarb Poristwa nie zamierza trwale gospodorowac tg
nieruchomoscig, lecz jedynie przekozod jg no wiosnosc J5T - co oznocza, Ze
nieruchomosc nie spefnia funkcji zasobu (nie stuZy gospodarowaniu przez
Skarb Ponstwa) a fef umieszczenie w zasobie bytoby czynnoscig zbedng
i bezzasadng.
Zdaniem MIK, przeznaczenie nieruchomosci do przekazania jednostce
samorzagdowej w formie darowizny, nie zwalnia Starosty z obowigzku
ich ewidencjonowania w zasobie.
{akta kontroli str. 771-853, 1044)
o od osmiu do 18 dziatek™, ktdrych - zgodnie z wyjasnieniami Starosty -
omytkowo nie ujeto w ewidencji zasobu.
{akta kontroli str, 771-853, 1044)
Starosta wyjasnit ponadto, ze w zwigzku z ww. nieprawidlowosciami,
wtoku kontroli NIK podjeto nastepujace dziatania: w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panistwa zaewidencjonowano  dziatki
o nieuregulowanym stanie prawnym, a takie: 108 dziatek rolnych

= 12 nieruchomosc o pow. 0,329 ha w 2022 r., 13 nieruchomosd o pow. 0,3045 ha w 2023 1,
12 nieruchomosci o pow. 0,3008 ha w 2024 r. 111 nieruchomosd o pow. 0,2778 ha w 2025 .

=Dz W z2025r., poz. BB9.

= Po 10 nieruchomosci o pow. 0,1505 ha w latach 2022 i 2023, 13 nieruchomosd o pow. 0,226 ha
w 2024 r.i 14 nieruchomosc o pow. 02443 haw 20251

55 15 nieruchomosc o pow. 65670 ha w 2022 r., 18 nieruchomosci o pow. 73107 ha w2023 . i po
asiem nieruchomosc o pow: 6,1508 ha w 20251,
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b)

c}

d)

e)

przeznaczonych do komunalizacji, siedem dziatek omytkowo nieujetych

w zasobie, szesc przeznaczonych do przekazania jednostce samorzadu

terytorialnego w formie darowizny, atakze osiem, ktérych weryfikacja

stanu prawnego wykazala brak mozliwosci komunalizacji na podstawie
art. 5 wustawy komunalizacyjnej. Dodatkowo, w odniesieniu do

20 nieruchomosci®® oddanych w trwaty zarzad GDDKiA, Starosta wyjasnit,

e dokonano zmian w EGIB, ujawniajgc wtasnosc Skarbu Parstwa -

GDDKIA.

{akta kontroli str. 1032-1044)

W latach 2022-2025 ujeto w niej odpowiednio: 12, 13, 171 17 dziatek®’, dla

ktorych Skarb Panstwa nie byt wskazany w EGIB jako wihasciciel.

Starosta wyjasnit powyisze omyltka, a w odniesieniu do szesciu

z powyzszych dziatek - nieprzekazaniem przez WGiK do WGN stosownych

zawiadomien o zmianach w ewidendi gruntdéw, co - zdaniem NIK -

swiadczy o nieskutecznym nadzorze Starosty nad realizacjg zadan przez
komaorki organizacyjne SP.
(akta kontroli str. 771-853, 1044)

W latach 2022-2025 (na dzien 6 marca) nie ujmowano w nigj dziatki®®

opow. o pow. 1.8217 ha, kitdra byla wykazana w sprawozdaniach

z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 20237 2024,

Starosta wyjasnit powyzsze omytka.

(akta kontroli str. 771-792, 1044)

Ma koniec lat 2022 i 2023 nie ujmowano w niej (i w sprawozdaniu

z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za 2022 r.) dziatki o nr ewid.

100610_4.0012.753/6 o pow. 0.2035 ha, a na dzien 31 grudnia 2024 r.

i6marca 2025 r. nie wykazano (aw konsekwendi w sprawozdaniu

z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za 2024 r.) zabudowan na

ww. dziatce, pomimo iz byta ona zabudowana budynkiem o pow. 38 m?

o charakterze letniskowym.

Wedlug wyjasnien starosty, nieujecie dziatki w ewidencji zasobu w latach

2022-2023 spowodowane byto omytk, zas niewykazanie budynku

wynikato z jego zlego stanu technicznego i przeznaczenia budynku do

rozbidrki. Zdaniem MNIK, przepisy art. 23 ugn obligujz staroste do
ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem i nie przewiduja
wytaczen z uwagi na ich stan techniczny.

(akta kontroli str. 119-120, 428-434, 886, 1044)

Btednie ujeto w niej:

o na koniec lat 2022-2024 oraz na dzien & marca 2025 r. (a takze
w sprawozdaniach z gospodarowania zasobem za 2022 i 2023 r.)
dziatke o nr ewid. 100611_4.0007.197/3 o pow. 0.0418 ha, wobec ktdrej
prawomocng decyzja Wojewody z 2022 r. stwierdzone zostato jej
nabycie z mocy prawa przez gmine;

o na koniec lat 2023 | 2024 oraz na dzien 6 marca 2025 r. (2 takze
w sprawozdaniu z gospodarowania zasobem za 2023 r.) dwie dziatki®
o tgcznej pow. 0,408 ha, wobec ktorych w 2023 r, Wojewoda wydata
prawomocna decyzje komunalizacyjna.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, wynikato to z omyitki, a nieruchomosci

te zostaly zdjete z ewidencji zasobu 29 maja 2025 .

(akta kontroli str. 766-770, 971-982, 1044)

= Dzialki objete decyzjg Wojewody z 21 grudnia 2012 r. o zezwoleniu na realizacie inwestydji
drogowej polegajarej na budowie autostrady AT Strykdw-Tuszyn.

¥ 0 pow.: 23,6798 ha w2022 r., 24,6613 ha w 2023 r. i po 26,7374 ha w latach 2024 i 2025,

== Dziatka nr 100602_2.0005.634.

=0 nr100611_4.0001.1731 100611_4.0010.1.
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f) MNa dzied 31 grudnia 2023 r. nie wykazano w nigj {a w konsekwencji
w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami zasobu) dziatki®
o pow. 1,419 ha, pomimo iz postepowanie prowadzone na podst. art. 5
ust. 1 ustawy komunalizacyjne] zakonczyto sie 24 lipca 2023 r. decyzja
odmowng wydang przez Wojewode.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, spowodowane to bylo omytka.
{akta kontroli str. 771-853, 971-982, 1044)
g) W latach 2022-2025 ujmowanc w niej (2 w konsekwendi
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata
2022-2024) - jako nierozdysponowane - dwie dziatki®' o lacznej
pow. 2,2156 ha pomimo, iz na podstawie decyzji Maczelnika Gminy

w Rzgowie z dnia 30 grudnia 1985 r. zostaly one przekazane nieodplatnie,
na czas nieokreslony ;

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty. spowodowane to bylko brakiem w 5P
ww. decyzji. MIK zauwaza, ze o dokumenty te Starostwo wystgpito dopiero
w trakcie niniejszej kontroli.

{akta kontroli str. 854-871, 983-988, 1044)

h) W przypadku dwdch sposrdd 20 nierozdysponowanych nieruchomosci
objetych szczegolows analiza, w latach 2022-2025 wystapity bledy
w ewidencji zasobu dotyczace wskazania niewtasciwe] powierzchni
nieruchomosci®,

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, w przypadku dziatlki o nr

100611_5.0015.119/3 wystgpit blad pisarski, natomiast w odniesieniu do

dziatki nr 100610_4.0012.1360/2, ktore] powierzchnia ulegla zmianie

w 2013 r.w wyniku modernizacji EGIB, stosowne zawiadomienie o zmianie

nie zostato przekazane przez WGIK do WGN. Zdaniem NIK, swiadczy to

o nieskutecznym nadzorze Starosty nad realizacjg zadad przez komarki
organizacyjne 5P.

(akta kontroli str. 414-420, 624-627)

2. W okresie objetym kontrola w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu

Panstwa ujmowano nieruchomosci oddane w trwaly zarzad, dzierzawe

i uzytkowanie z pominieciem nomenklatury przewidzianej w rozporzgdzeniu

w sprawie EGIB, t]. indywidualnych identyfikatoréw poszczegdlnych dziatek

i budynkdw. Dodatkowo nie ewidencjonowano odrebnie (za pomoca

wiasciwych identyfikatorow) 17 z 18 budynkow wchodzacych w skitad zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa, a 11 nieruchomosc oddanych w trwaty
zarzgd®® zaewidencjonowano zbiorczo - wedlug jednej ksiegi wieczyste]

i wspolnej powierzchni. Stanowito to naruszenie nw. przepisow:

— art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn. w mysl ktorego do zadan starosty naleiy
ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

— art. 23 ust. 1c pkt 1 ugn, stanowiacego iz ewidencjonowanie to obejmuje
w szczegolnoSci ozhaczenie  nieruchomosci  wedlug  katastru
nieruchomosci, tj. EGIB. Z kolei zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
EGIB., ewidencja ta prowadzona Jest wedlug numerycznych
identyfikatorow poszczegdlnych obiektow, tj. gruntow, budynkdw i lokali.

50 nrewid,

£ 0 nrident ;

£ Drigtki o nr ident. 100611_5.0015.119/3 (w ewidencji zasobu powierzchmiz 0,097 ha, w EGIB
powierzchnia 0,0097 ha) oraz 100610_4.0012.1360/2 (w ewidencji zasobu powierzchnia 0,2738 ha,
w EGIB powierzchnia 0,2735 ha).

= Generalne] Dyrekcji Drdg Publicznych - Rejon Drog Krajowych w Piotrkowie Trybunalskim [dziewied
nieruchomosci) oraz Komendzie Powiatowe] Parfstwowe] Strazy PoZarnej w bodzi (dwie
nieruchomosci).
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Zgodnie z  wyjasnieniami  Starosty, pominiecie  indywidualnych
identyfikatorow dziatek wynikato z uznania, ze wskazanie numeru dziatki i jej
potozenia odpowiada wymogom katastru nieruchomosci. Brak odrebnego
ewidencjonowania budynkow Starosta wyjasnit omytka, zas zbjorce
ujmowanie w zasobie nieruchomosd oddanych w trwaky zarzad - faktem, iz
stanowia one jedng nieruchomosE wieczysto-ksiegows. Starosta
zapowiedziat rowniez odrebne ewidencjonowanie wszystkich nieruchomosci,
ze wskazaniem wymaganych identyfikatorow.
{akta kontroli str, 1000, 1044, 1001-10086)
3. Wbrew postanowieniom art. 228 ugn, wewidencji zasobu nieruchomosdi
Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2024 r. i 6 marca 2025 r. ujmowana byla
dziatka o nr ewid. 100602_2.0009.70 objeta postepowaniem prowadzonym
na podstawie art. 5 ust. T ustawy komunalizacyjnej®.
Starosta wyjasnit, Ze dziatke ujeto w zasobie 17 paidziernika 2024 r. -
w wyniku postanowienia sgdu o jej zasiedzeniu przez Skarb Panstwa i po
zatozeniu dla niej ksiegj wieczysiej. Nastepnie, po dokonaniu analizy zapisow
planu zagospodarowania przestrzennego gminy ustalono, 2 dziatka moze
spetniac przestanki do komunalizacji. Postepowanie w te] sprawie, wszczete
12 grudnia 2024 r., zakonczyto sie odmowng decyzja Wojewody, co - zdaniem
Starosty - potwierdzato zasadnos€ ujecia dziatki w ewidencji zasobu.
NajwyZsza lzba Kontroli zauwaza, Ze od powyzsze] decyzji zostalo zlozone
przez gmine odwotanie, w zwigzku z czym decyzja pozostawata
nieprawomocna, a co za tym idzie, zgodnie z art. 228 ugn, dziatka nie powinna
by zaewidencjonowana w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa.
{akta kontroli str. 144-159, 414-420, 1044)
4. W latach 2022-2025 w ewidencji zasobu ujmowano trzy dziatki®®, dla ktorych
w EGIB wskazany byt klasouzytek Wp (grunty pod wodami powierzchniowymi
phynacymi). Byto to niezgodne z przepisem art. 21a pkt 1 ugn stanowiacym,
ze w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Pafstwa, nie wchodzg grunty
pokryte Srodlgdowymi wodami ptyngoymi w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 20 lipca 2017 1. - Prawo wodne oraz stanowigce wiasnosc Skarbu
Panstwa urzgdzenia wodne |ub ich czesd oraz budowle i ich czesci, o ktorych
mowa w art. 216 ust. 5 tej ustawy.
Starosta wyjasnit, e spowodowane to byto omytka.
{akta kontroli str. 623, 971-982, 1044)
5. Ujetew sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata
2022-2024 wykazy nieruchomosci nierczdysponowanych oraz oddanych
w trwakby zarzad, dzierzawe i uzytkowanie przedstawiano wedlug stanu na
dzien sporzadzenia tych sprawozdan, tj. na 7 kwietnia 2023 r.. 2 kwietnia
2024 r. i 24 kwietnia 2025 r., nie zapewniajac jednoznaczne] identyfikadi
zapisow, bedjcych wynikiem dziatan przeprowadzonych w danym roku.
Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 13 ugn, stanowigcym ze starosta sporzadza
roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami  zasobu
i przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy.
Starosta wyjasnit, ze taki sposob prezentowania danych wynikat z wymogu
okreslonego przez Wojewode we wzorach sprawozdania.
MNajwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z ww. przepisem, sprawozdanie
to ma charakter roczny, zatem powinno obejmowac czynnosc podejmowane
w trakcie roku kalendarzowego (tj. od 1 stycznia do 31 grudnia), a zapisy

5 Decyzja komunalizacyjna wydana zostata przez Wojewode w dniu 25 marca 2025 .
& 100611_4.0004.129/2, 100611_4.0005.279 1 100611_4.0011297.
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dotyczace kolejnego roku, jesli juz ujmowane, powinny byc jednoznacznie
wyodrebnione.

. W

{akta kontroli str. 766-770, 1044)
Starostwie nierzetelnie sporzgdzano sprawozdania z gospodarowania

nieruchomosciami zasobu, bowiem:

a)

b)

)

d)

e}

. W

W sprawozdaniach za lata: 2022, 2023 1 2024 nie ujeto odpowiednio: 720,
730 i 717 dziatek, wykazanych w EGIBE jako nieruchomosd, dla ktorych
wiascicielem/posiadaczem samoistnym jest Skarb Panstwa., w tym:
oddanych w trwaly zarzad GDDKIA lub przeznaczonych na ten cel
(odpowiednio: 361, 318 i1 303 dziatki) o nieuregulowanym stanie
prawnym (196, 258 i 253 dziatki), przeznaczonych do komunalizadji
{95, 80 i 100 dziakek rolnych, przeznaczonych do przekazania PGW Wody
Polskie (28, 30 i 25 dziatek), przeznaczonych pod drogi powiatowe
(12, 13112 dziatek) i wojewddzkie (trzy dziatki), przeznaczonych do
przekazania jednostce samorzadu terytorizlnego w formie darowizny
(10, 10 i 13 dziatek) oraz omytkowo nieujetych w zasobie (15, 18 i osiem
dziatek).
Wyjasniajac powyzsze, Starosta wskazal na przestanki analogiczne do
przedstawionych w odniesieniu do nieruchomosci nieujetych w ewidendji
zasobu.
W sprawozdaniu za 2022 r. nie wykazano jednej dziatki Skarbu Panstwa®
o pow. 1,8217 ha, a takie blednie wykazano trzy dziatki® o pow. 0,450 ha.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, wynikato to gtdwnie z omytki.
W sprawozdaniu za 2023 r. nie wykazano pieciu dziatek Skarbu Panstwa®
0 pow. 7,1893 ha, a takze btednie wykazano trzy dziatki (jow.).
W odniesieniu do czterech z ww. dziatek Starosta wyjasnil, Ze zostaty one
zbyte na podstawie protokolu przekazania, ktéry wplyngt do SP
w styczniu 2024 r., a ich niewykazanie w sprawozdaniu wynikato
z okreslonego przez Wojewode wymogu prezentowania danych wedtug
stanu na dzien sporzadzenia sprawozdan. Pozostate bledy Starosta
wyjasnit omytka.
W sprawozdaniu za 2024 r. nie wykazano budynku Skarbu Panstwa na
dzialce o nr ewid. 100610 _4.0012.753/6, co Starosta wyjasnit -
analogicznie do przyczyn nieujecia budynku w ewidencji zasobu - jego
zlym stanem technicznym.
W sprawozdaniach za lata 2022-2024 blednie wykazano - jako
nierozdysponowane - dwie dziatki®®, pomimo iz faktycznie byly to
nieruchomosci udostepnione, a takze blednie wskazano powierzchnie
jednej dziatki™,

Podobnie jak w odniesieniu do btednego ujecia ww. dziatek w ewidendji
zasobu, Starosta wyjasnit powyisze brakiem w SP decyzji w sprawie ich
udostepnienia.

{akta kontroli str. 7001-1006, 1044)
Starostwie nierzetelnie prowadzono ewidencje pozabilansows

nieruchomosci Skarbu Panstwa, bowiem nie objeto nia:

w kolejnych latach odpowiednio: 154, 176, 173 i 174 dziatek
przeznaczonych do komunalizacji, w tym: 95, 80, 1001 87 - na podst. art. 13

=0 nr ewid. 100602_2.0005.634.

£ 0 nrewid.: 100611_4.0001.173, 10067 1_4.0010.1 i 100611_4.0007.197/3.

£ 0 nr ewid.: 100608 2.0012.30/2, 100608 Z.0012.61/2, 100610_5.0003.67/1, 106008_2.0015.123/2
100602 20005672

£ 0 nrident. 100670_5.0003.132 i 100610_5.0003.159.

™ Dziahd o nr ident. 100611_5.0015.119/3 (w sprawozdaniach powierzchnia 0,097 ha, w EGIB
powierzchnia 0,0097 ha).
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OCENA CZASTKOWA

ust. 2 i 4 ustawy ¢ gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

Panstwa oraz 59, 96, 73 i 87 - na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy

komunalizacyjnej;
— w 2022 r. - 19 dziatek Skarbu Panstwa oddanych w dzierzawe

i uzytkowanie, a w latach 2023-2025 (na dzien & marca) - 16 takich dziatek;
— w latach 2022 i 2023 - dwoch dziatek” omytkowo nieujetych w zasobie,

aw latach 2024 1 2025 (na dzien 6 marca) - jednej z tych dziatek™.
Zgodnie ze stapowiskiem Ministra Finansow™, wszystkie nieruchomosci
Skarbu Panstwa powinny byd ujmowane w ewidencji pozabilansowej
jednostki.
W odniesieniu do dziatek przeznaczonych do komunalizacji, Starosta wyjasnit,
Zew zwiazku z nieujeciem ich w ewidencji zasobu Skarbu Panstwa (z przyczyn
wskazanych wyzej w pkt. 1a - w przypadku dziatek rolnych oraz z uwagi na
art. 228 ugn - w przypadku komunalizadi na podstawie ustawy
komunalizacyjnej), nie zostaly réowniez ujete w ewidencji pozabilansowej.
Pozostate braki Starosta wyjasnit omytka.

{akta kontroli str. 473-621, 971-982, 1044)

Majwyisza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w kontrolowanym
obszarze. W latach 2022-2025 nierzetelnie i niezgodnie z uregulowaniami
okreslonymi w ugn prowadzono ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w szczegdlnosc pomijajgc w niej ponad 700 dziatek bedacych we
wtadaniu Starosty (w tym m.n. oddanych w trwaly zarzad GDDKIA,
nieruchomosci bez zatozone] ksiegi wieczystej oraz  dziatek rolnych
przeznaczonych do komunalizacji), a takze niezasadnie ujmujac niektdre dziatki
niebedace wlasnoscig Skarbu Panstwa, czy tez wylgczone z zasobu na mocy
przepisdw ugn. Ponadto, niezgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
EGIB ujmowano w ewidencji zasobu nieruchomosc oddane w trwaly zarzad,
dzierzawe i uzytkowanie, jak rowniez nie ewidencjonowano odrebnie budynkow
wchodzgcych w skiad zasobu.

Sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu opracowywane byty
wedhug przyjetego wzoru i terminowo przekazywane do Wojewody odzkiego.
Sporzadzane byly jednak nierzetelnie, z pominieciem kilkuset dziatek
gospodarowanych przez Staroste, w tym kilku ujetych w zasobie. Ponadto,
wykazywano w nich dane na dzien sporzadzenia sprawozdan, a nie za dany rok
objety sprawozdaniem.

Starosta prowadzit ewidencje pozabilansows, w ujeciu zardwno ilosciowym, jak
i wartosciowym, dla wszystkich nieruchomosc nierozdysponowanych, nie
ujmujgc w niej jednak nieruchomosc przeznaczonych do komunalizadi.
objetych prowadzonymi rejestrami, a takze niektdrych dziatek udostepnionych
i omytkowo niewykazanych w ewidencji zasobu.

1 Nrewid. 100602_2.0005.672 i 100602_2.0005.634.




DESZAR

Opis stanu

fakoycznego

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami

Skarbu Panstwa

2.1 Realizacje zadan objetych niniejszg kontrolg przypisano w 5P nastepujgcym

komdrkom organizacyjnym:

1) Wydziatowi Gospodarki Mieruchomosciami, odpowiedzialnemu
w szczegolnosci za:

— gospodarowanie zasobem nieruchomosc Skarbu Panstwa (w tym ich
zbywanie, nabywanie, zamiane, wynajmowanie, wydzierzawianie, uiyczanie,
oddanie w uzytkowanie wieczyste, ustanawianie prawa trwatego zarzadu,
ustanowienie stuzebnosci);

— ewidencjonowanie nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz aktualizacje informadji o stanie zasobu;

— sporzgdzanie i uaktualnianie planu  wykorzystania  nieruchomosc
wchodzgaoych w skiad zasobu;

— wywilaszczenie praw do nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzgdu terytorialnego i zwrot wywiaszczonych nieruchomosci
oraz ustalenie odszkodowan dla tych celdw;

— przygotowanie postepowan s3dowych dotyczacych wiasnosc lub innych
praw rzeczowych dla nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa,
w szczegdlnoscd w sprawach o zapltate naleinosci za korzystanie
z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia,
o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia whasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie;

— regulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa - skladanie
wnioskow o zatoZzenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz o wpis w ksiedze wieczystej;

2) Wydzistowi Geodezji | Kartografii, odpowiedzialnemu m.in. za prowadzenie
i biezaca aktualizacje bazy danych EGIB;

3) Wydziatowi  Finansowo-Ksiegowemu - w  zakresie  prowadzenia
pozabilansowej ewidencji wartosci gruntow Skarbu Panstwa oraz rozliczania
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych,

(akta kontroli str. 628-658)

W okresie objetym kontrola w WGM zatrudnionych bylo dziewieciu pracownikow

{w tym Maczelnik Wydziatu). W zakresach czynnosci (potwierdzonych podpisami)

kazdego z tych pracownikow ujeto zadania zwigzane z gospodarowaniem

nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przypisane temu Wydziatowi do realizacji

w regulaminie organizacyjnym. Pracownicy WGM posiadali wylksztatcenie

odpowiednie do realizacji ww. zadan {wyisze — glownie z zakresu gospodarki

przestrzennej, geodezji, prawa i administracji).
(akta kontroli str. 6859-687)

2.2 MNaczelnik WGIK sprawowat jednoczesnie funkcje geodety powiatowego,
podlegajacego bezposrednio Staroscie. W okresie objetym kontrolg nie
wystepowaty zmiany na tym stanowisku.
EGIB - w jej czesd graficzne] (mapa ewidencyjna) - prowadzona byla przez
pracownikéw wyodrebnionego w ramach WGIK Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Zadania w zakresie czesci opisowej
tej ewidencji realizowali natomiast pozostali pracownicy WGIK.

(akta kontroli str. 688-712)

2.3 W dniach 4 marca 2022 r. i 31 paidziernika 2024 r., tj. w terminach
wskazanych przez Wojewode, 5Starosta przekazat do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi (kUW) plany wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa odpowiednic na lata 2022-2024 i1 2025-2027. Plany te
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sporzgdzone zostaly wedtug wzoru przekazanego przez Wojewode - w formie

zestawien obejmujacych:

— nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste
{ze wskazaniem danych, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 1 db pkt 1 ugn);

— prognoze dotyczaca udostepniania nieruchomosc zasobu;

— prognoze wydatkow i wplywdw zwigzanych z udostepnianiem i nabywaniem
nieruchomosdi,

— prognoze dotyczacg aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste | trwaly
zarzad;

— program zagospodarowana nieruchomosc zasobu.

Powyzsze plany zostaly zaakceptowane przez Wojewode w dniach 10 maja

2022 r.i5 listopada 2024 r.

W zadnym z planow nie wskazano prognozy zwigzane] z nabywaniem

nieruchomosci, a plan na lata 2025-2027 dodatkowo nie zawierat sprawozdania

z realizacji poprzedniego planu, o czym szerze] w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci, w pht. 1.

Sprawozdanie z realizagji planu na lata: 2022, 2023 i 2024 przestane zostato do

+UW w dniu 10 grudnia 2024 r., w odpowiedzi na pismo Wojewody z 28 listopada

2024 r. | wwymaganym przez niego terminie.

Waojewoda zatwierdzita powyzsze sprawozdanie w dniu 18 grudnia 2024 r.

{akta kontroli str. 30-111)

W ww. planach przewidziano nastepujgce sposoby  udostepnienia

nieruchomosci zasobu:

— w2022 r, - sprzedaz w formie przetargu siedmiu dzialek o pow. 89097 ha,
udostepnienie w formie bezprzetargowej dziewieciu dziatkek o pow.
5.7974 ha, przekazanie w formie darowizny trzech dziatek o pow. 0.1324 ha
oraz ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych na trzech dziatkach
o pow. 0,1102 ha;

— w latach 2023 i 2024 - sprzedaz w formie przetargu odpowiednio pieciu
i trzech dziatek o pow. 16,0963 ha i 0,8733 ha;

— w 2025 r, - sprzedaz w formie przetargu pieciu dziatek o pow. 0,7458 ha,
udostepnienie w formie bezprzetargowe] trzech dziatek o pow. 3,37 ha oraz
przekazanie w formie darowizny jednej dziatki o pow. 0,0967 ha;

— w latach 2026 i 2027 - sprzedai w formie przetargu odpowiednio czterech
i szesciu drzialek o pow. 7.4455 ha i 1,2477 ha.

Prognozowane wydatki zwigzane z udostepnianiemn nieruchomosci wyniosty od

8 tys. zt w 2022 r. do 13 tys. zt w 2027 r., zas wydatki zwigzane z nabywaniem

nieruchomosci — od 4,5 tys. zt w 2022 r. do 12 tys. zt w2027 r.

kwoty prognozowanych wplywow z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosd, optat z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wiasnosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci wynioshy:

1059,9 tys. ztw 2022 r., po 1 057,7 tys. zt w latach 2023 § 2024 oraz po 1 754 tys.

ztw latach: 2025, 20261 2027.

Programy zagospodarowania nieruchomoscl zasobu, ujete we wskazanych

wyzej planach, obejmowaty:

— wlatach 2022-2024:

o trwaly zarzad wobec 30 dziatek™ o pow. 13,972 ha;
o dzierzawe 13 dziatek o pow. 5,541 ha
o przekazanie w uzytkowanie 15 dziatek o pow. 3,766 ha;

W tym 15 udostepnionych w tej formie, ujetych w ewidendi zasobu, oraz 15 przekazanych
nieodptatnie w trwaty zarzgd GDDKIA na podstawie decyzji Starysty.
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— w latach 2025-2027: oddanie w trwaly zarzad 18 dziatek o pow. 10,035 ha,
oddanie w dzieriawe 18 dziatek o pow. 7,5207 ha oraz przekazanie

w uzytkowanie 27 dziakek o pow. 4,038 ha.
{akta kontroli str. 44-61, 75-91, 989-004)
Wedhug wyjasnien Starosty, z uwagi na trudnosci w przewidywaniu, kidre dziatki
mog3 podlegac zagospodarowaniu w przyszlosci, powyZsze programy zostaly
sporzgdzone z uwzglednieniem przede wszystkim nieruchomosd  juz
udostepnionych w latach poprzednich, co bylo przedmiotem telefonicznych

konsultadi z pracownikami EUW.

(akta kontroli str. 854-871)

2.4 W sprawozdaniu z realizadji planu na lata 2022-2024 wykazano:

— w 2022 r, sprzedaz w formie przetargu czterech dziatek o pow. 7.4648 ha,
udostepnienie w formie bezprzetargowej jedne] dziatki o pow. 0,0267 ha,
przekazanie w formie darowizny trzech dzialek o pow. 0.1324 ha.
ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego na trzech dziatkach o pow.
0,1102 ha; ustanowienie trwatego zarzadu na 15 dziatkach o pow. 4,8681 ha,
dzierzawe 10 dziakek o pow. 2,5176 ha i uzytkowanie 27 dziatek o pow.
4,0375 ha;

— w 2023 r. sprzedaz w formie przetargu jednej dziatki o pow. 0,0649 ha,
ustanowienie trwatego zarzadu j.w.. dzierzawe 9 dziatek o pow. 2,2779 ha
i uzytkowanie jw.;

— w 2024 r. sprzedaz w formie przetargu jednej dziatki o pow. 0,1745 ha,
przekazanie w formie darowizny dziewieciu dziatek o pow. 1.7798 ha,
ustanowienie trwatego zarzadu jow., dzierzawe 9 dziatek o pow. 2,1271 ha
i uzytkowanie j.w.;

przy <zym blednie wskazano dane o liczbie dziatek oddanych w 2022 r.

w uzytkowanie oraz dane o powierzchni dzierzawionych dziatek w latach 2023

i 2024 (szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidiowosci, w pkt. 2).

{akta kontroli str. 92-111, 989-994)

Wyjasniajgc przyczyny niepetnej realizadji planu na lata 2022-2024 w zakresie

udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, Starosta wskazat m.in. na brak

zainteresowania potencjalnych nabywcow tymi dziatkami. Cztery zorganizowane

w latach 2022-2024 przetargi na sprzedaz tacznie 12 nieruchomosci zakonczyly

sie wynikiem negatywnym. Powyisze spowodowato, Ze odstapiono od

organizacji kolejnych przetargow dla tych dziatek, aby nie generowac kosztow

z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 989-994)

25 - 26. W okresie objetym kontroly Starosta ujawnit 26 przypadkow
gospodarowania przez podmioty nieuprawnione  (osoby  fizyczne)
nieruchomosciami Skarbu Panstwa o tgczne] pow. 12,279 ha. Stwierdzone
przypadki dotyczyly: terendw mieszkaniowych (trzy nieruchomosc o pow.
0,119 ha, w tym dwie zabudowane o pow. 0,117 ha). gruntéw ornych
{16 nieruchomosci o pow. 7,625 ha), innych terenow zabudowanych (dwie
nieruchomosci o pow. 0,065 ha), a takze terenow mieszanych (1aki, pastwiska,
grunty orne, lasy i nieuzytki — piec nieruchomosc o pow. 4,4697 ha).

Wszystkie ww. przypadki ujawnione zostaly w wyniku kontrolifogledzin
przeprowadzonych przez pracownikow SP w latach 2022-2025. Kontrole te nie
wykazaty zabudowan stanowigcych samowole budowlang. Budynek mieszkalny
jednorodzinny znajdujacy sie na jednej z dziatek powstat w 1918 r., a jego stan
techniczny nie zagrazat bezpieczenstwu przebywajacych w nim osob™.
Drugi budynek zlokalizowany byt czesciowo na poddane] ogledzinom dzialce

™5 Fgodnie z inwentaryzacjg budynku przeprowadzong w czenwcu 2024 r. po kontroli Starostwa.
2



Skarbu Panstwa, a czesciowo na dzialce sasiedniej. Pracownicy Starostwa
ustalili, ze budynek ten nie zmieniat swojego ksztaliu od co najmniej 40 lat,
a takze brak bylo sladéw nowych naniesien budowlanych. Z uwagi jednak na
brak dokumentacji budowlanej dla tego obieldu, 24 lipca 2025 r. wystgpiono do
Powiatowego  Inspektoratu  Madzoru  Budowlanego z wnioskiem
o przeprowadzenie postepowania w przedmiocie legalnosci wybudowania tego
budynku mieszkalnego™.

Kontrola instytucjonalna w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przez podmiot nieuprawniony nie byla planowana w 5P w latach 2022-
2025. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, wynikato to m.in. ograniczonych
zasobow kadrowych i koniecznoscl priorytetowego objecia kontrolg innych
obszardow dziatalnosc. Pracownicy WGMN dokonywali natomiast doraznych
kontroli (lacznie 12577) polegajacych na ogledzinach nieruchomosci na terenie
powiatu.

(akta kontroli str. 127-129, 414-423, 688-712, 755-770)

27 Sposrod 26 nieruchomosci gospodarowanych przez podmioty

nieuprawnione (opisanych w pkt. 2.5 - 2.6. niniejszego wystapienia):

— w 23 przypadkach Starosta naliczyt wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci w taczne] kwocie 78 tys. zk w jednym przypadiu
trwaly czynnosci zmierzajgce do ustalenia osoby uzytkujace] dziatke do celow
rolniczych, w innym - bezskutecznie poszukiwano uzytkownika
nieruchomosci, zas w kolejnym - z uwagi na nieuregulowany stan prawny
dziatki {czynnosci w tym zakresie pozostawaly w toku), brak byto mozliwosci
wyegzekwowania odszkodowania od uzytkownika;

— podstawa do naliczenia wynagrodzenia byly operaty szacunkowe
(21 przypadkdw) oraz zarzgdzenia burmistrza miasta™ (dwa przypadki)

— w odniesieniu do 15 nieruchomosci zawarte zostaly ugody w sprawie zaplaty
naleznosd wtgcznej kwocie 31,3 tys. 2k, z ktdre] - do 15 lipca 2025 r. - splacono
30 tys. zF% w przypadku jednej z tych nieruchomesci (bezumowne
korzystanie w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2024 r.) zawarte ugody
dotyczyhy lat 2018 2019 ({lgcznie 3,7 tys. zi). a podpisanie kolejnych - z uwagi
na trudng sytuacje finansows uzytkownika - przewidziano w latach
nastepnych®;

— w przypadku siedmiu nieruchomosc wystosowano wobec strony wezwanie
do zaplaty naleznosci na tgczng kwote 44,2 tys. zk tylko jedna naleznosc (na
kwote 2,6 tys. z¥) zostata splacona; w pozostatych szesciu przypadkach
Starosta skierowat pozwy do sadu o zaplate odszkodowan (wszystkie sprawy
pozostawaty w toku);

— w przypadku jednej nieruchomosci - o nieuregulowanym stanie prawnym -
podjeto (bezskutecznie) probe podpisania ugody; w celu zapewnienia
mozliwosci dochodzenia na drodze sgdowe] roszezen na kwote 2,5 tys. zh,
Starosta wszczagh postepowanie przygotowawcze zmierzajgce do zlozenia
wniosku o zasiedzenie nieruchomosci.

Z tytubu sptat powyzszych naleznosd (facznie 32,6 tys. zl) Starostwo kazdorazowo

potrgcato 5% na rzecz powiatu (fgcznie 1.6 tys. zh.

(akta kontroli str. 127-142, 414-420)

™ Do zakonczenia kontrolf nie wphyneta z PING informacja w przedmictows] sprawie.

W oz dwie w 2022 r, czeery w 2023 r, 90w 2024 r .29 w 2025 r. (do maja).

™ Zarzgdzenia Burmistrza Keoluszek nr 95/2023 z 4 lipca 2023 r. i nr 1072025 z 14 stycznia 2025 r.
w wykazow nieruchomosd przeznaczonych do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowe].

™ Kwota niesplaconych naleznosci dotyczyta przypadajacych na okresy pdzniejsze rat platnosci.

B W 2026 r. - za rok 2020, w 2027 r. - za rok 2021, w 2028 r. - za rok 2022, w2029 r. - za rok 2023
iw 2030 r. - za rok 2024 (do 31 lipca).
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2.8 - 211 W okresie objetym kontrolg wystapity dwa nw. przypadki

wygasniecia/rozwigzania umow dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa

(sposréd 10 obowigzujgoych umaw):

1) Zawarta ze spotka prawa handlowego umowa z 18 marca 2015 r., dotyczaca
wydzierzawienia dziatki* z przeznaczeniem pod stace paliw, wygasta
z uptywem terminu, na jaki byla zawarta, tj. 17 marca 2022 r. W zwiazku
zwnioskiem ztoZonym przez Staroste w maju 2021 r.. zarzadzeniem
Z 12 kwietnia 2022 r. Wojewoda wyrazita zgode na zawarcie umowy dzierzawy
przedmiotowej dziatki, na czas nieokreslony. W przeprowadzonym przetargu
ustnym nieograniczonym dotychczasowy dzierzawca zitoiyt {jako jedyny)
oferte spetiajgcg warunki okreslone w ogloszeniu o przetargu, a 1 sierpnia
2022 r, ze spotky zawarto umowe dzierzawy na czas nieoznaczony,
Pracownicy Starostwa nie dokonali weryfikacji faktu uzytkowania przez
spotke przedmiotowe] nieruchomosc w okresie przerwy w obowigzywaniu
umdw dzierzawy (tj. od 18 marca do 31 lipca 2022 r.), a wynagrodzenie z tego
tytutu (3.8 tys. zH) wyegzekwowali dopiero w wyniku ustalen niniejszej kontroli
{o czym szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidtowosd, w pkt. 3).

2) Umowa z 12 listopada 2003 r. zawarta z osobg fizyczng na czas nieoznaczony,
dotyczgca dzierzawy grunitu zabudowanego budynkiem o charakterze
letniskowym, zostata rozwigzana - za porozumieniem stron — z dniem
31 grudnia 2023 r. Rozwigzanie umowy spowodowane byto zgonem
dzieriawcy i zgloszeniem przez zstepnego (uprawnionego do nabycia
spadku) braku mozliwosc finansowych w zakresie ponoszenia optat z tytubu
dzierzawy przedmiotowe] dziatki®®, Zalegte kwoty czynszu za lata 2022 12023
(0.4 tys. z¥) zostalty zaplacone przez zstepnego dzierzawcy. Ogledziny
przeprowadzone przez pracownika WGN po rozwigzaniu umowy dzierzawy
wykazaly, Ze nieruchomos< nie byla uzytkowana.

Starostwo podjeto dziatania zmierzajace do ponownego udostepnienia
przedmiotowej dzialki, zlecajac wykonanie operatu szacunkowego. Zgodnie
z wyjasnieniami Starosty, wynikajgca z tego operatu wysoka wartosc czynszu
dzieriawnego spowodowata, iz brak jest zainteresowania wsrod
potencjalnych dzierzawcow nieruchomaosci.

(akta kontroli str. 119-120, 428-434)

2.1212.13 W okresie objetym kontrolg toczyto sie piec postepowan o zasiedzenie

nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorych strong byl Starosta. Dotyczyly one

pieciu dziatek gruntowych o faczne] pow. 7.9965 ha, z ktérych dwie (o pow.

0,3134 ha) byly zabudowane (tereny mieszkaniowe), jedna (o pow. 5,4697 ha)

stanowita tereny kolejowe w uzytkowaniu wieczystym spotki kolejowej,

a pozostate dwie (opow. 22134 ha) - czesciowo grunty zadrzewione

i zakrzewione, igki trwate, lasy oraz grunty pod rowami. Sposrod tych

postepowan:

— cztery zostaly wszczete w wyniku wniosku ziozonego przez osoby fizyczne,
Zas jedno - przez gmine;

— stronami postepowania (oprocz Skarbu Panstwa) byly: osoby fizyczne
{cztery sprawy), jednostka samorzadu terytorialnego {jedna sprawa) oraz
spotka (dwie sprawy);

— jedno postepowanie =zostato zakonczone®™ nabyciem przez gmine
nieruchomosci o pow. 0,2607 ha; poprzedzone bylo postepowaniem
komunalizacyjnym zakonczonym odmowng decyzjg Wojewody z 22 kwietnia

B 100671_4.0011.274.
B2 100610 _4.0012.753/6.
5 Prawomocne pastanowienie sgdu z dnia B stycznia 2024 r. (bez uzasadnienia).
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2022 r. (w uzasadnieniu wskazano, Zze w dniu 27 maja 1990 r. dziatka

pozostawata w zarzadzie Lasow Panstwowych); ztozony przez gmine 10 lipca

2023 r. wniosek dotyczyt stwierdzenia zasiedzenia w ztej wierze (po uplywie

30 lat), z dniem 27 maja 2020 r., prawa wiasnosci nieruchomosc (dziatka

zabudowana budynkiem z komunalnymi lokalami mieszkalnymi). z uwagi na

wykonywanie przez gminng jednostke organizacyjng funkcji wiascicielskich

{zarzadzanie, wiasciwe utrzymanie);

pozostate cztery postepowania pozostawaty w toku, z czego:

s wszczete w 2023 r. postepowanie dotyczyto dwdch nieruchomosci, przy
czym w stosunku do jednej z nich {dziatka budowlana o pow. 0,0527 ha)
w maju 2025 r. osoba fizyczna wycofata wniosek z uwagi na zawarcie ze
Skarbem Panstwa ugody i umowy dzierzawy, natomiast co do drugiej
nieruchomosci (faki oraz grunty zadrzewione | zakrzewione o pow.
0,1235 ha) podnosita je] wspotposiadanie od lat BO-tych; Starosta, jako
strona postepowania, uznat wniosek za niezasadny, argumentujgc ze
wnioskodawca nie wiadat nieruchomoscia od 1999 r_, nie prowadzit na niegj
dziatalnosci rolniczej ani ogrodnicze], nie usuwat rowniez uschnietych
drzew;

s w kolejnym postepowaniu wszczetym w 2023 r., dotyczaoym dziatki lesno-
tgkowe] o pow. 2,0899 ha, osoba fizyczna wskazala we wniosku
o zasiedzenie, iz jest wiascicielem sasiednich dziatek | wszystkie uzytkuje
(uprawia i kosi) od kilkudziesieciu lat: Starosta wnidst natomiast
o oddalenie wniosku o zasiedzenie z uwagi na brak wystarczajgcych
dowoddw potwierdzajgcych nieprzerwane posiadanie samoistne te]
nieruchomosc przez 30 lat; postanowieniem s3du z 14 lutego 2025 r.
postepowanie zostalo zawieszone na wniosek obu stron®;

* z wnioskami o zasiedzenie czesd jednej nieruchomosci o pow. 546597 ha
stanowigcej tereny kolejowe wystapity niezaleinie dwie osoby fizyczne,
ktore — wraz z poprzednikami prawnymi - od lat gospodarowaly tymi
terenami; spotka kolejowa wniosta o oddalenie obu wnioskdw, gdyz
nieruchomosd, na kitdrej znajduje sie infrastruktura kolejowa, jest
wylgczona z obrotu; zgodnie zas ze stanowiskiem Skarbu Panstwa,
nieruchomosE znajdowata sie w strefie ochrony linii kolejowe], ktorej nie
mozna zasiedzied;

taczna wartosc wszystkich nieruchomosci, co do ktdrych toczyly sie

postepowania wynosita 6023.8 tys. zt (w tym 3363 tys. zt - wartosc

nieruchomosci, wobec ktdre] postepowanie zostato zakonczone).
(akta kontroli str. 112-116)

2.14 Sposrod 17 nieruchomosd Skarbu Panstwa wstepnie wytypowanych do
ogledzin jako nierozdysponowane, w wyniku dokonane] przez pracownikow
Starostwa analizy ustalono, e

trzy z nich w rzeczywistosd stanowily nieruchomosci, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na
wiasnosc Panstwa za rente i splaty pieniezne®, a kolejne trzy byty uzythkowane
prze 8 azatem nie powinny by uznane za
nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Paristwa;

W zwigzku z prowadzonym w Wydziale Geodezji | Kartografii postepowaniem w zakresie
akrualizacji EGIE, dotyczgcym ujgwnienia stanu wynikajgoego z tresd ksigg wisczystych oraz innych
dokumentdw stanowigcych tytut prawny m.in. dia przedmiotowe] dziatki.

5Dz U nr21 poz. 118 ze 2m.

BE Na podstawie decyzjl Naczelnika Gminy Rzgéw z dnia 30 grudnia 1985 r. oraz decyzji Naczelnika
Powiztu bddzkiego z dnia 18 kwietnia 1974 1.
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— jedna dziatka stanowilza klasouzytek Wp (grunty pod wodami
powierzchniowymi plynacymi) i zostata blednie ujeta w ewidendji zasobu
{co opisano w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnegao).

Ogledziny pozostatych 10 nieruchomosci wykazaty, Ze:

— dwie z nich nie posiadaty oznak uZzytkowania lub prowadzenia na nich
jakiejkolwiek dziatalnosdi,

— szesc (nieogrodzonych, diugich i waskich) - przebiegato przez pola uprawne
i porosnietych byto zboiem iflub kukurydzg; Starosta wyjasnit, Ze zgodnie
z zapisami EGIB, dziatki te stanowity obszar rowdw we wladaniu samoistnym
Skarbu Panstwa; jednakie z uwagi na fakt, ze rowy na tych terenach nie
istniaty. a dziatki byty czesdi pol uprawnych we wiladaniu osob prywatnych,
pismem z 4 sierpnia 2025 r. WGIK zwrdcit sie do wykonawcy modernizacji
EGIiB o usuniecie wad w wykonanym opracowaniu i dokonanie stosownych
zmian gruntowych, w tym ujawnienie posiadania samoistnego osob
fizycznych;

— pozostate dwie byly zagospodarowane w catosci lub w czesci na cele rolnicze
i sportowe, o czym szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 4.

(akta kontroli str. 160-161, 198-199, 426-427, 854-871, 983-088, 995-099, 1044)

2.15 MNieruchomosci ujete w ewidencji zasobu posiadaty zaloiong ksiege
wieczysta, z wyjatkiem jedne] dziatki®, dla ktorej na dzied 31 grudnia 2022 r.
w ewidencji wskazano numer postepowania sgdowego o zasiedzeniu
nieruchomosci (ksiega wieczysta zatozona zostata 15 maja 2023 r.).
{akta kontroli str. 876-885, 1044)
W latach 2022-2025 Starosta podjgt dzialania zmierzajagce do uregulowania
stanu prawnego 138 nieruchomosci o tgcznej pow. 67,2341 ha.
Dziatania te polegaly w szczegdlnosd na poszukiwaniu decyzji administracyjnych
iinnych tytutow wilasnosci, a takie:
a) kierowaniu do sadow wnioskow o zasiedzenie nieruchomosci bad:i
wystepowaniu do gmin z pismami o ztozenie takich wnioskéw - toczace sie
w tych sprawach postepowania objely tacznie 34 dziatki o pow. 35,5598 ha;
b) ujawnianiu prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych na
podstawie postepowan spadkowych i decyzji administracyjnych, w tym
wywlaszczeniowych — skierowane wnioski objely tgcznie 96 nieruchomosci
0 pow. 47,3079 ha.
W okresie objetym kontrolg, w stosunku do 226 nieruchomosci o pow.
33,4617 ha, wykazanych w EGIB jako nieruchomosci, dla ktérych
wiascicielem/posiadaczem samoistnym jest Skarb Panstwa; nie podjeto dziatan
majacych na celu uregulowanie ich stanu prawnego. Jak wyjasnit Starosta,
{..) w wielu przypadkach nie odnoleziono w zasobach archiwalnych dokumentow
stanowigcoych tytut wlosnosci Skorbu Panstwa. (..) Proces wysigpienio z wnioskiem
o nabycie nieruchomosci w drodze stwierdzenio zosiedzenio jest procesem
dfugatrwolym. wymagafgom zebronio dokumentacji potwierdzajgcej samoistne
wiodanie dang nieruchomoscig przez Skarb Panstwao do 1890 r., jok rownie?
uzyskania zeznafi swiadkéw potwierdzajgecych te fakty. W wielu przypadkach brak
Jjest dokumentéw wydanych przed 1390 r. Ponadto istniejg trudnosci w odnalezieniu
swiodkow, kidrzy mogg potwierdzic fakt wiodanio nieruchomoscig. W stosunku do
czesci nieruchomosc zaniechano procesu regulagii stanu prownego z uwagi na
podjete dziatania gmin majgce no celu wystgpienie z wnioskami do Sgdéw
o stwierdzenie zosiedzenio nieruchomosci bgd? nobycie nieruchomosci przez gminy
w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracie publiczng (Dz. U. z 20717 r. poz. 935).

5 Nrident 100607 4 0005178



(akta kontroli str. 854-871)
Starosta podejmowat we wikasnym zakresie inicjatywy zmierzajace do
komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa, kierujac® tacznie 30 wnioskdw do
Waojewody o wszczecie postepowania z urzedu oraz 13 wnioskow do gmin
o wszczecie procedury zmierzajgcej do nabycie przez nie nieruchomaosci.
Zgodnie zwyjasnieniami Starosty, w toku niniejszej kontroli zlozono ponadto do
Waojewody:
— 37 wnioskow (obejmujacych 101 dziatek o pow. 10,0020 ha) o wszczecie
zurzedu postepowania na podstawie art. 13 wust. 2 0 4 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa;
— 15 wnioskow (obejmujacych 31 dziatek o pow. 3,0294 ha) o wszczedie
z urzedu postepowania w trybie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej.
(akta kontroli str. 688-709, 1032-1043)
W okresie objetym kontrolg. na podstawie art. 23 ust. 1-3 pgik, do 5P wphyneto
lgcznie 24 336% prawomocnych orzeczen sadu, odpisow zktdw notarialnych
oraz ostatecznych decyzji administracyjnych {w tym dotyczacych nieruchomosci
Skarbu Panstwal.
Ma przykladzie 20 takich dokumentéw ustalono, ze w 18 przypadkach dane
z nich wynikajgce zostaty wpisane do EGIB po uptywie od jednego do 30 dniod
daty ich wphwu, zas w dwdch przypadkach - po uplywie 40 i 42 dni,
tj. z opdZnieniem odpowiednio 10 i 12 dni w stosunku do terminu okreslonego
w art. 23 ust. 7 pgik (szerze] w sekdji Stwierdzone nieprawidiowosci, w pkt. 5).
{akta kontroli str. 168-187, 414-420)

2.16 W latach 2022-2025 nie wphywalty do Starostwa zgtoszenia od mieszkancow,
stuzb, inspekdji i strazy dotyczace zdarzen i sytuadi (np. uszkodzenia naniesien,
kradziezy, nielegalnej wycinki, pozarow, nielegalnych wysypisk smied itp.)
zaistniatych na nierozdysponowanych nieruchomosciach Skarbu Panstwa.
Pracownicy SP. z wilasnej inicjatywy, przeprowadzili 129 ogledzin (na 125
nieruchomosciach Skarbu Panstwa), w trakcie ktdrych nie stwierdzili istnienia
uszkodzen, czy tez wystgpienia okolicznosci skutkujacych  potrzebs
zabezpieczenia tych nieruchomosci badz podjecia dziatan naprawczych.

(akta kontroli str. 688-712, 750-758)

2.17 W okresie objetym kontrola, na nierozdysponowanych gruntach Skarbu
Panstwa nie wystepowaly obiekty budowlane, ktore spetnialyby przestanki
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, okreslone w art. 60b ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 1044)

2.18 baczne koszty poniesione w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) przez

Starostwo, w  zwigzku z administrowaniem 1 gospodarowaniem

nieruchomosciami nieudostepnionymi, wyniosty 134 tys. zH (24,8 tys. zbw 2022 .,

287 tys. ztw 2023 r., 67,6 tys. zbw 2024 r. 1 12,0 tys. zt w 2025 r.).

koszty te dotyczyty w szczegdlnosci

— wykonania map na potrzeby prowadzonych postepowan majacych na celu
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci - 51,9 tys. zt (4.2 tys. zt
w2022 r., 9,6 tys. zhw 2023 r. i 38,1 tys. zt w 2024 1.);

— wykonania operatow szacunkowych w celu ustalenia wartosc rynkowej
nieruchomosci oraz optat za korzystanie z nieruchomosci - 34,7 tys. zt
{10 tys. zbw 2022 r., 5,9 tys. zt w 2023 r., 129 tys. 2t w 2024 r. 1 5,9 tys. zt
w2025 .}

58 W latach 2022-2025 (do 20 maja 2025 ).
BWormo 6911 w2022 r, 6434 w2023 r, 7256 w 2024 r. 1 3735 w 2025 r_ (do 28 lipca).
Dz, .z 2025 1. poz 418,

by



— zaplaty podatkdw — 20 tys. 24 (5.5 tys. ztw 2022 1, 6 tys. 2t w 2023 r., 5.1 tys. zt
w2024 r.i3.4 tys. zt w 2025 r. P,

— toczacych sie postepowan sadowych, miin. o zasiedzenie nieruchomosci
przez Skarb Parnstwa®*?- 9.5 tys. zk (0.7 tys. 2t w2022 r., 1,7 tys. ztw 2023 1., 3.5
tys. ztw 2024 r. 13,6 tys. zbw 2025 r.).

{akta kontroli str. 117-118)

219 W Starostwie obowigzywala instrukcja w sprawie zasad gospodarki
majatkiem trwatym. inwentaryzacii majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie®. Zgodnie z jej postanowieniami:

— na ostatni dzien kaidego roku obrotowego przeprowadza sie m.in.
inwentaryzacje:

o srodkow trwalych znajdujacych sie terenie niestrzezonym - w drodze
spisu z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic

o gruntdw stanowigcych mienie komunalne | Srodkow trwalych o
utrudnionym dostepie - przez pordwnanie danych ewidencyjnych ze
stanem wynikajacym z dowoddw ksiegowych;

— raz w ciggu czterech lat przeprowadza sie inwentaryzacje srodkdw trwatych
znajdujacych sie na terenie strzezonym;

— terminy i czestotliwosc inwentaryzacji ww. aktywdw wuwaia sie za
dotrzymane, jezeli rozpoczeto jg nie wczesnig] niz trzy miesigce przed
koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku,
ustalenie zas stanu nastgpitc przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego droga spisu z natury zwiekszen i zmnigjszen, jakie nastapity
miedzy datz spisu a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy z ksigg rachunkowych nie moze
by ustalony po dniu bilansowym,

W instrukcji nie wyszczegdlniono odrebnych zasad odnoszacych sie do

nieruchomosci Skarbu Panstwa.

{akta kontroli str. 435-452)

Ma podstawie zapisdw ww. instrukcji, Starosta corocznie zarzadzat®

przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikow majatkowych, ustalajac  jej

harmonogram, w tym termin i forme/metode. Na lata 2022-2024 przewidziana
byta m.in. inwentaryzacja gruntow Skarbu Parstwa w drodze pordownania
danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami operacyjnymi
iweryfikacja sald wedlug stanu na koniec kazdego roku, w terminach

odpowiednio: od 30 grudnia 2022 r. do 13 stycznia 2023 r,, od 29 grudnia 2023 1.

do 15 stycznia 2024 r. oraz od 31 grudnia 2024 r. do 10 marca 2025 .

(akta kontroli str. 453-472)

Maczelnik WGN przekazywat do Wydzialu Finansowo-Ksiegowego Starostwa

informacje o zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym o aktualnej wartosci

gruntdw (wedlug stanu na koniec kazdego roku). W informacjach tych wykazano:

— na 31 grudnia 2022 r, tgcznie 211 nieruchomosci o pow. 83,444 ha i wartosdi
32 2222 tys. zk:

— na 31 grudnia 2023 r. fgcznie 217 nieruchomosc o pow. 84,949 ha i wartosci
32 717 tys. zk

1 Faktycznie poniesione koszty, uwzgledniajgce rdznice w stosunku do kwot ujetych w deklaracjach
podatkowych, wynikajgoe z dokomywanych corocznie nadpiat

52 NLin. wykonanie zobowigzaf 5gdu dotyczgoych doreczenia zastepczego pism SONom
postepowania, publikada ogloszen w prasie lub w Monitorze Sgdowymi | Gospodarczym.

2 Zarzgdzenie Nr BOV2015 Starosty z dnia 28 grudnia 2015 .

¥ Zarzgdzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzadi skizdnikdw majgtkowych: Nr 144/2022
z dnia 15 listopada 2022 r. ze zm. {za rok 2022), Nr 10672023 z dnia 23 listopada 2023 r. ze zm. (za rok
2023) i Nr 14272024 z dnia 17 grudmia 2024 r_(za rok 2024).
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— na 31 grudnia 2024 r. lgcznie 231 nieruchomosc o pow. 93,779 ha i wartosci
38 010.4 tys. zh
(akta kontroli str. 500-522, 559-582, 615-621)
Wskazane w informacjach z WGMN wartosci gruntow Skarbu Panstwa ujete byly
w kolejnych latach w prowadzone] w Starostwie ewidencji pozabilansowej,
na koncie 090 - Obce srodki trwate.
W SP przeprowadzono inwentaryzacje nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w drodze weryfikacji danych zawartych w dokumentacji operacyjnej WGN
(tj. informacjach o zasobie) i dokumentach zZrddiowych {decyzjach, aktach
notarialnych, wypisach z rejestru gruntow oraz ksigg wieczystych) z danymi
z ksigg rachunkowych {(zapisach na koncie 080) na koniec lat: 2022, 2023 i 2024,
W protokotach tej weryfikacji potwierdzono zgodnosc powyizszych danych.
(akta kontroli str. 473-621, 1044)
W przekazanych do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego informacjach o zasobie nie
wykazano nastepujgcych nieruchomosc Skarbu Panstwa:
— w kolejnych latach odpowiednio: 154, 176 i 173 dziatek przeznaczonych do
komunalizadji (ujetych w rejestrach prowadzonych w WGN, o ktdrych mowa
w pkt. 1.9 niniejszego wystapienia pokontrolnego);
— 19 dziatek ujetych w ewidencji zasobu jako oddane w dzierzawe i uzytkowanie
w 2022 r. oraz 16 takich dziatek w |atach 2023 i 2024;
— dwadch dziatek®™ omytkowo nieujetych w zasobie w latach 2022 i 2023 oraz
jednej z tych dziatek® w 2024 r,,
a tym samym. nieruchomosci te nie zostaly objete inwentaryzacja, o czym
szerzej w sekdji Stwierdzone nieprowidfowosci, w pkt. 6.
Inwentaryzacja nie objeto rowniez odpowiednio; 625 650 i 617 dzialek,
wykazanych w EGIB jako nieruchomosdi, dla ktorych wiascicielem/posiadaczem
samoistnym jest Skarb Panstwa (opisanych w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia®™),
co byto konsekwencjg nierzeteinie prowadzone] ewidencji zasobu.
{akta kontroli str. 143-158, 188-197, 473-621, 773-805)

2.20 W okresie objetym kontrols do Starostwa nie wplywaty skargi ani wnioski
Zwigzane z nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa badzi z
gospodarowaniem nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 5-8)

2.21 Wokresie od czerwca do pazdziermnika 2024 r. Wojewoda todzki
przeprowadzita w Starostwie kontrole w  zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa®™, w tym m.in. prowadzenia ewidendji tych
nieruchomosci, ich udostepniania, planowania sposobu wykorzystania zasobu
oraz sporzadzania sprawozdawczosci rocznej. W wystapieniu pokontrolnym nie
zawarto ustalen odnoszacych sie do zagospodarowania nierozdysponowanych
gruntow Skarbu Panstwa. Jako prawidlowy oceniono sposob prowadzenia
ewidencji zasobu nieruchomosci oraz sporzgdzania sprawozdan, a takze
opracowania planu wykorzystania zasobu na lata 2022-2024.

(akta kontroli str. 9-29)

2.22 Driatania nadzorcze Wojewody nad realizacjz przez Staroste zadan
zwigzanych z pgospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, oprocz opisanych w pkt. 1.10 7 2.21 niniejszego wystgpienia,
polegaly m.in. na ujednoliceniu sposobu skfadania plandw wykorzystania
zasobu oraz weryfikacji tych dokumentow. W zwigzku z watpliwosciami

35 Nrewid. 100602_2.0005.672 1 100602_2.0005.634.

* Nr ewid. 100602_2.0005.634.

7  wiytgczeniem odpowiednio: 95, 80 i 100 komunalizowanych dziatek rolmych.
3 Kontrola obejmowsata okres od 9 zerwea 2021 r: do 12 czerwea 2024 1
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Stwierdzone
nieprawidhmwwosc

interpretacyjnymi dotyczgcymi okreslonego w art. 23 ust. 1db ugn obowigzku
zawarcia w planie wykorzystania zasobu sprawozdania z realizacji aktualnego
planu, Wojewoda wystapita do Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii z prosbs
owykiadnie w tym zakresie, a po jej uzyskaniu, zobowigzata starostow do
uzupetnienia opracowanych planow na lata 2025-2027 o ww. sprawozdanie.
Waojewoda poinformowata rowniez o dziataniach nadzorczych nad procesem
regulowania stanu prawnego nierozdysponowanych nieruchomosci, ktore
podejmowane byly na etapie rozpatrywania wystapien Starosty o uruchomienie
srodkdw budzetowych z przeznaczeniem na ten cel. Zdaniem Wojewody, srodki
finansowe mogg byC przeznaczone wytgcznie na wydatki zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosd Skarbu Panstwa
(potwierdzong stosowna dokumentacja). W ocenie Wojewody brak jest
przepisow prawnych, ktdre okreslatyby podmiot wiasciwy w sprawach
gospodarowania nieruchomaosciami o nieuregulowanym stanie prawnym.

{akta kontroli str. 951-970)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wbrew wymogom okreslonym w art. 23 ust. 1db pkt 3a ugn, w planach
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024
i2025-2027 nie uwzgledniono prognoz zwigzanych z nabywaniem
nieruchomosci do zasobu. Ponadto, plan na lata 2025-2027 nie zawieral
sprawozdania z realizacji poprzedniego planu, wymaganego w art. 23 ust.
1db pkt 2 ww. ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, brak bylo mozliwosci jednoznacznego
okreslenia, ktore nieruchomosci zostang nabyte przez Skarb Panstwa
w danym roku, m.in. z uwagi na rézny czas trwania postepowan sadowych
0 zasiedzenie nieruchomosci. Starosta wyjasnit rowniez, ze zaréwno plany,
jak 1 sprawozdanie przygotowywane zostaty na podstawie sporzgdzonych
przez Wojewode wzordw i przekazane w wymaganych przez niego terminach.
Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze oba elementy planu s3 wymogiem
ustawowym, a informacje o nabywaniu nieruchomosci do zasobu powinny
byc w tym planie ujete w oparciu o dane prognozowane, a nie ostateczne.
{akta kontroli str. 33-91, 121-123, 876-883)

2. W Starostwie nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie o realizacji planu
gospodarowania zasobem za lata 2022-2024, bowiem nie wykazano w nim
dwach dziatek o pow. 0,0726 ha oddanych w 2022 r. w uzytkowanie,
a powierzchnia dzierzawionych dziatek w latach 2023 i1 2024 byla zanizona
odpowiednio o 0,020 ha i 0,171 ha.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, bltedna powierzchnia dziatek wynikata
z omytki, natomiast niewykazanie w sprawozdaniu za 2022 r. dwoch dziatek -
z faktu prowadzenia postepowania komunalizacyjnego zakonczonego
prawomocng decyzja Wojewody z lipca 2023 r, Zdaniem NIK, powyzsze nie
uzasadnia braku uwzglednienia tych dziatek w sprawozdaniu, tym bardziej
w sytuacji ujecia ich w ewidencji zasobu wedlug stanu na koniec 2022 r.
{akta kontroli str. 92-111, 989-994)

3. Pracownicy Starostwa nie dokonali weryfikacji fakiu uiytkowania przez
dotychczasowego dzierzawce nieruchomosci®® Skarbu Panstwa w okresie
przerwy w obowigzywaniu umow dzierzawy (tj. od 18 marca do 31 lipca 2022
r.) i nie wyegzekwowali wynagrodzenia z tego tytutu, co byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym.

¥ Dziatka o nridentyfkacyjnym 100611_4.0011.274.
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Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, brak bylo watpliwosci, ze przedmiotowa
nieruchomosc, dzierzawiona pod stacje paliw, byta nadal uzytkowana -
pomimo wygasniecia umowy dzierzawy z dniem 17 marca 2022 r. Jednakze,
wskutek niedopatrzenia pracownika Starostwa, kwestia wynagrodzenia
z tego tytulu nie zostata uregulowana.
Podjete w trakcie niniejszej kontroli dziatania skutkowaty zawarciem w dniu
15 lipca 2025 r. ugody z dzierzawca i zaptata kwoty 3 810,93 zi'™, ustalonej na
podstawie operatu szacunkowego stanowigcego podstawe do okreslenia
wysokosci czynszu dzierzawnego | zawarcia umowy dzierzawy z 1 sierpnia
2022 7.
(akta kontroli str. 119, 428-434)
4. Starosta w nienalezyty sposob nadzorowat niektére z nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, dopuszczajgc do ich uzytkowania przez
podmioty nieuprawnione, niedysponujgce tytutem prawnym do
nieruchomosci. W przypadku dwoch sposrdd 10 nierczdysponowanych
dziatek objetych ogledzinami stwierdzono oznaki ich calosciowego badi
czesciowego zagospodarowania. | tak:
— dziatka o nr ewid. 100611_5.0012.398/11, niecgrodzona, diuga i waska,
przebiegata przez pola uprawne i porosnieta byta zbozem;
— dziatka o nr ewid. 100602_2.0005.672 czesciowo stanowita teren boiska
pitkarskiego uzytkowanego przez kiub sportowy.
W odniesieniu do pierwsze] z ww. dziatek, Starosta wyjasnit, Ze nie otrzymat
informadji o jej uzytkowaniu w sposob nieuprawniony, 3 nieruchomosc ta nie
byta dotad przedmiotem ogledzin pracownikéw SP. Starosta wskazat rowniez,
ie podjete zostaly czynnosci majace na celu ustalenie uzytkownika dziatki.

W zakresie kolejnej dziatki Starosta wyjasnit, ze wobec braku mozliwosci jej
komunalizacji'™, planowane bylo zbycie dziatki na rzecz gminy Andrespaol,
jednakze z uwagi na przeciggajgcy sie proces w te] sprawie, uregulowano
sposcb korzystania z terenu sportowo-rekreacyjnego, zawierajac w dniu
26 czerwca 2025 r. z klubem sportowym umowe bezptatnego uzyczenia
dziatki na czas okreslony {od 1 lipca 2025 r. do 30 czerwca 2027 r.).
lednoczesnie, ze wzgleddw spolecznych (realizacja na przedmiotowej
nieruchomosc zadan wtasnych gminy z zakresu kultury fizycznej) odstapiono
od wyegzekwowania oplaty za okres bezumownego uzytkowania dziatki.
Zdaniem MNIK, wskutek nieskutecznego nadzoru Starosty, w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. przedmiotowa nieruchomosc
uzytkowana byla w sposdéb nieuprawniony.
(akta kontroli str. 160-161, 198-199, 854-871, 971-988, 1044)
5. W dwdch przypadkach (sposrdd 20 analizowanych), dane wynikajgce
z przekazywanych do Starostwa prawomocnych orzeczen s3du, odpisdw
aktow notarialnych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych zostaly
wpisane do EGIB po uphywie 40 i 42 dni od daty ich wphywu, tj. z op&Znieniami
wynoszgcymi odpowiednio 101 12 dni w stosunku do terminu okreslonego
w art. 23 ust. 7 pgik.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty., wynikato to z absencji urlopowych
pracownikéow.
(akta kontroli str. 168-187, 414-420)
6. W Starostwie nierzetelnie przeprowadzano inwentaryzacje nieruchomosci
Skarbu Panstwa, bowiem nie objeto nia:
—  w kolejnych latach odpowiednio: 154, 1761173 dziatek przeznaczonych do
komunalizacji, w tym: 95, 80 i 100 - na podst. art. 13 ust. 2 i 4 ustawy

%2 Przelew z dnia 31 lipca 2025
M Odmowna decyzja komunalizacyjna Wojewody, uprawomocniona z dniem 12 sierpnia 2023 .
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DBSZAR

Opi= stanu

fakoycznego

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafstwa oraz 59, 96
i 73 - na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej;

— w2022 r.-19 dzialek ujetych w ewidencji zasobu jako oddane w dzierzawe
i uzytkowanie w 2022 r., a w latach 2023 i 2024 - 16 takich dziatek;

— w latach 2022 i 2023 - dwach dziakek'? omytkowo nieujetych w zasobie,
aw 2024 r. - jednej z tych dziatek'™.

W odniesieniu do nieruchomosd przeznaczonych do komunalizacji, Starosta

wskazat na przyczyny analogiczne do powotanych w przypadku brakow

w ewidencji pozabilansowej. Pozostale braki Starosta wyjasnit omytka.

{akta kontroli str. 143-159, 188-197, 473-621, 773-805, 971-982, 1001-1008)

Starosta sporzadzat i terminowo przedkladat Wojewodzie plany wykorzystania
zasobu nieruchomosc Skarbu Panstwa, pomijajagc w nich jednak jeden
z obligatoryjnych elementéw, a w planie na lata 2025-2027 dodatkowo nie
ujmujgc sprawozdania z realizacji poprzedniego planu.

Przekazane do Wojewody sprawozdanie o realizacji planu gospodarowania
zasobem za lata 2022-2024 sporzadzone bylo nierzetelnie, z uwagi na
pominiecie niektdrych udostepnionych nieruchomosc | wskazanie blednej
powierzchni dziatek.

W toku prowadzonych ogledzin 5Starosta  identyfikowat przypadki
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu  Panstwa przez podmioty
nieuprawnione i podejmowat adekwatne dziatania celem wyegzekwowania
wynagrodzenia lub odszkodowania z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomosci. Dzialania nadzorcze Starosty nie byly jednak w pelni skuteczne,
bowiem nie zapobiegly uiytkowaniu przez podmioty nieuprawnione dwoch
z 10 objetych ogledzinami nierozdysponowanych dziatek. Ponadto zaniechano
pobrania wynagrodzenia od dotychczasowego dzierzawcy jednej z dzialek,
Z tytulu jej uZzytkowania w przerwie w obowigzywaniu umow dzierzawy,
a naleznosd z tego tytubu wyegzekwowano dopiero w trakcie niniejszej kontroli.
Starosta podejmowal sukcesywne dziatania na rzecz regulowania stanu
prawnego nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, m.in. kierujac
do sgdow stosowne wnioski o ujawnienie prawa whasnosc w ksiedze wieczystej.
W dwdch sposrdd 20 analizowanych przypadkow nieterminowo wprowadzono
do EGiB dane wynikajace z przekazanych do Starostwa prawomocnych orzeczen
sgdu, odpisow aktdw notarialnych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych.
W  Starostwie przeprowadzano coroczng  inwentaryzacje  wszystkich
nierozdysponowanych nieruchomosc Skarbu Panstwa ujetych w zasobie,
z pominieciem jednak nieruchomosd przeznaczonych do komunalizacji, ujetych
w prowadzonych w Starostwie rejestrach, a takie niektorych nieruchomosci
udostepnionych oraz omytkowo niewykazanych w zasobie.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa

3.1 W okresie objetym kontrolg Starosta optacat podatek od nieruchomosci na

podstawie deklaracji podatkowych skitadanych:

— w latach 2022-2025 do Urzedu Miasta w Tuszynie - w zakresie dwdach
nieruchomosci gruntowych o klasouzytku _Bp” (zurbanizowane tereny
niezabudowane lub w trakcie zabudowy) | tgcznej powierzchni 6427 m?,
aw okresie od 1 do 31 stycznia 2022 r. dodatkowo w zakresie dziatki

' Nrewid. 100602_2.0005.672 | 100602_2.0005.634.
"= Nrewid. 100602_2 0005.634.
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o klasouzytku Bp i powierzchni 13055 m? ktora zostalta zbyta 11 stycznia
2022r.)
— w2025 r. do Urzedu Gminy Andrespol - w zakresie nieruchomosc gruntowej
o klasouzytku ,Bp" i powierzchni 2295 m?.
t3czna kwota podatku od nieruchomosd {wedtlug deklaracji podatkowych)
wyniosta 17.2 tys. zt, w tym: 4,1 tys. zt w 2022 r., 3,8 tys. zt w 2023 r., 4,2 tys. zl
w 2024 r. oraz 5,1 tys. ztw 2025 .
kKazdorazowo do obliczenia wysokosci podatku stosowano stawki podatkowe
okreslone w aktualnej uchwale rady gminy, a takie powierzchnie gruntu
wynikajgca z EGIB.
(akta kontroli str. 200-268, 391-394)
Starosta optacat rowniez podatek lesny - na podstawie deklaracji sktadanych do:
— Urzedu Miasta w Tuszynie, w zakresie: 10 dziatek o tacznej pow. 24,5721 ha
w 2022 r.'®, osmiu dziatek o pow. 22,6479 ha w 2023 r., 12 dziatek o pow.
23,4960 ha w 2024 r. i 20 dziatek o pow. 24,7805 ha w 2025 r;
— Urzedu Miejskiego w Rzgowie, w zakresie: 11 dziatek o tacznej pow. 0,4971 ha
w 2024 r. i 10 dziatek o pow. 0,4376 ha w 2025 r.;
— Urzedu Gminy Nowosolna, w zakresie jednej dziatki o pow. 0,1913 haw latach
2024 §2025;
— Urzedu Gminy Andrespol, w zakresie trzech dziatek o pow. 3.793 haw 2025 r.
taczna kwota podatku lesnego (wedtug deklaracji podatkowych) wyniosta
6,6 tys. zh, w tym: 1,1 tys. ztw 2022 r., 1,9 tys. zt w 2023 r. oraz po 1.7 tys. zt
w latach 20241 2025.
Przy obliczaniu podatku lesnego uwzgledniano powierzchnie lasu {w ha)
wynikajaca z EGIB oraz zasady okreslone w art. 4 ustawy o podatku lesnym.
(akta kontroli str. 268-300, 395-399)

3.2 Deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny zloZone
zostaty do organdw podatkowych w dniach: 14 stycznia 2022 r., 9 stycznia
2023 r., 5 stycznia 2024 r. oraz 15 stycznia 2025 r., t]. w terminach okreslonych
odpowiednio w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych'*® oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 paidziernika
2002 r. o podatku lesnym™,

Ponadto, w zwigzku z wystgpieniem zdarzen majacych wplyw na obowigzki
podatkowe, w okresie objetym kontrolg Starostwo zlozyto szesc deklaradi'™
oraz dziewiec korekt'®, z czego:

— jedn3 deklaracje na podatek od nieruchomoscd oraz korekte tej deklaracgji -
Z opoiZnieniami w stosunku do terminu okreslonego wart. 6 ust. 9 pkt 17 2
upial;

— dwie korekty deklaracji na podatek lesny - z opdZnieniami w stosunku do
terminu okreslonego w art. 6 ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku lesnym,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone niegrowidtowosci, w pidt. 1

(akta kontroli str. 124-126, 200-399)

194 W przypadku dwoch dziskek o pow. 1,9242 ha podatek zaptacony zostst jedynie za 12022 1, z
uwagi na ich zbyde w dniu 11 soycenia 2022 1.

"= Dz U. z 2025 r. poz. 707, dalej: upiol.

1% Dz, .z 2025 r., poz. 176, dalej: ustowa o podatiu fesnym.

T W tym jedng deklaracje na podatek od nieruchomosd {z dnia 12 maja 2025 r.) oraz pied deklaradji
na podatek lesny (z dnia: 26 lipca 2024 1., 19§ 24 marca oraz 12 maja 2025 ).

"B W tym dwie korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci (z dnia 14 stycznia 2022 r i 18
czerwca 2025 r.) oraz siedem korekt deklarac)i na podatek lesny (z dnia: 14 stycznia | 28 grudnia 2022
r., 9 stycznia, 29 maja i 16 sierpnia 2023 r, 26 lipca 2024 r.oraz 18 marca 2025 r.).
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Stwierdzone
nieprawidhmwosc

Zaptata ww. podatkéw dokonywana byla do 15. dnia kazdego miesigca,
aw przypadku podatku od nieruchomosci za styczen - do dnia 31 stycznia,
z wyjatkiem trzech przypadkow opdznien w platnosci podatku od nieruchomosci
oraz szesciu przypadkow opdoZnien w platnosci podatku lesnego, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 2.

{akta kontroli str. 400-413)

3.3 W okresie objetym kontrolg Starosta nie skiadat whasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji na podatek od nieruchomosci i nie oplacat tego
podatku od 182 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej
powierzchni 19,185 ha, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprowidfowosci,
w pkt. 3.

(akta kontroli str. 887-950. 1014-1031, 1045-1071)

Starosta nie sktadat wiasciwemu organowi podatkowemu deklaradji na podatek
lesny i nie optacat tego podatku od 36 nierczdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 84224 ha, o czym szerze] w sekdji
Stwierdzone nieprowidtowosci, w pkt. 4.

{akta kontroli str. 124-126, 269-399, 424-425, 876-885, 1007-1013, 1045-1071)

3.4 Starosta nie wystepowat do wilasciwego miejscowo organu podatkowego
z wnioskami o udzielenie ulg (umorzenie, odroczenie, rozloienie na raty)
w sptacie naleznosci z tytuléw podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa, czy
tez podatku lesnego.

(akta kontroli str. 876-883)

3.5 Wedlug informacji przekazanej przez Wojewode, nadzdr nad realizacjg przez
Staroste zadan zwigzanych z opodatkowaniern nierozdysponowanych
nieruchomosc Skarbu Panstwa sprawowany byt na etapie rozpatrywania
wystapient Starosty o uruchomienie Srodkow budzetowych na powyzszy cel,
poprzez analize przedstawionych dokumentéw, m.in. potwierdzajgcych prawo
witasnosci  badi wiadania Skarbu  Panstwa, okreslajgcych  sposob
zagospodarowania nieruchomosci oraz potwierdzajgoych wysokosE naleznosci
podatkowej.

{akta kontroli str, 951-970)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, Starostwo - skladajac jednag deklaracje na
podatek od nieruchomosci, jedna korekte tego podatku oraz dwie korekiy
deklaracji na podatek lesny — nie dotrzymato w tym zakresie 14-dniowego
terminu, ficzonego od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku podatkowego lub zaistnienia zmian majacych wphyw na
wysokosc opodatkowania, okreslonego odpowiedniow art. 6 ust. S pkt 11 2
upiol oraz w art. 6 ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku lesnym.

Dotyczyto to:
a) ztozone] 12 maja 2025 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci,

w przypadku ktérej opéinienia wyniosty:

— 12 miesiecy w odniesieniu do dziatki o nr ewid. 100602_2.0009.70, dia
ktdrej prawo wiasnosc zostato nabyte przez Skarb Panstwa -
Staroste todzkiego Wschodniego — przez zasiedzenie, na podstawie
postanowienia sadu z 26 marca 2024 r., doreczonego do Starostwa
9 maja 2024 r,;



— 31 miesiecy w odniesieniu do dziatki o nr ewid. 100602_2.0005.672,
ktora stata sie wiasnoscia Skarbu  Panstwa na podstawie
zaswiadczenia Starosty z 20 wrzesnia 2022 .

b) zlozone] 18 czerwca 2025 r. {z 7-dniowym opdznieniem) korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie dziatki o nr ewid.
100602_2.0005.672, kiorej podstawa byhlo pismo uizytkownika dziatki,
przekazane do Starostwa 28 maja 2025 r., zinformacjg o zwolnieniu
dziatki z opodatkowania;

c) korekt deklaracji na podatek lesny, ztozonych:

— 29 maja 2023 r., z 7-dniowym opdzZnieniem, ktorej podstawg byla
decyzja burmistrza miasta zatwierdzajgca podziat dwdch dzialek,
przekazana do Starostwa 8 maja 2023 r;

— 16 sierpnia 2023 r., z 12-dniowym opodZnieniem, ztozong w zwigzku
z decyzja Starosty o przekazaniu dwodch dziatek w zarzad Lasow
Panstwowych, ktdrej ostatecznosd stwierdzona zostalzs 21 lipca
2023 r.,

Odnoszgc sie do terminowodci ztozenia deklaracji z 12 maja 2025 r. dla dziatki
o nr ewid, 100602_2.000%.70, Starosta wyjasnit, Ze opdZnienie (spowodowane
przeoczeniem) wyniosto w tym przypadku 29 dni, liczgc od daty wplywu do
SP odmowne] decyzji komunalizacyjne] Wojewody.
MIK zauwazia, Ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej,
prawomocna decyzja w sprawie stwierdzenia nabycia mienia komunalnego
stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczyste]. Do czasu zakonczenia
procedury komunalizacyjne] uprawnienia wiascicielskie w stosunku do
objetych nig nieruchomosdi, wykonuje w umieniu Skarbu Panstwa starosta,
ktdry jest w tym czasie zobowigzany do opfacania podatku od
nieruchomosci'®.
Pozostale przypadki opozZnien Starostwa wyjasnit przeoczeniem.

{akta kontroli str. 124-126, 200-390, 876-835, 983-0988)

2. W okresie objetym kontrolg nieterminowo optacano naleznosc z tytulu
podatku od nieruchomosdi i podatku lesnego, Dotyczyto to:

— trzech przypadkéw platnosci podatku od nieruchomosci, tj. rat za
XIW2023 r. oraz ¥l i XIF2024 zapltaconych z opdinieniami od jednego do
12 dni w stosunku do terminu okreslonego w art, 6 ust. 9 pkt 3 upiol;

— szesciu przypadkow platnosci podatku lesnego, tf rat za: 12022 r.,
1TXIF2023 r., X1 i XI'2024 oraz I'2025 zaptaconych z opdZnieniami od
jednego do 15 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 6 ust. 5 pkt
3 ustawy o podatku lesnym.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, spowodowane to bylto przeoczeniem.

(akta kontroli str. 400-413, 876-883)

3. W okresie objetym kontrolg Starosta nie skiadat wiasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji na podatek od nieruchomosci i nie oplacat tego
podatku od 182 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parnstwa
o tgcznej powierzchni 19,185 ha. Stanowito to naruszenie przepisdow art. 2
ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 upiol, zgodnie z ktGrymi grunty podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomeosd, a podatnikami tego podatku
s3 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci.
Powyzsze dotyczylo nw. nieruchomosci:

'E Powyisze stanowisko potwierdzone zostato muin. odpowiedzig na interpelacje poselskg nr 1983 z
22 marca 2016 r. oraz wyrokiem NSA Il F5K 2723/18 z 4 listopada 2020 r.
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a) 150 dziatek o tgcznej pow. 14,9177 ha stanowiacych drogl wewnetrzne
(klasouiytek ,dr"), z tego dziewieciu'® dziatek o pow. 1,2382 ha ujetych
w ewidencji zasobu oraz 141 dziakek o pow. 13,6795 ha przeznaczonych
do komunalizacji (objetych prowadzonymi rejestrami), a t3czna
szacunkowa kwota nieuiszczonego w latach 2022-2025 (do 31 sierpnia)
podatku wyniosta 235 333,12 zi1'Y;

b) 32 npieruchomosci o lgczne] pow. 4.2673 ha stanowigcych grunty
zabudowane | zurbanizowane (klasouiytek B, Ba. Bi. Bp, Bz), z tego:
siedmiu o pow. 0,4305ha ujetych w ewidencji zasobu, trzech
o pow. 0,1238 ha omylkowo nieujetych w ewidendji zasobu oraz 22 o pow.
3.713 ha przeznaczonych do komunalizagji (objetych prowadzonymi
rejestrami), a taczna szacunkowa kwota nieuiszczonego w latach 2022-
2025 (do 31 sierpnia) podatku wyniosta 28 490,01 zH

Zaniechanie optacania podatku od nieruchomosd ujetych w ewidendi
zasobu Starosta wyjasnit gléwnie przeoczeniem, a w odniesieniu do
nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji wyrazit poglad, ze Skarb
Panstwa nie powinien uiszczac podatku od tych nieruchomosci, gdy?Z jego
wilasnose mo wylgcznie chorakter formalny @ przefSciowy, a foktyczne
przeznaczenie | funkgo tych nieruchomosc zwigzana jest z wykonywaniem
zodan jednostek somorzgdu terytorialnego.

MIK wskazuje (poza argumentacjs powolang w pkt. 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci), Ze fakt przeznaczenia nieruchomosc do komunalizacji,
jak | wszczecia postepowania przez wojewode, nie przesadza o wyniku
tego postepowania i przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci na rzecz
gminy - wystepuja bowiem przypadki wydania w tym zakresie decyzji
odmownych.

{akta kontroli str. 876-885, 1014-1031, 1045-1071)

4. W okresie objetym kontrolg Starosta zaniechat skladania wihasciwemu
organowi podatkowemu deklaracji na podatek lesny, oraz uiszczania tego
podatku, w zwiazku z gospodarowaniem 36 nierozdysponowanymi dziatkami

Skarbu Panstwa, ktdrych tgczna powierzchnia wynoszaca 8.4224 ha

oznaczona byta w EGIB jako lasy. Dotyczylo to: 22 nieruchomosci'? o tgczne]

pow. 7.1403 ha ujetych w ewidencji zasobu, jedne] nieruchomosd o pow.

0,2602 ha omytkowo nieujetej w zasobie oraz 13 nieruchomosd o tacznej

pow. 1,0219 ha przeznaczonych do komunalizacji (objetych prowadzonymi

rejestrami), a tagczna szacunkowa kwota nieuiszczonego w latach 2022-2025

{do 31 sierpnia) podatku wyniosta 1 174,70 zh

PowyzZsze stanowito naruszenie nw. przepiséw ustawy o podatku lesnym:

— art. 1 ust. 11 2 stanowigcego, iz opodatkowaniu podatkiem lesnym
podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjgtkiem lasdw zajetych na
wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosc lesna; lasem
w rozumieniu ustawy s3 grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntdw
i budynkow jako lasy;

12 ¥ tego cerery dziatkd wykazywane byly w deklaragach podatkowych w latach 2022-2025 jako
wiytgzone z opodatkowania na podst art 2 ust 3 pkt 4 upiol pomimo, iz stanowiby drogi
WEWNETrZne.

"™ Kwota wyliczona szacunkowo na podstawie danych z EGIB. Ostateczna wysokosC naleznego
podatku powinna zostac ustalona w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych
zwolnier | wylgczen przewidzianych upiol.

112 Przy czym w przypadku 15 dziatek zaniechanie optacania podatku leSnego dotyczyto lat 2022-
2023, aw praypadku trzech - lat 2022-2024.
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OCENA CZASTKOWA

Urwagi | wnioski

— art. 2 ust. 1 pkt 4. w mysl ktérego podatnikami podatku lesnego s3 osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, bedace posiadaczami
lasdw stanowigcych wlasnosc Skarbu Panstwa;

— art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 73, zgodnie z ktorym osoby prawne
i jednostki organizacyjne 53 cbowigzane m.in. skladad, w terminie do dnia
15 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia lasow, deklaracje na podatek lesny na dany rok podatkowy,
a takZe wptacac w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku
podatkowego obliczony w deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu
wihasciwe] gminy, za poszczegdlne miesigee, do dnia 15 kazdego miesigca.
W przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zt, podatek jest ptatny
jednorazowo w terminie platnosci pierwszej raty.

Starosta wyjasnit, e spowodowane to bylo przeoczeniem, a w odniesieniu
do dziatek przeznaczonych do komunalizacji - analogicznie jak w przypadku
podatku od nieruchomosci — faktem, iz Skarb Panstwa nie sprawuje nad nimi
rzeczywistego wiadztwa.
{akta kontroli str. 124-126, 269-399, 424-425, 876-885, 1007-1013, 1045-
1071)
Majwyisza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w kontrolowanym
obszarze. Starosta nie zidentyfikowat wiekszosc nieruchomosc objetych
obowigzkiem podatkowym i tym samym nie naliczyt i nie oplacit naleznosci
podatkowych w prawidiowe] wysokosci. Sporzadzone deklaracje na podatek od
nieruchomosci i podatek lesny obejmowaly jedynie niewielkg czesc
nierozdysponowanych nieruchomosc Skarbu Panstwa, a czesc z nich zostala
ztozona z naruszeniem ustawowych termindow. MNaleine podatki ujete
w ztozonych deklaracjach zostaly ustalone w oparciu o prawidlowe stawki
podatkowe, kategorie nieruchomosci | powierzchnie ujete w EGIB, ale niektdre
Z nich nieterminowo optacone.

IV. Uwagi i wnioski

Majwyzsza lzba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o MIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu uzupetnienie ewidendji
zasobu o brakujgce nieruchomosci, ktdrymi w imieniu Skarbu Panstwa
gospodarowad powinien Starosta, a takie usuniecie z te] ewidencji dziatek
niebedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa oraz wytgczonych w zasobu na
mocy przepisow ugn.

2. Wprowadzenie mechanizmow zapewniajgcych biezacg aktualizacje
ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie toczgoych sie
i zakonczonych postepowan komunalizacyjnych.

3. EBEwidencjonowanie nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa wedlug
indywidualnych identyfikatorow przewidzianych w rozporzgdzeniu
w sprawie EGIB.

4, Ujmowanie w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych we wiadaniu
Starosty, a takie wykazywanie w nich danych zgodnych ze stanem
faktycznym i w rocznym ujeciu.

5. Uzupeinienie pozabilansowe] ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
o wszystkie nieruchomosci, ktorymi gospodarowac powinien Starosta,
witym takie ustalenie | wprowadzenie do ewidencji wartosc dla
brakujacych nieruchomosc Skarbu Panstwa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

MIK o sposobie
wykonania wnioskow

6. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomosciami Skarbu Pafistwa, w tym
podjecie  skutecznych  dziatan  zapewnizajgocych  wyeliminowanie
przypadkdw nieuprawnionego korzystania z tych nieruchemosci.

7. Ustalenie podmiotu korzystajgcego z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez
tytutu prawnego, wyegzekwowanie od niego naleznego wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosc oraz uregulowanie sposobu
korzystania z nieruchomosci.

8. Formalne uregulowanie kwestii roszczen z tytulu bezumownego
korzystania przez klub sportowy z nieruchomosci Skarbu Panstwa
w okresie przed zawarciem umowy jej bezpltatnego uzyczenia.

8. Obejmowanie coroczng inwentaryzacjg wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych we wiadaniu Starosty.

10. Podjecie skutecznych dziatan celem ustalenia wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa objetych obowizzkiem podatkowym w zakresie podatku
od nieruchomosci | podatku lesnego, a takze uiszczenie tego podatku, po
ztozeniu stosownych deklaracji podatkowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zghloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zgtaszania zastrzeien, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK. nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o MIK nalezy poinformowac Majwyisza lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecdia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosd lub zmienionego wystapienia pokontrolnego,

todz, ..2026T.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
1zabella Spiewak Delegatura w todzi
ot specjalista k.p. p.0. Dyreldor
- Piotr Walczak
-/

Zmian w wystgpieniu pokentrolnym
dokonak:

Piotr Walczak
p.c. Dyrektor
todzkiej Delegatury w todzi''?
/podpisano elektronicznie/

12 Z dniem 1 stycznia 2026 r. zadania realizowane przez Delegature w bodzi przejels bddzka
Delegatura w bodzi
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