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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Skierniewice', ul. Rynek 1, 96-100 Skierniewice

Krzysztof Jazdzyk, Prezydent, od dnia 1 grudnia 2014 r,

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi  nieruchomosciami  Skarbu
Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

0Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentdéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wplyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Sylwia Piechota, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/41/2025 z dnia 8 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej” ,Urzgd".
2Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatanie Prezydenta w zakresie
zagospodarowania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

W latach 2022-2025 nierzetelnie i niezgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkow?
prowadzono w Urzedzie ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa®,
atym samym sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panistwa, pomijajagc w niej 126 nieruchomosci, dla ktérych wedtug EGIB
wiascicielem byt Skarb Panstwa, w tym 63 nieruchomosci nierozdysponowane,
stanowigce 80,8% nierozdysponowanych sktadnikéw zasobu. Nieprawidiowo
i niezgodnie z katastrem oznaczano nieruchomosci (grunty i budynki) Skarbu
Panstwa, tj. z pominieciem obowigzujacej wg EGiB nomenklatury oraz w uktadzie
funkcjonalno-prawnym  uniemozliwiajgcym  identyfikacje  poszczegdlnych
danych kazdej z nieruchomosci. Jednoczesnie ewidencja zawierata dane osmiu
nieruchomosci podlegajacych komunalizacji i wytgczonych z ewidencji na
podstawie art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciamis. Nierzetelnie ewidencjonowano nieruchomosci stanowigce
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa i bedgce w zarzgdzie Prezydenta na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’ oraz grunty bedace
w zarzadzie Lasow Panstwowych. W latach 2022-2025 zaniechano prowadzenia
pozabilansowej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz skutecznej
i efektywnej weryfikacji danych zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa z danymi
EGIB. Prezydent co do zasady dysponowat aktualng i kompleksowg wiedzg na
temat nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji oraz objetych
wszczetym postepowaniem komunalizacyjnym. Prowadzona w tym zakresie
ewidencja byta na biezaco aktualizowana, jednak nie zawierata danych czterech
nieruchomoséci przekazanych w administrowanie spdtce komunalnejs.

Prezydent nie sprawowat nalezytego nadzoru nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa, dopuszczajgc do  uzytkowania
nieruchomosci przez podmiot nieuprawniony. Stan ten dotyczyt 16 (53,3%) z 30
nieruchomoéci objetych ogledzinami. W konsekwencji Prezydent nie pobierat
naleznosci, jakie przystugiwataby w ramach formalnego udostepnienia
nieruchomoéci. Prezydent nie zapewniat réwniez ciggtosci zawieranych umow
okresowego udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, jednoczesnie
akceptujac bezumowne ich uzytkowanie przez dotychczasowych dzierzawcow
lub nowe podmioty do czasu zakonczenia procedury zawarcia kolejnej umowy,
przy czym w 14 przypadkach, z 15 objetych badaniem, do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych nie doszto do podpisania umdw, zas okres bezumownego
korzystania z nieruchomosci trwat od dwéch do ponad 12 miesiecy. W jednej
z10 zbadanych spraw nie ustalono i nie dochodzono zapfaty naleznosci
w kwocie 487,71 zt za okres bezumownego korzystania z nieruchomosci, zas
w dziewieciu pozostatych nalezno$¢ ustalono w sposdb niegospodarny wg

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.
“ Dalej: ,EGIB".
5 Dalej: ,ewidencja zasobu SP", ,zaséb Skarbu Paristwa” lub ,zasob”.
6§ Dz.U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm., dalej: ,ugn".
7 Dz.U. z 2025 poz. 889, dalej: ,ustawa o drogach”
& Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0., dalej: ,ZGM" lub ,spdtka komunalna”,
3
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Opis stanu
faktycznego

stawek czynszu z okresu obowigzywania umowy dzierzawy, cho¢ aktualne
stawki byty nawet dwukrotnie wyzsze. W ten sposéb zanizono dochody budzetu
panstwa o faczng kwote 426542 zt. W Urzedzie btednie klasyfikowano
wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci jako wplywy
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa oraz innych umow
o podobnym charakterze, skutkiem czego zawyzono o 356,98 zt kwote nalezng
Miastu Skierniewice (wyliczong jako 25% zamiast 5%) od dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu paristwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej. W latach okresie objetym kontrola nie przeprowadzono
rowniez inwentaryzacji nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Prezydent co do zasady prawidlowo sporzadzit i terminowo przediozyt
Wojewodzie plany wykorzystania zasobu nieruchomodci Skarbu Parnstwa,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1da i db ugn oraz rzetelnie realizowat zatozenia
planu na lata 2022-2024, przy czym plan na lata 2025-2027 pierwotnie nie
zawierat obowigzkowego sprawozdania z realizacji planu aktualnego, za$
w uzupetnionym do planu sprawozdaniu nierzetelnie przedstawiono raport
z wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa, pomijajgc jedng
z nieruchomosci udostepniong w trybie bezprzetargowym.,

W latach 2022-2025 Prezydent zaniechat ustalania i odprowadzania podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego od nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz sporzadzania i przekazywania organowi podatkowemu
deklaracji podatkowych w tym zakresie, pomimo ze w odniesieniu do czesci
nieruchomosci istnialy uzasadnione przestanki ku temu. kaczna kwota
nieoptaconego podatku od nieruchomosci wyliczona szacunkowo na podstawie
danych z ewidencji zasobu SP oraz EGIB wyniosta 271 774,07 zt, za$ podatku
lesnego - 320,14 zi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

1.1. W latach 2022-2025 w Urzedzie ewidencja zasobu SP prowadzona byta

w formie rocznych sprawozdar z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu

Paistwa, tym samym dane w nich prezentowane byly tozsame. Ewidencja ta

obejmowata:

— nakoniec 2022 r. 110 nieruchomosci gruntowych o powierzchni 53,3698 ha,
w tym 78 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 38,5757 ha;

— nakoniec 2023 r. 110 nieruchomosci gruntowych o powierzchni 52,6041 ha,
w tym 78 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 37,8100 ha;

% Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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— na koniec 2024 r. i na dzien 6 marca 2025 r.® 109 nieruchomosci
gruntowych o powierzchni 52,5727 ha, w tym 77 nieruchomosci
nierozdysponaowanych o powierzchni 37,7786 ha.

Zakres danych ewidencji zasobu SP nie uwzgledniat rodzaju gruntéw'
i klasouzytkéw. Na koniec 2022 r., 2023 r., 2024 r. i na dzierr 6 marca 2025 r.
w ewidencji zasobu SP wykazano informacje o 13 zabudowaniach na
nieruchomosciach przekazanych w trwaly zarzad'?, nie wykazywano budynkéw
na pozostatych gruntach, w tym na nierozdysponowanych. Zaséb Skarbu
Panistwa nie obejmowat lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. 71-72, 141-211, 216-224)

1.2.W okresie objetym kontrol3 w prowadzonej w Urzedzie EGIB

zidentyfikowano:

— na koniec 2022 r. 902 nieruchomosci stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa
o lgcznej powierzchni 403,9243 ha, w tym 214 nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 46,3305 ha nieprzekazanych do zarzadzania innym
podmiotom'3, z czego wobec 12 nieruchomosci o tacznej powierzchni
6,7047 ha EGIB nie zawierata informacji o wtadajacym i nie oznaczono
prawa gospodarowania gruntem;

— na koniec 2023 r. 933 nieruchomoéci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Paristwa
o tgcznej powierzchni 400,8096 ha, w tym 210 nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 39,6279 ha nieprzekazanych do zarzadzania innym
podmiotom, z czego wobec 10 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 2,7078
ha EGIB nie zawierata informacji o wtadajgcym i nie oznaczono prawa
gospodarowania gruntem;

— na koniec 2024 r. 933 nieruchomosci stanowigce wiasnosc¢ Skarbu Panstwa
o tacznej powierzchni 399,6160 ha, w tym 205 nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 38,7509 ha nieprzekazanych do zarzgdzania innym
podmiotom, z czego wobec 10 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 2,6963
ha EGIB nie zawierata informacji o wtadajgcym i nie oznaczono prawa
gospodarowania gruntem;

— nadzien 6 marca 2025 r. 926 nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa o fgcznej powierzchni 395,8307 ha, w tym 205 nieruchomosci
o tgcznej powierzchni 38,7509 ha nieprzekazanych do zarzgdzania innym
podmiotom, z czego wobec 10 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 2,6963
ha EGIB nie zawierata informacji o wiadajgcym i nie oznaczono prawa
gospodarowania gruntem,

— na koniec 2022 r,, 2023 r,, 2024 r. i na dziet 6 marca 2025 r. odpowiednio
58, 58, 60 i 59 budynkdéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa o tgcznej
powierzchni uzytkowej 12 863 m?, 13 193 m?, 13 245 m?i 13 228 m2, w tym
odpowiednio 8, 7, 919 budynkdw o tgcznej powierzchni 1 275 m?, 1 258 m?,

10 Stan ewidencji zasobu na dzien 6 marca 2025 r. stanowilo sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami SP sporzadzone na dzien 31 grudnia 2024 r.

1 T]. grunty rolne, lesne, zabudowane i zurbanizowane, grunty pod wodami araz tereny rézne.

2 Dane nie obejmowaly powierzchni zabudowan oddanych w trwaty zarzad.

3 Tj. nieruchomosci, dla ktérych wskazano Prezydenta Miasta Skierniewice jako podmiot wiadajgcy
lub nie wskazano zadnego podmiotu wladajgcego, przy czym nie oznaczono prawa
gospodarowania gruntem lub oznaczono je jako gospodarowanie zasobem nieruchomoéci Skarbu
Panstwa.
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1310 m? i 1310 m? nieprzekazanych wg EGIiB do wiadania innym
podmiotom,

W latach 2022-2025 zgodnie z EGIiB Skarb Panstwa nie posiadat lokali
mieszkalnych w obszarze wtasciwosci miejscowej Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 212-215, 228-231)

Poréwnanie baz danych™ wykazalo, ze w latach 2022-2025' nie wszystkie
nieruchomosci stanowigce zgodnie z EGIB wtasno$¢ Skarbu Panstwa (w tym jako
posiadacza samoistnego), ktére powinny by¢ wykazane w ewidencji zasobu SP
i odpowiednio w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami SP, zostaty
w nich ujete. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do:

— facznie 55 nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych Skarbu
Panstwa'® nieprzekazanych do zarzadzania innym podmiotom
(tj. w poszczegdlnych latach odpowiednio: 54, 53, 54, 54 nieruchomosci
opow. 13,6251 ha, 11,8266 ha, 11,8308 ha i 11,8308 ha), w tym
odpowiednio 25, 24, 25 i 25 o nieuregulowanym stanie prawnym, dla
ktorych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo
innych dokumentéw nie mozna ustali¢ podmiotéw, ktérym przystuguja do
nich prawa rzeczowe' (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).
W dwdéch przypadkach nieruchomosci o fgcznej powierzchni 0,8960 ha
stanowity wspdtwiasnosc Skarbu Paristwa;

— tacznie o$miu nierozdysponowanych nieruchomosci' o pow. odpowiednio:
2,6081 ha, 2,6081 ha, 2,6042 ha i 2,6042 ha zagospodarowanych, w tym:
pieciu nieruchomosci gruntowych zabudowanych stacjami
transformatorowymi, bedacych we wiadaniu [ be:z tytutu
prawnego oraz trzech nieruchomosci stanowigcych cmentarze zydowskie
(szerzej wsekcji stwierdzone nieprawidfowosci). Zgodnie z EGIB jedna
nieruchomos¢ o pow. 0,0138 ha (w latach 2022-2023 o pow. 0,0177 ha)
posiadata ksiege wieczystg, pozostate nieruchomosci o tgcznej pow. 2,5904
ha miaty nieuregulowany stan prawny'?;

4 W tym m.in. bazy EGIB dla gruntéw (budynkéw i lokali) Skarbu Parstwa (w tym jako posiadacza
samoistnego wiladajgcego rzeczg jak wiasciciel) wedtug stanu na dziery 31 grudnia 2022 r,, 2023 .,
2024 r. oraz na dzieri 6 marca 2025 r., rocznych sprawozdar z gospodarowania nieruchomosciami
SP/ewidencji zasobu SP wraz z ewidencjg nieruchomosci Skarbu Parstwa przekazanych
w uzytkowanie wieczyste (dalej: ,ewidencja UW") oraz danych nieruchomosci zidentyfikowanych
w Urzedzie jako podlegajgce komunalizacji oraz danych drég publicznych.

s Wg stanu na dzier 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r. i 6 marca 2025r.

18 W tym 31 nieruchomosci stanowigcych grunty zabudowane i zurbanizowane o facznej pow. 1,2547
ha, 17 stanowigcych grunty rolne o pow. 3,9655 ha, cztery stanowigce grunty pod wodami o pow.
1,3914 ha oraz trzy nieruchomoéci stanowiace grunty obejmujace kilka klasouzytkéw z réznych
grup o tacznej pow. 7,0175 ha.

7 Zgodnie z EGIB odpowiednio 25, 26, 27 i 27 nieruchomosci posiadato ksiege wieczystg, zas dla
czterech, trzech, dwdch i dwéch nieposiadajacych ksiegi wieczystej oznaczono inny dokument
potwierdzajacy posiadanie praw do nieruchomosci.

8 Nieruchomosci nr  106301_1.0006.448/2, 106301_1.0006.462, 106301_1.0006.467,
106301_1.0007.1149, 106301_1.0007.157/2 (w latach 2022-2023 z numerem 106301_1.0007.157),
106301_1.0007.180, 106301_1.0007.22, 106301_1.0007.251, w tym szes¢ nieruchomosci stanowito
grunty zabudowane i zurbanizowane o tacznej pow. 0,1312 ha, pozostate dwie stanowity grunty
obejmujgce kilka klasouzytkéw z réznych grup o tacznej pow. 2,4730 ha.

19 Brak byto réwniez innego dokumentu potwierdzajgcego prawa do nieruchomosci.
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— 63 rozdysponowanych nieruchomosci gruntowych o pow. 19,6898 ha%,
o klasouzytku ,dr” bedagcych drogami publicznymi?!, stanowigcymi zgodnie
z EGIB wtasnosc¢ Skarbu Panstwa, ktérymi na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy
o drogach zarzgdzat Prezydent jako organ administracji samorzadowej. Przy
czym 24 inne nieruchomo$ci?? bedace réwniez drogami publicznymi byty
ujmowane w ewidencji zasobu SP jako nieruchomosci nierozdysponowane
(szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto analiza poréwnawcza baz danych wykazata, ze:

— facznie 82 nieruchomosci Skarbu Parnstwa oddane w uzytkowanie wieczyste
(tj. 40 w 2022 r., 76 w 2023 r., 39 w 2024 r. i 35 w 2025 r.) nie zostaly ujgte
w ewidencji UW, w tym odpowiednio 30, 67, 29 i 29 nieruchomosci
powstatych wwyniku podziatu gruntéw, w odniesieniu do ktérych
ewidencja zawierata dane sprzed podziatu; ponadto tgcznie siedem innych
nieruchomosci byto wykazywanych w latach 2022-2025 w ewidencji UW
pomimo, ze nieruchomosci nie byly juz wtasnoscig Skarbu Panstwa, w tym
w zwigzku z przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci;

— w przypadku czterech nieruchomosci oznaczenie wiasciciela w EGIB byto
niezgodne ze stanem faktycznym, w tym w jednym przypadku? wskazano
Skarb Panstwa, pomimo ze w wyniku przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wtasnosci, nieruchomos¢ stata sie wlasnoscig
dotychczasowego uzytkownika, za$ w trzech? jako wiasciciela gruntéw
nalezgcych do Skarbu Panstwa wskazano Gmine Miasto Skierniewice
(szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 71-72, 141-224, 228-231, 236-244, 246-250, 264-282,
325-439, 668-708, 1703-1738, 1762-1780)

1.3.W latach 2022-2025 w Urzedzie ewidencje zasobu SP stanowity
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami SP prowadzone w formie
elektronicznej w arkuszach kalkulacyjnych programu LibreOffice Calc.

Jak wyjasnit Prezydent, nie prowadzono odrebnej od sprawozdania ewidengji
zasobu SP, gdyz kazde z nich s3 ze sobg powigzane, zatem zatozono, iz sq to
tozsame procesy. Prowadzone sa w celu gromadzenia szczegétowych danych
o nieruchomosciach, zawierajg takze podsumowanie i raportowanie o stanie
zasobu.

2 W tym w poszczegélnych latach odpowiednio: 61, 61, 63, 63 0 pow.: 19,6252 ha, 19,6252 ha,
19,6838 ha i 19,6838 ha, z czego odpowiednio 47, 47, 49, 49 nieruchomosci o pow. 10,4896 ha,
10,4896 ha, 10,548 ha i 10,548 ha zgodnie z EGIiB posiadato ksiege wieczystg, dla pigciu
nieruchomosci o pow. 2,4269 ha wskazano inny dokument potwierdzajacy prawo wasnosci, zas
pozostate dziewie¢ o pow. 6,7149 ha miato nieuregulowany stan prawny.

21 Nieruchomoéci zidentyfikowanych w Urzedzie jako drogi publiczne, w tym dwie dziatki
przeznaczone do komunalizacji na podstawie innych przepiséw niz ustawa komunalizacyjna i nie
podlegajace wytaczeniu z ewidencji zasobu SP na podstawie art. 228 ugn, o ktérych mowa w pkt
1.3. Wystapienia pokontrolnego.

22 0 facznej powierzchni 3,6406 ha.

23 W latach 2022-2024, dot. nieruchomosci nr _ o pow. 0,0019 ha - grunty
zabudowane i zurbanizowane.

24 W latach 2022-2025: nieruchomosci o tacznej pow. 0,4133 ha sklasyfikowane jako grunty
zabudowane i zurbanizowane, t. nr 106301.1.0020.1811/3 o pow. 0,1686 ha i nr
106301_1.0020.1811/5 o pow. 0,1376 ha, 106301 _1.0004.34/4 0 pow. 0,1071 ha.
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W latach 2022-2025 prowadzona ewidencja zasobu SP uwzgledniata co do
zasady wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 1c ugn, z wytgczeniem
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, przy czym nieruchomosci
ujmowano w ukladzie funkcjonalno-prawnym?®,  uniemozliwiajgcym
identyfikacjie wymaganych danych dla kazdej nieruchomosci oraz
z pominieciem nomenklatury przewidzianej w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
wsprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?$, czyli indywidualnych
identyfikatoréw dziatek, budynkéw. Grupowanie nieruchomosci uniemozliwiato
réwniez ustalenie stanu ilosciowego budynkéw bedacych w zasobie
nieruchomosci Skarb Panstwa, powigzanie tych danych z gruntem, na ktérym
sie znajdujg, i potwierdzenie zgodnoéci danych z EGIiB (szerzej w sekgji
stwierdzone nieprawidfowosci). W 2024 r. w zwigzku z przeprowadzong kontrolg
Wojewody tédzkiego Urzad dokonat korekty ewidencji zasobu SP i sprawozdan
z gospodarowania nieruchomosciami SP za 2022 r, 2023 r. i na dzien 12
czerwca 2024 r. poprzez rozszerzenie zakresu prezentowanych danych
w odniesieniu  do nieruchomosci nierozdysponowanych, o informacje
0 przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym. Zakres danych dotyczacy
pozostatych nieruchomaosci nie zostat uzupetniony.

(akta kontroli str. 72, 141-211, 216-224, 1395-1405, 1578-1585)

Ponadto badanie prawidtowoséci danych wykazywanych w ewidencji zasobu SP,

a tym samym w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomos$ciami SP

przeprowadzone na probie 20 nieruchomosci nierozdysponowanych?

wykazato, ze:

— dane dotyczace powierzchni nieruchomosci, w tym prezentowanych jako
sumy dzialek wymienionych w grupach funkcjonalno-prawnych, byty
zgodne z odpowiadajgcymi im powierzchniami dziatek w EGiB?;

— w13 przypadkach w sposéb prawidtowy, zgodny z EGiB uzupetniono dane
dotyczgce ksiegi wieczyste], w dwdch przypadka dane te réznily sie, zas
w pozostatych pieciu, dla ktérych brak byto ksigg wieczystych, w sposéb
nieprawidtowy wskazano dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb
Panstwa praw do nieruchomosci (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci);

— w przypadku 19 nieruchomos$ci wskazane przeznaczenie w planie
miejscowym, w tym nieruchomosci ujetych w grupach, odpowiadato danym
wynikajagcym z dokumentacji zrédtowej, zas w jednym przypadku nie
uwzgledniono petnego przeznaczenia dziatki (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci);

— w zadnym przypadku nie wskazano tytutu prawnego do nieruchomosci
w sposéb okreslony wzorem sprawozdania, tj. odpowiednio jako wiasciciel,
wspdtwiasciciel - wraz z wielkoscig udziatow, uzytkownik wieczysty (szerzej
w sekdji stwierdzone nieprawidfowosci);

% Rekordem, zgodnie z wymogiem okreélonym we wzorze sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami SP, byla nieruchomos¢ w ujeciu funkcjonalno-prawnym, a nie pojedyncza
dziatka.

%Dz U.z 2024 r. poz. 219, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie EGiB",

“TWg stanu na dzieri 30 grudnia 2024 r.

28 Lub sumami powierzchni tych dziatek.
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— W pieciu przypadkach nieruchomosci nie spetniaty przestanek do ujecia ich
odpowiednio w ewidencji zasobu SP lub w kategorii nieruchomosci
nierozdysponowanych, tj. jedna nieruchomos¢ podlegata wytaczeniu
z ewidencji zasobu SP, a tym samym i ze sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami SP na podstawie art. 228 ugn.; cztery nieruchomosci byty
rozdysponowane, w tym trzy byly drogami publicznymi, ktérymi na
podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o drogach zarzadzat Prezydent jako organ
administracji samorzadowej?®, zas jedna przekazana w administrowanie
spotce komunalnej - przy czym dane dotyczace tej nieruchomosci zawarte
w ewidencji zasobu SP iw sprawozdaniu byly niekompletne i niezgodne
zEGIiB, gdyz nie obejmowaly budynku garazowego o pow. 90 m?
znajdujacego sie na dzialce (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).
Dla pozostatych 19 nieruchomosci ewidencja zasobu SP nie zawierata
informacji o budynkach, co byto zgodne z EGIB.

(akta kontroli str. 72, 141-158, 162-168, 228-231, 440-535, 709-712)

Analiza prawidtowosci i kompletno$ci ewidencji zasobu SP w zakresie ujmowania

w niej nieruchomosci podlegajacych wytgczeniu wykazata, ze:

— w latach 2022-2025 osiem nieruchomosci o tacznej pow. 2,4596 ha z 185
podlegajgcych komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych?, byto ujmowanych w zasobie SP,
w tym siedem jako nieruchomosci nierozdysponowane, pomimo ze
podlegaty wylgczeniu z ewidencji na podstawie art. 228 ugn?' (szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci). Natomiast trzy inne dziatki®?, w tym
dwie bedgce drogami publicznymi stanowigcymi witasnos¢  Skarbu
Panstwa®, objete postepowaniem komunalizacyjnym na podstawie innych
przepisow niz ustawa komunalizacyjna, nie zostaty objete ewidencjg zasobu
SP, pomimo Zze nie podlegaty ww. wylaczeniu (opisano w pkt 1.2,
Wystapienia pokontrolnego oraz w pkt 1 ppkt 2 sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci);

— cztery nieruchomosci o facznej powierzchni 20,8903 ha bedace zgodnie
z EGiB w czesci lub w catosci dziatkami lesnymi3 (o tacznej powierzchni
uzytkéw ,Ls" 20,0808 ha), w tym jedng dziatke o pow. 19,3463 ha bedaca
zgodnie z EGIB we wiadaniu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe?®, ujmowano w ewidencji zasobu SP jako nieruchomosci
nierozdysponowane, pomimo ze z dniem 1 stycznia 1992 r. przeszly
w zarzad Laséw Panstwowych i zgodnie z art. 74 ust. 3 w zwigzku art. 4 ust.

9 Co opisano szerzej w pkt 1.2 Wystgpienia pokontrolnego oraz w pkt 1 pkt. 2 sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

30Dz U.z1990r. nr 32, poz. 191, ze zm., dalej ,ustawa komunalizacyjna”.

31 W tym jedna nieruchomo$¢ uwzgledniona w prébie 20 objetych badaniem prawidlowosci danych
wykazywanych w ewidencji zasobu SP, a tym samym w sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosciami SP.

32 Nieruchomod¢ nr: 106301_1.0002.774, 106301_1.0005.257, 106301_1.0008.151/2 o fgcznej
powierzchni.

3 Ktdrymi na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o drogach zarzadzat Prezydent jako organ administracji
samorzadowej,

3 Nieruchomodci nr: 106301_1.0007.1428/2, 106301_1.0013.137/2, 106301_1.0013.158,

(dziatka wg EGIB we wspdiwtasnosci Skarbu Panstwa w udziale 10/12).

35 Dalej: ,PGL LP",
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13 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach3 w ramach sprawowanego
zarzadu Lasy Panstwowe prowadzg m.in. ewidencje majatku Skarbu
Panstwa i ustalajg jego wartos¢. W EGIB widniaty réwniez dwie inne dziatki®
0 tgczne] powierzchni 0,4884 ha (w tym o powierzchni uzytkéw ,Ls™ 0,1328
ha) nieujete w ewidencji zasobu SP, dla ktorych jako podmiot wtadajgcy
wskazano Prezydenta gospodarujgcego zasobem nieruchomosci SP
(szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci).

Jak wyjasnit Prezydent, droga telefoniczng uzyskano od Laséw
Panstwowych informacje, ze dziatki bytyby nieefektywne lub nieoptacalne
z perspektywy gospodarki lesnej, nie przynosityby odpowiednich korzysci
zprodukcji drewna i innych zasobdw lesnych, a ich zarzgdzanie
generowatoby wieksze koszty niz zyski. Prezydent nie podejmowat innych
prob przekazania nieruchomosci Lasom Panstwowym.

(akta kontroli str. 72, 141-211, 216-224, 228-231, 291-324, 668-690,
1693-1695, 1891-1900)

1.4. W okresie objetym kontrolg roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami SP, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 1a ugn opracowywane byly
w formie tabelarycznejw arkuszach kalkulacyjnych, wedtug wzoru przekazanego
przez Wojewode tddzkiego, niezmienianego w okresie objetym kontrola, przy
czym od 2024 r. Prezydent rozszerzyt zakres danych w sprawozdaniu
o informacje dotyczace przeznaczenia nierozdysponowanych nieruchomosci
w planie miejscowym i uzupehit te dane réwniez w ponownie przekazanych
Wojewodzie sprawozdaniach rocznych za 2022 r. i 2023 r. Rozszerzenie zakresu
danych wynikato z koniecznosci dostosowania ewidencji zasobu SP, ktérg
stanowity roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami SP, do
wymogdw ugn (szerzej opisano w pkt 1.3 Wystapienia pokontrolnego).
Sprawozdania zawieralty dane dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa
prezentowane w podziale na: nieruchomosci oddane w trwaly zarzad, bedace
przedmiotem sprzedazy, pozyskane do zasobu w wyniku zamiany, oddane
w najem/dzierzawe/uzyczenie/uzytkowanie, przekazane w drodze darowizny,
oraz nieruchomosci nierozdysponowane. Zgodnie z ustalonym wzorem,
poszczegdlne rekordy przedstawiaty nieruchomosci w ujeciu funkcjonalno-
prawnym, a nie jako pojedynczg dziatke.

Sprawozdania opracowane zostalty wg stanu odpowiednio na koniec 2022 r.
2023 r.12024 r. i przekazane Wojewodzie w terminie okreslonym w art. 23 ust.
1la ugn za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP), a ich zakres byt tozsamy z ewidencjg Zasobu SP. Wojewoda
nie wzywat Prezydenta do korekty sprawozdan.

(akta kontroli str. 72-211, 216-224, 1395-1405)

1.5. W latach 2022 -2025 w Urzedzie do prowadzenia rejestru ewidencji gruntéw
i budynkdéw wykorzystywany byt program EWOPIS v.9.08 firmy GEOBID.
W okresie tym Urzad nie zidentyfikowat probleméw z funkcjonowaniem ww.

3 Dz,U. z 2025, poz.567, dalej: ,ustawa o lasach”,
# Nieruchomosci nr:106301_1.0017.612 1 106301_1.0017.614/2.
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systemu oraz z funkcjonowaniem oprogramowania wykorzystywanego do
prowadzenia ewidencji Zasobu SP.

Dostep do ww. systemu stuzgcego do prowadzenia EGIiB posiadato™® tacznie 56
pracownikéw Urzedu, w tym o$miu pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru® oraz siedmiu  pracownikéw  Wydzialu = Gospodarki
Nieruchomosciami, przy czym dostep do edycji danych systemu posiadali tylko
pracownicy Wydziatu GKK* i wynikat z zakreséw czynnosci, obowigzkdw
i odpowiedzialnosci pracownikéw. Natomiast dostep do elektronicznego
formularza ewidencji Zasobu SP posiadat tylko jeden pracownik Wydziatu WGN,
ktéremu powierzono zadania z zakresu tworzenia i gospodarowania zasobem
Skarbu Parstwa.

(akta kontroli str. 718-719, 722-748, 754, 758-765, 1578-1585)

1.6. W Urzedzie nie wprowadzono procedur dotyczacych weryfikacji ewidencji
Zasobu SP z danymi EGiB. Pomimo zapewnienia pracownikom Wydziatu GNR
dostepu do systemu EGIB, nie przeprowadzano skutecznej i efektywnej
weryfikacji danych w zakresie nieruchomosci nierozdysponowanych (szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, w latach 2022-2025 prowadzono
wyrywkowg weryfikacje danych, w trakcie ktérych nie ujawniono
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz niezgodnosci
w zakresie ich ewidencji, nie dokonywano réwniez korekt zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa lub EGIB. Jak wyjasnit Prezydent, z uwagi na niewystarczajgcy
stan kadrowy, jak réwniez niewystarczajace finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej mozliwa byta jedynie wyrywkowa weryfikacja.
Zapowiedziat jednak podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia
intensywnosci przeprowadzania pelnej i szczegotowe] weryfikacji.

(akta kontroli str, 1578-1585, 1891-1900)

1.7. W latach 2022-2025 w Urzedzie nie prowadzono ewidencji pozabilansowe;j
nieruchomosci Skarbu Paristwa (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 638-642, 1499-1526)

1.8. W okresie objetym kontrolg 21 nieruchomosci®? bedacych wasnoscia
Skarbu Panfstwa o facznej powierzchni 12,6103 ha hylo przedmiotem
prowadzonych przez Wojewode tédzkiego postepowarn komunalizacyjnych,
wtym 16 na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej**. Wobec 17
nieruchomosci o pow. 4,2426 ha Wojewoda wydat decyzje stwierdzajgce nabycie
z mocy prawa witasnosci nieruchomosci przez Gmine Miasto Skierniewice

38 Na dzien rozpoczecia czynnoici kontrolnych tj. 15 maja 2025 .

3% Dalej: ,Wydziat GKK".

“0 Dalej: ,Wydziat GNR”,

41 Siedmiu pracownikéw, z wylaczeniem pracownika pomocy administracyjnej.

“2 W tym: w 2022 r. facznie szedc nieruchomosci o pow. 0,6026 ha, w 2023 r. pie¢ nieruchomosci
o pow. 0,5342 ha, w 2024 r. 11 o pow. 7,0101 ha, w 2025 r. (na dzieri 10 wrzesnia 2025 r.) 15
nieruchomosci o pow. 12,0077 ha.

43 Pozostate postepowania byly prowadzone na podstawie art. 60 lub art. 73 ust. 1 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng
(tacznie cztery nieruchomodci) i art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 19 paidziernika 1991 r,
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (jedna nieruchomosd).
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(tj. wobec czterech w 2022 r., dwdch w 2023 r., odmiu w 2024 r. i trzech w 2025
r. “), wtym wobec 14 na podstawie przepiséw ustawy komunalizacyjnej.
W dwéch przypadkach Wojewoda wydat decyzje odmowne.

Wedtug stanu na dzien 17 wrzeénia 2025 r. we wiadaniu Prezydenta
reprezentujgcego Skarb Panstwa byto 170 nieruchomosci zidentyfikowanych
przez Prezydenta jako nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy
komunalizacyjnej staty sig, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig
gmin, lecz co do ktdrych nie prowadzono lub nie zakoriczono postepowan
komunalizacyjnych. Powyzsze nieruchomosci ujete byly co do zasady
w prowadzonej ewidencji/wykazie nieruchomosci  przeznaczonych do
komunalizacji potozonych na terenie Miasta Skierniewice. Ewidencja nie
obejmowata czterech nieruchomosci®® przeznaczonych do komunalizacji,
objetych spisem inwentarzowym, o ktorym mowa w art. 17a ustawy
komunalizacyjnej, przekazywanym wojewodom do dnia 31 grudnia 2005r.
(szerzej w sekdji stwierdzone nieprawidfowosc).

(akta kontroli str. 535-616, 623-637, 668-690)

Szczegblowe badanie 15 nieruchomosci  objetych  postepowaniami
komunalizacyjnymi*’ wykazalo, ze: [1] éredni czas trwania postepowan wynosit
129 dni (od 32 dni do 427 dni); [2] postepowania prowadzone byty z wniosku
Prezydenta, ktéry byt informowany przez Wojewode o etapach postepowania
ina biezgco udzielat zgdanych informacji; [3] nieruchomosci nie byly
rozdysponowane przed wydaniem deklaratoryjnej decyzji Wojewody
potwierdzajgcej  przejscie  wiasnosci  nieruchomosci, poza jedna®,
skomunalizowang decyzjg GN-1V.7532.191.2022BM z dnia 31 paZdziernika
2022 r., ktéra byta przedmiotem bezumownego korzystania. Prezydent nie
ustalit naleznego Skarbowi Paristwa wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci i nie dochodzit jego zaplaty (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci); [4] po zakonczeniu postepowania dokonywano stosownych
zmian w ewidendji EGIB; [5] w trzech przypadkach* pomimo, ze nieruchomosci
na podstawie art. 228 ugn nie podlegaty ewidencji w zasobie SP, byly w nigj
wykazywane, w tym réwniez po uprawomocnieniu sie decyzji komunalizacyjnych
(co opisano w pkt 1.3. Wystgpienia pokontrolnego oraz w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 555-578, 585-592, 609-616, 1608)

1.9.W latach 2022-2025 Wojewoda w ramach sprawowanego nadzoru nad
realizacjg przez Prezydenta =zadai zwigzanych z ewidencjonowaniem
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzit w 2024 r,

“ Wobec jednej dziatki do dnia zakoriczenia czynnoéci kontrolnych Prezydent nie posiadat informacdji
0 uprawomocnieniu sie decyzji.

“ W postgpowaniach prowadzonych odpowiednio na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa i na podstawie
art. 73 ust. 1,3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1999 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce
administracje publiczng. Do zakoiiczenia czynnosci kontrolnych Prezydent nie posiadat informacdji
0 uprawomocnieniu sie decyzji.

6 Nieruchomosdci nr 106301_1.0009.525 o pow. 0,0170 ha, nr 106301_1.0009.282/2 o pow. 0,0188
ha, nr 106301_1,0010.205/1 o pow. 0,095 ha, nr 106301_1.0010.205/2 o pow. 0,0095 ha.

“* Doboru préby dokonano wg wedtug kryterium daty wszczecia postepowania komunalizacyjnego.

48 Nieruchomos$¢ nr 106301_1.0007.1103/1 o pow. 0,0087 ha.

“ Nieruchomos¢ nr: 106301_1.0010.15/3, 106301_1.0010.15/5, 106301_1.0005.234/12,
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

kontrole dotyczacg m.in. zasad i sposobu ewidencjonowania nieruchomosci,
stanowigcych  zasdéb  Skarbu  Panstwa oraz rocznych sprawozdan
z gospodarowania nieruchomosciami SP. W wyniku ktérej ustalil, ze Prezydent
prowadzit ewidencje, ktéra nie zawiera danych o przeznaczeniu nieruchomosci,
ktorych obowigzek wykazywania wynikat z art. 23 ust. 1¢ ww. ustawy. Ponadto
w ramach sprawowanego nadzoru Wojewoda corocznie przesytat do Prezydenta
wzory formularzy sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami SP,
opracowywane dla potrzeb ujednolicenia sposobu ich sktadania.

Jak poinformowat Wojewoda, nadzor nad realizacja zadan zwigzanych
z ewidencjonowanie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa byt realizowany réwniez
wramach rozpatrywania wnioskow Prezydenta o wyrazenie zgody na
udostepnienie nieruchomosci oraz wnioskéw o uruchomienie $rodkéw
budzetowych na opodatkowanie nieruchomosci i inne wydatki biezgce zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami i przyznawania $rodkéw na ten cel.
Zdaniem Wojewody, nadzorem objete byly wszystkie nieruchomosci objete
sprawozdaniem, w zakresie sposobu prezentowania w nim danych, przy czym
Wojewoda nie nadzorowat prowadzenia ewidencji pozabilansowej
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jako niepodlegajgcej ugn.

(akta kontroli str. 1395-1405, 1936-1956)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg ewidencja zasobu SP, a tym samym
sprawozdania roczne z gospodarowania nieruchomosciami  SP  byly
niekompletne i nie obejmowaly wszystkich nieruchomosci podlegajacych
zaewidencjonowaniu, w tym nieruchomosci nierozdysponowanych, co bylo
dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn. Powyzsze
stwierdzono w nastepujacych okolicznosciach:

1) Ewidencja zasobu SP w latach 2022-2025 nie obejmowata tacznie 55
nieruchomosci nierozdysponowanych®,, tj. ktére zgodnie z EGIB stanowity
wtasnos¢ Skarbu Panstwa i nie zostaly przekazane do zarzadzania innym
podmiotom. W tym odpowiednio 25, 24, 25 i 25 nieruchomosci o pow.
odpowiednio 9,2117 ha, 91739 ha, 92159 ha i 92159 ha
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Dziatanie to byto naruszeniem art. 23
ust. 1 pkt 1 ugn, na mocy ktérego starosta, a w analizowanym przypadku
Prezydent, w ramach gospodarowania zasobem nieruchomosci SP, zostat
zobligowany m.in. do ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie
z katastrem®'.

50 Tj. dziatki z obrebu 1: nr 223/9 i 264; z obrebu 2: nr 189/3, 190/3, 227/3, 228/4, 228/5 i 259/12;
zobrebu 3: nr 305/7, 412/11, 419/1, 431/1, 445/1, 446/1, 450/1, 451/1, 460/7, 460/8 i 816/1;
z obrebu 4: nr5/1, 6379, 71, 89, 901 94/3; z obrebu 5: nr 181/3, 186/1, 236/2, 296, 624 i 86; z obrebu
6: nr 286, 373, 4/4, 444/2 1 472/3; z obrebu 7: nr 670 i 861/1; z obrebu 8 nr 561; z obrebu 9 nr 54;
zobrebu 13: nr 293/11, 293/13, 293/2, 293/3, 293/51 293/7; z obrebu 14 nr 126/4; z obrebu 16: nr
40, 202 208; z obrebu 17: nr 575, 613, 615 i 641/3, z obrebu 19 nr 146.

51 Zgodnie z art. 224 ugn do czasu przeksztalcenia ewidencji gruntéw i budynkéw w kataster
nieruchomaosci przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie ,kataster nieruchomosci" rozumie sie tg
ewidencje.
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2)

akta kontroli str. 71-72, 141-211, 216-224, 228-231, 246-250, 691-706)

Jako przyczyne powyzszego Prezydent wskazywat przeoczenie lub
nieuregulowany stan prawny nieruchomosci i brak jasnosci co do ich
wihadciciela lub uzytkownika, co wynikatlo z braku odpowiednich
dokumentéw (np. ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw) pozwalajacych na
precyzyjne okreslenie praw do danej nieruchomosci.

akta kontroli str. 1656-1671, 1867-1880, 1912-1916)

Zdaniem NIK przestankg wystarczajgca do ujecia ww. nieruchomosci
w ewidencji zasobu SP bylo ujawnienie w EGIB Skarbu Panstwa jako
wiasciciela, bowiem dane zawarte w EGIB stanowig, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?,
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkow i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych. Ewidencje zasobu SP nalezy prowadzi¢
zgodnie z katastrem nieruchomosci, tj. na podstawie ewidencji gruntéw
i budynkéw z  uwzglednieniem wpiséw dotyczacych — wiascicieli,
z wytgczeniem przypadkow, w ktdrych nieruchomosci Skarbu Panstwa, na
podstawie odrebnych przepiséw, s3 ewidencjonowane przez inne
podmioty. W EGIB ujawnia sie réwniez wiladajgcego na zasadach
samoistnego posiadania w przypadku gruntu o nieuregulowanym stanie
prawnym (kiedy ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw
albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wiascicieli).

W latach 2022-2025 w zasobie SP oraz w EGIB nierzetelnie, tj. w sposéb
niekompletny i niejednolity ewidencjonowano dziatki stanowigce wtasnos¢
Skarbu Panstwa, sklasyfikowane jako drogi publiczne, ktdérymi na podstawie
art. 19 ust. 5 ustawy o drogach zarzadzat prezydent miasta na prawach
powiatu.

Powyisze dotyczyto tacznie 87 nieruchomosci o klasouzytku ,dr"s,
stanowigcych zgodnie z EGIiB wiasnos¢ Skarbu Panstwa, dla ktérych prawo
Prezydenta® do dysponowania nieruchomo$ciami, oznaczano w dwojaki
sposéb, tj. jako ,wykonywanie zadan zarzadcy drogi” lub ,gospodarowanie
zasobem nieruchomosci SP oraz gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi
zasobami nieruchomosci’, w tym 63 dziatki (tj. 61 o pow. 19,6314 ha w 2022
i 2023 r. oraz 63 o pow. 19,6898 ha w 2024 i 2025 r.) nie byly w ogole
uwzglednione w ewidencji zasobu SP%%, zas pozostate 24 o pow. 3,6040 ha
ewidencjonowano jako nieruchomosci nierozdysponowane, pomimo ze
obowigzek zarzgdzania tymi nieruchomosciami cigzyt na Prezydencie,
reprezentujgcym organ samorzgdowy, z mocy prawa. Skutkiem
powyzszego sprawozdania roczne z gospodarowania nieruchomosciami SP

#Dz. U.z 2024 r. poz. 1151 ze zm,, dalej ,Pgik".

53 Nieruchomosci w czesci lub w catosci o klasouzytku ,dr”.

4 W 86 przypadkach wskazano Prezydenta Miasta Skierniewice, zas w jednym przypadku wskazano
Dyrekcje Okregowa Drég Publicznych w Warszawie Zarzad Drég.

% W tym dwie dziatki (nr. 106301_1.0002.774 i nr 106301_1.0008.151/2) objete postepowaniem
komunalizacyjnym na podstawie innych przepiséw niz ustawa komunalizacyjna.
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zawieraly nierzetelne dane w zakresie nieruchomosci
nierozdysponowanych,

(akta kontroli str. 71-72, 141-211, 216-224, 228-231, 236-244, 264-282)

Jak wyjasnit Prezydent, w wyniku przeoczenia nie zapewniono ujecia
wszystkich ww. dziatek w ewidencji zasobu SP i wykazywano cze$¢ dziatek
jako nierozdysponowane. Prezydent zapowiedziat, dokonanie stosownych
zmian w ewidengji zasobu SP.

(akta kontroli str. 1867-1880, 1890)

3) W latach 2022-2025 w ewidencji zasobu SP nie ujeto oémiu
nierozdysponowanych nieruchomosci o tgcznej powierzchni 2,6042 ha
stanowigcych zgodnie z EGIB wiasnos¢ Skarbu Panstwa®s, w tym pieciu
nieruchomosci  zagospodarowanych  poprzez zabudowania stacji
transformatorowych, bedacych we wiadaniu [ bez tytutu
prawnego¥ oraz trzech nieruchomosci stanowigcych cmentarze
zydowskiess,

(akta kontroli str. 72, 141-211, 216-224, 228-231, 325-390, 691-692,
1762-1772)

Jak wyjasnit Prezydent, dziatki nr 22, 157/2, 251 z obrebu 7 oraz 462 i 467
z obrgbu szostego z uwagi na nieuregulowany stan prawny nie zostaty ujete
w sprawozdaniu/ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa. Na
dziatkach znajdujg sie stacje transformatorowe bedace wiasnoscia
przedsiebiorstwa energetycznego. Prezydent zapowiedziat podjecie dziatan
celem uregulowania stanu prawnego nieruchomosci i obcigzenie zaktadu
energetycznego za bezumowne  korzystanie z przedmiotowych
nieruchomosci.

W odniesieniu do pozostatych dziatek Prezydent wyjasnit, iz z uwagi na
ztozony charakter sprawy oraz fakt, ze tutejszy organ nie dysponuje
dokumentami potwierdzajgcymi, ze Skarb Panstwa jest wtascicielem
przedmiotowych nieruchomosci stanowigcych cmentarze zydowskie, nie
zostaly one ujete w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Urzad
podejmowat juz dziatania w odniesieniu do dziatki oznaczonej numerem
448/2 wystepujgc do Wojewody todzkiego o przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci na rzecz Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich RP.
Nieruchomo$¢ ta objeta byta postepowaniem przed Komisjg Regulacyjng do
spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Warszawie jako dawny cmentarz.

%6 Dla ktérych w EGIiB wskazano podmiot wtadajacy/gospodarujacy inny niz Prezydent.

3 Nieruchomosci  sklasyfikowane jako tereny zabudowane i zurbanizowane, tj. nr
106301_1.0006.462 o pow. 0,0085 ha, 106301_1.0006.467 o pow. 0,0045 ha, 106301_1.0007.157/2
o pow. 0,0138 ha (w latach 2022-2023 z numerem 106301_1.0007.157 o pow. 0,0177 ha),
106301_1.0007.22 o pow. 0,0031 ha, 106301_1.0007.251 o pow. 0,0152 ha.

8 Nieruchomosci sklasyfikowane gléwnie jako tereny zabudowane i zurbanizowane,
106301_1.0006.448/2 0 pow. 1,7315 ha, 106301_1.0007.1149 0 pow. 0,7415 ha, 106301_1.0007.180
o pow. 0,0861 ha.
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Prezydent zapowiedziat dalszg analize nieruchomosci pod katem
uregulowania ich stanu prawnego oraz stanu wtadania.

(akta kontroli str. 1867-1880, 1890)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 Pgik, w EGIiB wykazuje sie
wiascicieli nieruchomosci (w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa
takze podmioty, w ktérych wtadaniu lub gospodarowaniu w rozumieniu
przepisdw ugn znajdujg sie te nieruchomosci) i samoistnych posiadaczy
gruntéw, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentdéw nie mozna ustali¢ ich wiascicieli.
Prezydent reprezentujgcy Skarb Paristwa z kolei zobowigzany jest do
prowadzenia ewidencji zasobu SP zgodnie z katastrem oraz oznaczania
ujmowanie w niej nieruchomosci Skarbu Panstwa wedtug ksiegi wieczystej
oraz EGIB, rowniez w odniesieniu do nieruchomosci bedacych
w samoistnym posiadaniu Skarbu Panstwa. Przy czym jedna dziatka o nr.
157/2 zgodnie z EGIB posiadata ksiege wieczysta®® potwierdzajgcg whasnosc
Skarbu Paristwa.

NIK zwraca réwniez uwage, iz niesformalizowany sposéb korzystania
z nieruchomosci wigzat sie z nienaliczeniem i niedochodzeniem naleznosci,
ktdre wynikatyby z okresowego ich udostepnienia®,

2. W okresie objetym kontrolg nieprawidtowo oznaczano nieruchomosci

(grunty i budynki) w zasobie SP, tj.:

a) ujmowano je z pominieciem nomenklatury przewidzianej w rozporzadzeniu
w sprawie EGIB, czyli indywidualnych identyfikatoréw dziatek, budynkéw,
pomimo ze zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 1 ugn ewidencjonowanie
nieruchomosci obejmowaé powinno w szczegblnosci  oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz EGIB;

b) informacje o nieruchomosciach prezentowano w grupach funkcjonalno-
prawnych, bez podania indywidualnych danych dotyczgcych powierzchni
oraz przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie®, wlasciwych dla
poszczegblnych nieruchomosci (gruntéw, budynkéw) wehodzacych w sktad

tej grupy.
(akta kontroli str. 72, 141-211, 216-224)

Jak wyjasnit Prezydent, ewidencja zasobu SP, a tym samym sprawozdanie
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w latach 2022-2025
prowadzona byta w ujeciu funkcjonalno-prawnym, a nie jako zbiér pojedynczych
dziatek, aby efektywniej zarzadza¢ nieruchomosciami jako catosciami, ktére
petnig okredlone funkcje. To zdaniem Prezydenta pozwalato na lepsze
planowanie wykorzystania zasobu, utatwiato analize i podejmowanie decyzji

59 Nr LD1H/00035560/6.

€ W facznej kwocie 21 866,32 zt - kwota jakg w latach 2022-2025 (na dzieri 31 sierpnia 2025 r.)
pozyskatby Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta w sytuacji udostepnienia
nieruchomosci zabudowanych stacjami transformatorowymi na wskazane cele na podstawie
obowigzujacych przepiséw. Wyliczeri dokonano na podstawie stawek za udostepnienie
nieruchomosci ustalonych przez Prezydenta i obowigzujacy www. okresie. Wyliczenia maja
charakter szacunkowy i zostaly dokonane na potrzeby kontroli NIK,

& Dane o przeznaczeniu nieruchomosci w miejscowym planie wykazywane byly w ewidencji zasobu
SP od 2024 r. jedynie w odniesieniu do nieruchomosci nierozdysponowanych, o czym szerzej w pkt
3 ppkt. 1 sekdji stwierdzone nieprawidiowosci.
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zwigzanych z nieruchomosciami o podobnym charakterze i przeznaczeniu.
Ponadto, jak wskazat Prezydent, zbiorcza prezentacja danych mogta wynikac
z zapisOw prawnych z przeszlodci, ktore nie zawsze wymagaly szczegdlowej
separacji danych dla kazdej dziatki, lub obowigzku aktualizacji danych, ktéry byt
utrudniony przy wielu drobnych nieruchomosciach, lub wrecz btedach w danych
zrodiowych. W takim przypadku dane zbierane byly dla catej nieruchomosci,
tj. jako jedna catos¢, nawet jesli skladata sie z wielu dziatek.

(akta kontroli str. 1656-1662, 1867-1880)

W ocenie NIK powyzszy sposéb ewidencjonowania znaczaco utrudnia rzetelng
identyfikacje poszczegdlnych nieruchomosci oraz uniemozliwia wygenerowanie
stanu ilosciowego budynkéw bedacych w zasobie nieruchomoéci Skarb
Pafstwa, powigzanie tych danych z gruntem, na ktérym sie znajdujg,
i potwierdzenie zgodnos$ci z EGIB. Przy czym indywidualne ewidencjonowanie
poszczegdlnych dziatek, budynkéw wedtug EGIB nie stoi na przeszkodzie ich
grupowaniu w ujeciu funkcjonalno-uzytkowym, np. poprzez zbiorcze ujmowanie
grupy nieruchomosci gruntowych i budynkowych i polgczenia gruntu ze
znajdujacymi sie na nim naniesieniami, przy czym potaczenie to kazdorazowo
powinno umozliwi¢ identyfikacje kazdej dziatki, budynku.

3. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zasobu SP, a tym samym sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa zawieraly nierzetelne
dane o nieruchomosciach w nich ujetych, w tym w zakresie o ktérym mowa
wart. 23 ust. 1c pkt 1, 3 i 4 ugn, zgodnie z ktérymi to przepisami
ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Pafstwa obejmuje w szczegdlnosci:
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi  wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez

Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,

oraz przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku

planu - profil funkcjonalny strefy planistycznej obejmujgcej nieruchomoéc

w planie ogélnym gminy. Nieprawidlowosci stwierdzono w nastepujacych

przypadkach:

1) W latach 2022-2024 ewidencja zasobu SP nie zawierata danych odnoénie
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu - profilu  funkcjonalnym strefy planistycznej obejmujacej
nieruchomos¢ w planie ogdélnym gminy®, zas od wrzednia 2024 r. dane te
byty  wykazywane jedynie w odniesieniu do  nieruchomodci
nierozdysponowanych.

Niekompletnos¢ danych ewidencji zasobu SP w zakresie wskazanym w art.
23 ust. 1c pkt 4 ugn zostata w 2024 r. ustalona w ramach kontroli Wojewody
todzkiego. Uzupetniajac w sierpniu 2024 r. prowadzong ewidencje o dane
dotyczace przeznaczenia nieruchomosci, Urzad rozszerzyl jedynie zakres
danych nieruchomosci nierozdysponowanych, pomimo ze obowiazek

¢ Z dniem 24 wrzesnia 2023 r ustawq z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw {Dz. U. z 2023 r., poz. 1688, ze
zm.) w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pojecie "studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy" zastapiono "planem ogdlnym gminy".
17



wskazany w art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn dotyczy wszystkich nieruchomogci
zasobu SP oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 72, 141-211, 216-224, 1395-1405)

Prezydent wskazat przeoczenie, jako przyczyne nieujecia wymaganych
danych w ewidencji zasobu SP w latach 2022-2024. Jak wyjasnit, dane te
uzupetniono jedynie w odniesieniu do nieruchomosci
nierozdysponowanych, poniewaz to whasnie dla tych terendw plan
miejscowy ma bezposredni wplyw na ustalenie sposobu ich
zagospodarowania i przeznaczenia, podczas gdy w przypadku
nieruchomosci rozdysponowanych przeznaczenie terenu jest juz ustalone
w umowie dzierzawy/sprzedazy lub innych decyzjach administracyjnych.

(akta kontroli str. 1867-1880)

2) Badanie przeprowadzone na prébie 20 nieruchomoéci identyfikowanych
wewidencji zasobu SP jak i w sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomosciami SP¢3 jako nierozdysponowane, wykazato ze: [1] w dwéch
przypadkach prezentowano nieprawidiowe, tj. niezgodne z EGIiB dane
dotyczace numeru ksiegi wieczystej*, zas w pigciu dotyczace dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb  Paristwass praw do
nieruchomosci, w zwiazku z brakiem ksiegi wieczystej [2] w jednym -
zawarto niepetne informacje odnosnie przeznaczenia nieruchomoéci
w miejscowym planie®s; [3] jedna nieruchomo$¢®” ujeta w zasobie SP byta od
2009 r. rozdysponowana i przekazana w administrowanie spotce
komunalnej, przy czym w latach 2022-2025 ewidencja zasobu SP, a tym
samym roczne sprawozdania nie zawieraly danych o budynku garazowym
0 pow. 90 m? zlokalizowanym na nieruchomosci; [4] jedna nieruchomoé¢e
podlegata wytaczeniu z ewidencji zasobu na podstawie art, 228 ugn.
Ponadto w odniesieniu do Zzadnej z nieruchomoéci nie wskazano
w ewidencji zasobu SP/rocznym sprawozdaniu tytutu prawnego Skarbu
Panstwa do nieruchomosci (whasciciel, wspdtwiasciciel - wraz z wielkoscig
udziatéw®) przewidzianego wzorem sprawozdania.

(akta kontroli str. 72, 141-158, 228-231, 440-535, 709-712, 709-712,
1867-1880)

 Sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2024 .

% Dla dziatek nr 106301_1,0002.559/4 i1 06301_1.0002.559/5.

€  Dla dziatlek nr  106301_1.0007.182/1, 06301_1.0007.182/3,  106301_1.0007.182/4,
106301_1.0007.182/6, 106301_1.0007.182/8 wskazano dokument niepotwierdzajgcy posiadania
przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, lecz decyzje GG.7410-45/09 z dnia 22.06.20009 r.
dotyczgcq wprowadzenia z urzedu zmian w ewidencji gruntow i budynkéw Miasta Skierniewice,
dotyczacych m.in. wpisaniu Skarbu Pafstwa,

€ Dla dziatki nr 182/1 nie wskazano "terendw ustug sportu i rekreacji, parkowania otwartego i zieleni
(symbol 7.143,USKSp,ZP) przewidzianych w miejscowym  planem  zagospodarowania
przestrzennego - uchwatg nr XXIX/91/04 Rady Miasta Skierniewice z dnia 26 sierpnia 2004 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - fragment Miasta Skierniewice
obejmujacy rejon osiedla ,Zadebie, zmieniong uchwatg Nr XIII1/60/2022 Rady Miasta Skierniewice
z dnia 30 maja 2022 r,

7 Nieruchomos$é nr 106301_1.0010.24/4.

& Nieruchomo$¢ nr 106301_1.0018.113.

8 W tym jedna nieruchomo$¢ nr _ zgodnie z EGIB stanowita wsp6twlasnosé
Skarbu Paristwa w udziale 4.
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Jak wyjasnit Prezydent, przyczyng powyzszego byto przeoczenie, omytka
ludzka, a takze ograniczenia kadrowe i niewystarczajace finansowanie
zadani z zakresu administracji rzadowej, jak réwniez duza ilos¢ dziatek
bedgcych w sprawozdaniu/ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa uniemozliwiajgca zweryfikowanie wszystkich danych min. pod
katem tytutu prawnego, wtasnosci w odniesieniu do wykazywanych w nich
nieruchomosciach Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 1781-1790, 1867-1880)

4. W latach 2022-2025 wbrew postanowieniom art. 228 ugn w zasobie SP
ujmowano nieruchomosci, ktore staly sie z mocy prawa na podstawie przepisow
ustawy komunalizacyjnej wiasnoscig Gminy Miasto Skierniewice oraz nie
dokonywano aktualizacji zapiséw ewidencji zasobu. Powyzsze dotyczyto tgcznie
o$miu nieruchomosci”™ o pow. 2,4596 ha, w tym czterech identyfikowanych
przez Prezydenta jako przeznaczone do komunalizacji’' oraz czterech objetych
w latach 2022-2025 postepowaniem. Trzy z ww. osmiu nieruchomosci’? o fgcznej
powierzchni 0,4520 ha, na dzien 6 marca 2025 r. nadal znajdowaly sig
w ewidencji zasobu SP, pomimo wydania w 2024 r. przez Wojewode decyzji
potwierdzajacych nabycie prawa wiasnosci nieruchomosci przez Gmine Miasto
Skierniewice’®, Skutkiem takich dziatani byto wykazanie nierzetelnych danych
réwniez w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

W trakcie kontroli NIK, nieruchomosci zostaty usuniete z ewidencji zasobu SP.

(akta kontroli str. 141-211, 216-224, 245, 571-578, 1925-1935)

Jak wyjasnit Prezydent, ujmowanie w ewidencji zasobu SP nieruchomosci
podlegajacych wytgczeniu wynikato z faktu, ze w praktyce wydawanie ostatecznych
decyzji komunalizacyjnych, potwierdzajgcych nabycie wiasnosci przez gminy, mogto
sie opdzniaé, a do czasu ich wydania, nieruchomosci te formalnie pozostawaty
w zasobie Skarbu Paristwa. Prezydent, jako przyczyne nieaktualizowania
ewidencji zasobu wskazat przeoczenie.

(akta kontroli str. 1656-1671, 1867-1880)

NIK nie podziela stanowiska Prezydenta i zwraca uwage, iz 1671 innych
nieruchomosci identyfikowanych w Urzedzie jako podlegajgce komunalizacji lub
objete postepowaniem na podstawie przepiséw ustawy komunalizacyjnej, nie
byto ujmowanych w ewidencji zasobu SP lecz w odrebnym rejestrze’.

(akta kontroli str. 535-554, 2012)

70 Siedem nieruchomosci nierozdysponowanych o tgcznej powierzchni 2,0683 ha, tj.. nr:
106301_1.0010.15/3,  106301_1.0010.15/5,  106301_1.0003.461/4,  106301_1.0003.461/5,
106301_1.0005.234/12, 106301_1.0010.255/6, 106301_1.0018.113; jedna nieruchomos¢ w trwatym
zarzadzie o pow. 1,4947 hai nr 106301_1.0005.258.

7T W tym jedna nieruchomos¢ uwzgledniona w prébie 20 objetych badaniem prawidiowosci danych

wykazywanych w ewidencji zasobu SP, a tym samym w sprawozdaniach z gospodarowania

nieruchomosciami SP i opisana w nieprawidtowosci nr 3 pkt 2 obszaru pierwszego Wystapienia
pokontrolnego.

72 Nr 106301_1.0005.234/12, 106301_1.0010.15/3 1 106301_1.0010.15/5.

3 Decyzja nr GN-IV.7532.242.1.2024.5) z dnia 22 sierpnia 2024 r. oraz decyzja nr GN-
IV.7532.237.2024.5) z dnia 22 sierpnia 2024 r.

4 Stan rejestru na dziert 29 maja 2025,
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5. W latach 2022-2025 w zasobie SP ewidencjonowano w sposéb nierzetelny
i niejednolity, dziatki sklasyfikowane jako dziatki lesne stanowigce wtasnosc
Skarbu Panstwa, ktére z dniem 1 stycznia 1992 r. przeszty w zarzad Lasow
Panstwowych. Zgodnie z art. 74 ust. 3 w zwigzku art. 4 ust. 1 3 ustawy o lasach
w ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadzg m.in. ewidencje
majatku Skarbu Panstwa i ustalajg jego wartos¢. Powyzsze dotyczyto czterech
dziatek w catosci lub w czesci bedacych dziatkami leSnymi o klasouzytku ,Ls"
o tgcznej powierzchni; 20,8903 ha, ewidencjonowanych  jako
nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa i wykazywanych
wrocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym jednej dziatki o pow. 19,3463 ha bedgce]j zgodnie z EGIB we
wiadaniu PGL LP75 i pozostatych trzech’, dla ktérych podmiotem wtadajacym
wedtug EGIB byt Prezydent gospodarujacy zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Jednoczesnie dwie inne dziatki’” o tacznej powierzchni 0,4884, bedace
w czesci lasem, zaewidencjonowane byly wytgcznie w EGIB, réwniez jako
nieruchomosci wtadane przez Prezydenta gospodarujgcego zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa (z pominieciem ewidencji zasobu SP).

W trakcie czynnosci kontrolnych usunieto z ewidencji zasobu SP dziatke lesng
bedaca zgodnie z EGiB we wiadaniu Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 141-211, 216-224, 228-231, 291-324, 1693-1695)

Jak wyjasnit Prezydent, dziatka nr 106301_1.0007.1428/2 o pow. 19,3463 ha,
ktéra wedtug EGIB byta w zarzadzie PGL LP zostata omytkowo wpisana do
ewidencji zasobu. W odniesieniu do pozostalych dzialek ujetych w zasobie,
Prezydent wskazat, iz sg to dziatki zalesione, ktore nie zostaly przejete przez Lasy
Panstwowe, gdyz nie s3 optymalne dla prowadzenia gospodarki lesnej.
W wyniku przeoczenia nie uwzgledniono w zasobie dwdch innych dziatek
lesnych. Dla powyzszych nieruchomosci Miasto Skierniewice opracowato plan
urzadzenia laséw zatwierdzony przez Ministra Klimatu iSrodowiska,
a gospodaruje nimi Prezydent Miasta Skierniewice.

(akta kontroli str. 1656-1671, 1891-1900)

Zdaniem NIK przepisy ustawy o lasach sg przepisami szczegdlnymi wobec ugn
iz tego wzgledu ciezar gospodarowania lasami panstwowymi spoczywac
powinien w gtdwne] mierze na PGL LP. Jednoczeénie w przypadku braku
stosownych wpiséw w EGIB i do czasu faktycznego przejecia ich w zarzad przez
PGL LP nie mozna przyjmowac, iz nie ma podmiotu, ktéry powinien odpowiadac
za te nieruchomosci. Uwzgledniajgc brzmienie art. 11 ugn podmiotem
wiasciwym w tym zakresie jest starosta, a w tym przypadku Prezydent miasta na
prawach powiatu, ktéry ponadto dysponuje ustawowym uprawnieniem do
inicjowania i podejmowania z urzedu wszelkich dziatarh zmierzajacych do
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci objetych zakresem swojej

7 Dziatka nr 106301_1.0007.1428/2 o pow. 19,3463 (w tym z klasouzytkiem ,Ls" o powierzchni
17,9283 ha).

76 Nieruchomosci nr: 106301_1.0013.137/2 o pow. 0,5638 ha (w tym z klasouzytkiem ,Ls" - 0,2895
ha), 106301_1.0013.158 o pow. 0,6645 ha (w tym z klasouzytkiem ,Ls" - 0,6272 ha),
106301_1.0016.67 o pow. 0,3157 ha (w catosci z klasouzytkiem ,Ls").

7 Nieruchomosci nr: 106301_1.0017.612 o pow. 0,2427 (w tym z klasouzytkiem ,Ls" - 0,0728 ha) i nr
106301_1.0017.614/2 o pow. 0,2457 (w tym z klasouzytkiem ,Ls” - 0,0600 ha).
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wiasciwosci miejscowej, w tym wnioskowania na podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1
Pgik 0 zmiane wpiséw w EGIB.

6. W latach 2022-2025 w EGiB w sposdéb niezgodny ze stanem faktycznym
oznaczono wiascicieli czterech nieruchomosci, w tym: w jednym przypadku?
jako wiasciciela wskazywano Skarb Paristwa, pomimo ze od 2017 r. w wyniku
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego decyzja GNR.6826.20.2016
zdnia 14 lutego 2017 grunt ten byl wlasnoscig innego podmiotu. W trzech
innych” jako wtasciciela wskazywano Gmine Skierniewice, pomimo ze
nieruchomosci zgodnie z danymi wynikajacymi z decyzji administracyjnych oraz
trescig ksigg wieczystych8® stanowily wtasno$¢ Skarbu Paristwa. W trakcie
kontroli NIK, dokonano zmiany oznaczenia wtascicieli w EGiB.

(akta kontroli str. 391-408, 1613-1616, 1703-1738)

Jak wyjasnit Prezydent, decyzja o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoéci zostata przekazana do Wydzialu Geodezji,
Kartografii | Katastru w dniu 3 marca 2025 r. i tego samego dnia zostata
wykonana zmiana danych EGIB. Jako przyczyne niewykazywania Skarbu Paristwa
jako wiasciciela dziatki 34/4 wskazat btednie dokonany wpis w ewidencji EGIB, na
ktéry przyczynit sie m.in. brak chronologii w latach 1992-2009 dot. wpiséw
w ksiedze wieczystej zgodnie z powstalymi dokumentami. Jak wskazata p.o.
Geodeta Miejski, w trakcie dokonywania w 2018 r. zmiany uzytkownika
wieczystego dziatki 1811/3 nieprawidtowo zmieniono réwniez wiasciciela,
podobnie w przypadku dziatki nr 1811/5, ktérej prawo uzytkowania wieczystego
byto w 2016 r. przedmiotem sprzedazy, jako wiasciciela wpisano Gmine Miasto
Skierniewice zamiast Skarb Paristwa.

(akta kontroli str. 409-439, 1611-1612, 1696-1702)

7. Prowadzona w Urzedzie ewidencja nieruchomoséci przeznaczonych do
komunalizacji nie obejmowata czterech nieruchomosci przekazanych
w administrowanie spétce  komunalnej®!, ktére byly objete spisem
inwentarzowym okreslonym w art. 17a ustawy komunalizacyjnej. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 535-554, 617-637)

Prezydent jako przyczyne powyzszego wskazat przeoczenie. Jak wyjasnit, sg to
nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi i przeznaczone na cele
mieszkaniowe. Przestankg do komunalizacji tych nieruchomosci na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej jest przeznaczenie ich do wykonywania
przez gmine zadan publicznych i zaspokajania potrzeb mieszkancdéw. Ponadto

78 Nieruchomosci nr — o pow. 0,0019 ha (tereny zabudowane i zurbanizowane).

9 W latach 2022-2025: nieruchomos$¢ nr 106301_1.0020.1811/3 o pow. 0,1686 ha, nr
106301_1.0020.1811/5 o pow. 0,1376 ha, nr 106301_1.0004.34/4 o pow. 0,1071 ha (tereny
zabudowane i zurbanizowane”).

80 LD1H/00045876/7, LD1H/00046924/6, LD1H/00019531/6, https://przegladarka-ekw.ms.gov.pl
odstona z dnia 10 wrzesnia 2025 r., decyzja nr 94/94 z dnia 26 stycznia 1994 r,

8 Nieruchomosci nr:  106301_1.0009.525, 106301_1.0009.282/2, 106301_1.0010.205/1,
106301_1.0010.205/2.
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nieruchomosci te na dzien 27 maja 1990 roku w planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczone byty na cele mieszkaniowe,

(akta kontroli str. 1867-1880, 1891-1900)

8. W latach 2022-2025 w Urzedzie nie prowadzono pozabilansowej ewidencji
ksiegowe] nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci
nierozdysponowanych, co bylo dzialaniem nierzetelnym i niezgodnym
z zaleceniami Ministerstwa Finansdw.

Ministerstwo Finanséw w opinii z dnia 29 wrzesnia 2006 r. powtdérzonejw 2021 r.
wskazato, ze nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje starosta,
zuwagi na fakt, iz nie stanowig aktywoéw Powiatu, powinny by¢ ujmowane
w ewidencji pozabilansowej prowadzonej przez staroste. Analogicznie
wypowiedziat sie Komitet Standardow Rachunkowosci w uchwale nr 2/2019z 20
lutego 2019 .

(akta kontroli str. 638-642, 1499-1526)

Prezydent, jako przyczyne powyzszego wskazat brak odpowiednich regulacji
prawnych i uregulowanego stanu prawnego nieruchomosci. Jak wyjasnit,
w przeszfosci obowigzywaly przepisy, ktore nie nakfadaly obowigzku prowadzenia
takiej ewidencji, co skutkowato tym, ze wiele nieruchomosci nie byto odpowiednio
zinwentaryzowanych i monitorowanych. Dodatkowo rozbieznosci w dokumentacji
ksiegowej utrudnialy prowadzenie precyzyjnej pozabilansowej ewidencji
nieruchomosci Skarbu Parstwa. W toku prowadzonej kontroli podjeto dziatania
majgce na celu prowadzenie w tut. Urzedzie pozabilansowej ewidencji
nieruchomosci Skarbu Paristwa, w tym nieruchomosci nierozdysponowanych.

(akta kontroli str. 1656-1671)

9. Prezydent pomimo zidentyfikowania bezumownego korzystania przez
podmiot nieuprawniony z nieruchomosci Skarbu Panstwa® podlegajacej
komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, nie ustaliti nie
dochodzit wynagrodzenia naleznego Skarbowi Parstwa. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majgcych  charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
wstosunku do zobowigzanych, czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Prezydent w 2021 r., w zwigzku ze ztozonym w Urzedzie wnioskiem o nabycie
nieruchomosci, ustalit, ze dziatka byta przedmiotem bezumownego korzystania
przez podmiot nieuprawniony®® oraz, ze podmiot ten uiszczat podatek od
nieruchomosci. Prezydent podjat dziatania celem komunalizacji izbycia
nieruchomosci na rzecz wnioskodawcy, przy czym do czasu wydania przez

82 Nieruchamaosgé nr 106301_1.0007.1103/1.
8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,uofp”.
84 Nieruchomos$¢ byta zagrodzona, a na dziatce znajdowaly sie odcinki przytaczy wodociggowego,
gazowego i kanalizacji sanitarnej do budynku mieszkalnego potozonego na przylegte] dziatce.
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OCENA CZASTKOWA

Wojewode decyzji komunalizacyjnej®s, dziatka pozostawata bezumownie
zagospodarowana przez ten podmiot.

(akta kontroli str. 564-570, 585-588)

Prezydent, jako przyczyne nieustalenia i niedochodzenia naleznosci Skarbu
Panstwa wskazat przeoczenie.

(akta kontroli str. 1781-1791)

10. W Urzedzie w latach 2022-2025 nie przeprowadzano efektywnej i skutecznej
weryfikacji danych nierozdysponowanych nieruchomosci
zaewidencjonowanych w zasobhie SP pod katem ich pordwnania z EGIB,
a funkcjonujgce mechanizmy kontroli zarzadczej nie zapewnity w sposéb
racjonalny prawidtowosci i rzetelnosci ewidencji zasobu SP i wiarygodnosci
sporzadzanych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami SP.

Pomimo, ze pracownikom Wydziatu GNR, odpowiedzialnym za realizacje zadan
z zakresu gospodarki nieruchomosciami SP, umozliwiono biezgcy wglad do bazy
danych EGIB, nie zidentyfikowano zadnych niezgodnosci w zakresie ewidengji
nierozdysponowanych nieruchomogéci. Powyzsze zdaniem NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

Jak  wyjasnit  Prezydent, podejmowano dziatlania celem zapewnienia
funkcjonowania w Urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze] w obszarze skutecznego przeptywu informacji m.in. poprzez
okreslenie zasad komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej. Z uwagi na duzg liczbe
wnioskdw oraz bardzo szeroki zakres zadan w Wydziale GNR
w niewystarczajgcym zakresie stosowano w latach 2022-2025 odpowiednie
mechanizmy kontrolne, ktére zapewnityby biezace uzupetnianie i weryfikacjg
danych o nieruchomosciach Skarbu Panstwa z EGIB.

Zdaniem Prezydenta, niewystarczajacy stan kadrowy, jak réwniez
niewystarczajgce finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej
umozliwiat jedynie wyrywkowa weryfikacje danych. Prezydent zapowiedziat
podjecie dziatarh zmierzajgcych do zwiekszenia intensywnosci przeprowadzania
petnej i szczegotowe] weryfikacji.

(akta kontroli str. 718-721, 758-765, 1578-1585, 1912-1920)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatlania Prezydenta
w kontrolowanym obszarze.

W latach 2022-2025 ewidencja zasobu SP, w tym w zakresie nieruchomosci
nierozdysponowanych prowadzona byta nierzetelnie i niezgodnie z EGIB,
w konsekwencji nierzetelne byly takze sprawozdania z gospodarowania
nieruchomo$ciami SP. Nie obejmowata ona wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa ujawnionych w EGIB, przy czym réznica w obu
ewidencjach wskazywata na niezgodnosci 80,8% nierozdysponowanych
sktadnikdw zasobu. Ponadto whrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 228 ugn
w zasobie wykazywano osiem nieruchomosci, ktore na podstawie przepisow
ustawy komunalizacyjnej staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r.
wlasnoscig gmin. W ewidencji nieprawidlowo i niezgodnie z katastrem

8 Decyzja GN-1V.7532.191.2022BM z dnia 31 paidziernika 2022 r.
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oznaczano nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Paristwa uniemozliwiajac
identyfikacje m.in. powierzchni i przeznaczenia w planie miejscowym kazdej
znich oraz z pominigciem nomenklatury przewidzianej w rozporzadzeniu
wsprawie EGIB. Ponadto dane byly nierzetelne i w sposéb niejednolity
identyfikowaly: nieruchomosci bedgce w zarzadzie Prezydenta na podstawie art.
19 ust. 1 ustawy o drogach oraz nieruchomosci bedace z zarzadzie Laséw
Panstwowych (uznajgc je w czesci jako nierozdysponowane, a w czeéc nie
obejmujgc ich ewidencjg zasobu SP) i nieruchomoé¢ przekazang
w administrowanie spéice komunalnej. W Urzedzie nie prowadzono
pozabilansowej ewidencji nieruchomosci Skarbu Parstwa i nie przeprowadzano
réwniez skutecznej i efektywnej weryfikacji danych zasobu nieruchomoéci
Skarbu Panstwa z EGiB. Prezydent co do zasady dysponowat aktualnag
i kompleksowg wiedza na temat nieruchomoéci przeznaczonych do
komunalizacji oraz objetych wszczetym postepowaniem komunalizacyjnym, na
biezgco prowadzgc i aktualizujgc ich ewidencje, z wylgczenie czterech
nieruchomosci nieujetych w ewidencji i przekazanych w administrowanie spétce
komunalne;j.

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa

21.W latach 2022-2025 zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzeduss
zadania z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa
realizowat Wydziatu GNR i obejmowaty one m.in.:

— gospodarowanie nieruchomosciami  stanowigcymi  wiasnos¢  Skarbu
Panstwa poprzezz sprzedaz, zamiane, zrzeczenie sie, oddanie
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenie, obcigzenie
ograniczonymi prawami rzeczowymi,

— tworzenie i gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa,

— oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad lub wygaszanie trwatego
zarzadu,

— przyznawanie wtasnosci uzytkowanej dziatki gruntu z tytutu przekazania
gospodarstwa rolnego paristwu,

— ujawnianie prawa wtasnosci w ksiedze wieczyste)j,

— wnioskowanie o dokonanie wpiséw na rzecz Skarbu Paristwa w ksiedze
hipotecznej (gruntowej) prawa wtasnoéci nieruchomoéci ziemskich,

— regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci wraz z ujawnianiem prawa
wiasnosci w ksiegach wieczystych,

— nabywanie przez Skarb Paristwa nieodptatnie mienia w trybie art. 9 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 roku, Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym?®’.

W latach 2022-2025 zadania w zakresie opodatkowania nierozdysponowanych

nieruchomosdci Skarbu Paristwa realizowat Wydziat Podatkéw i Optat Lokalnych,

¥ Ustalonym zarzgdzeniem nr 20.2022 Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 26 stycznia 2022 r.
wsprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Skierniewice, zmieniony
zarzaqdzeniem nr 94.2023 z dnia 12 maja 2023 r. oraz zarzadzeniem nr 312.2024 z dnia 13 grudnia
2024 r., dalej: ,regulamin organizacyjny Urzedu"”.

8 Dz. U. Nr 121, poz. 770 ze zm.
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ktéremu w regulaminie organizacyjnym przypisano obowigzki prowadzenia
m.in. spraw z zakresu podatku od nieruchomosci i podatku lesnego.

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg zadania w zakresie
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w tym nierozdysponowanymi,
oraz ich opodatkowania realizowato tgcznie od pieciu do szesciu 0s6b®8, w tym
kierownicy ww. komérek organizacyjnych. Pracownikom co do zasady okreslono
zakresy obowigzkéw, uprawnieri | odpowiedzialnosci, ktorych przyjecie
potwierdzono podpisem, z wylgczeniem petnigcego obowigzki Naczelnika
Wydziatu GNR (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Pracownicy
posiadali réowniez odpowiednie przygotowanie fachowe (gtéwnie wyksztatcenie
wyzsze administracyjne, uzupetniane kierunkowanymi szkoleniami).

(akta kontroli str. 7-70, 720-734, 749-753, 755-757)

W latach 2022-2025 w Urzedzie nie bylo procedur zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa.,

Prezydent jako przyczyne powyzszego wskazal, iz zadania zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa prowadzone byly
woparciu o art. 23 ugn i wytyczne przepiséw wykonawczych i innych
powigzanych ustaw, zas wyszczegdlnione w regulaminie organizacyjnym Urzedu
zadania Wydziatu GNR wyczerpujg katalog zadan okreslonych w art. 23 ugn.

(akta kontroli str. 1578-1585)

2.2. W okresie objetym kontrolg w strukturze organizacyjnej Urzedu, zgodnie
regulaminem organizacyjnym Urzedu, wyodrebniono stanowisko Geodety
Miejskiego realizujgcego zadania wynikajgce z przepiséw ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz innych przepiséw prawa regulujgcych sprawy
w dziedzinie geodezji i kartografii oraz Wydziat GKK, do ktérego zadan nalezata
m.in. biezgca aktualizacja ewidencji gruntdéw, budynkéw i lokali (EGiB) na
podstawie m.in. aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczeri sadowych,
decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych materiatéw zasobu oraz
stanowisko Geodety Miejskiego. W latach 2022-2025 w Urzedzie nie zatrudniono
Geodety Miejskiego, a od dnia 1 lutego 2019 r. obowigzki w tym zakresie petnit
Naczelnik Wydziatu GKK (szerzej w sekji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 7-71, 747-748, 754)

2.3. W okresie objetym kontrolg Prezydent, w oparciu o dyspozycje art. 23 ust.
1da ugn, sporzadzit dwa plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa potozonych na terenie Miasta, tj. odpowiednio na lata 2022-2024 oraz
na lata 2025-2027. Plany sporzadzone zostaly na podstawie wzoréw
przekazanych przez Wojewode i co do zasady zawieraly informacje, o ktdrych
mowaw art. 23 ust. 1db ugn, wszczegdlnosci prognoze dotyczacg wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa® i program zagospodarowania
nieruchomosci  Skarbu  Paristwa®. Do planu zalgczano zestawienie
nieruchomosci Skarbu Panistwa i zestawienie nieruchomosci bedacych

£ Na koniec roku okresu objetego kontrolg bylo to odpowiednio: 5, 56 asdb, na dzieri 15 maja 2025
r.- 6 oséb.,
# Udostepniania nieruchomosci zasobu w formie przetargu, trybu bezprzetargowego darowizny,
zamiany oraz ograniczone prawa rzeczowe.
# Nieruchomodci oddane w trwaly zarzad, dzierzawe, najem, uzyczenie i uzytkowanie.
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w uzytkowaniu wieczystym. Plan na lata 2025-2027 nie uwzgledniat

sprawozdania z realizacji aktualnego planu, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1db

pkt 2 ugn. Sprawozdanie zostato przekazane w uzupetnieniu w dniu 11 grudnia

2024 r. w odpowiedzi na pismo Wojewody (szerzej w sekcji stwierdzone

nieprawidfowosci).

Plany sporzadzono i przekazano Wojewodzie z zachowaniem termindw

okreslonych odpowiednio w art. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy

o0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektdrych innych ustaw®' oraz w art. 23

ust. 1da ugn. Wojewoda kazdorazowo pisemnie informowat Prezydenta

o zatwierdzeniu plandw oraz o zatwierdzeniu przestanego w uzupetnieniu

sprawozdania.

W zatgczonych do planéw zestawieniach nieruchomosci Skarbu Panstwa ujeto

odpowiednio 101 i 109 dziatek, co byto zgodne z ewidencjg zasobu SP. Ponadto:

— w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata
2022-2024, przewidziano udostepnienie w 2023 r. dwdch dziatek, tj. jednej
dziatki o powierzchni 0,09 ha w trybie przetargu i jednej dziatki
o powierzchni 0,03 ha w trybie bezprzetargowym. W kazdym roku
prognozowano zagospodarowanie w formie trwatego zarzadu 25 dziatek
o powierzchni 8,6754 ha i w formie dzierzawy sze$¢ dziatek o powierzchni
2,499 ha;

— w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2025-2027 nie przewidziano dziatek do udostepnienia, natomiast
prognozowano, zagospodarowanie w formie trwalego zarzadu w kazdym
roku po 26 dziatek o powierzchni 8,9604 ha oraz w formie dzierzawy
w 2025 r. pie¢ dziatek o powierzchni 2,4362 ha, w 2026 r. i 2027 r. po
6 dziatek o powierzchni 3,0202 ha;

— w zadnym z plandw nie prognozowano zagospodarowania dziatek poprzez
najem, uzyczenie lub uzytkowanie;

— w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2022-2024
prognozowano poniesienie w kazdym roku wydatkéw zwigzanych
z udostepnianiem nieruchomos$ci na poziomie 25 000,00 zt, w kolejnym
planie nie prognozowano poniesienia wydatkow w tym zakresie;

— w poszczegdlnych planach na kazdy rok prognozowano osiggnigcie
wplywow z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci oraz z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, wynoszgce odpowiednio: na rok 2022:
1200 000,00 zt, 200000,00 zt i 35 000,00 zi, na rok 2023: 1 200 000,00 z,
210 000,00 zt i 35000,00 zt, na rok 2024: 1300 000,00 zt, 200 000,00 zi
i 36 000,00 zt., na rok 2025: 1 400 000,00 z}, 22 000,00 zt i 42 000,00 z}, na
rok 2026: 1400 000,00 zt, 22 000,00 zt i 42000,00 zt, na rok 2027
1450 000,00 zt, 22 000,00 zt i 46 000,00 zt.

Prezydent wyjasnit, iz nie uwzgledniano w planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2022-2024 i 2025-2028 udostepniania
wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci gtownie z powodu tego, Ze
nieruchomosci te s3 juz przeznaczone na konkretne cele publiczne, tj. pod drogi,
rowy, wody plynace i lasy. Natomiast w programach zagospodarowania

%1 Dz.U.z 2021, poz. 1561.
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nieruchomosci zasobu wskazano dziatki, ktére byly juz udostepniane
w momencie opracowania poszczegdlnych plandw, w tym nieruchomosci
zagospodarowane w formie trwatego zarzadu ustanowionego na czas
nieokredlony. Natomiast uzasadnieniem do wskazywania poszczeg6lnych
dziatek do zagospodarowania w formie dzierzawy byto to, ze dzierzawcy
deklarowali, ze bedg przedtuzac ich okres dzierzawy na kolejne lata. Jak wskazat
Prezydent, przyjete kryteria nie byty przedmiotem konsultacji z Wojewoda.

(akta kontroli str. 766-817, 1656-1671, 1891-1900)

2.4. Analiza dokumentacji i sprawozdan z realizacji planu wykarzystania zasobu
nieruchomosci na lata 2022, 2023, 2024 wykazala, ze Prezydent we wskazanym
okresie zgodnie z zatozeniami planu udostepnit jedng®? z dwéch nieruchomosdi,
przy czym nieruchomos¢ ta nie zostata wykazana w sprawozdaniu (szerzej
wsekcji  stwierdzone  nieprawidfowosci).  Prezydent  jako  przyczyne
nieudostepnienia jednej z planowanych dziatek wskazat nieztozenie wniosku
o nabycie nieruchomosci przez podmiot, ktdry wczesniej wykazywat
zainteresowanie nabycia dziatki. Ponadto w 2023 r. i 2024 r. udostepniono dwie
inne nieruchomosci, ktére nie byly planowane do udostepnienia. Jak wyjasnit
Prezydent, udostepnienie nieruchomasci wynikato ze ztozonych wnioskéw o ich
nabycie.

(akta kontroli str. 766-785, 804-853, 1656-1671)

2.5, W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzano
kontroli i audytéw w zakresie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w tym obejmujacych ich faktyczne zagospodarowanie.

Zdaniem Prezydenta podejmowano inne dziatania majace na celu weryfikacje
faktycznego stanu nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Jak
wyjasnit, cyt.: Dziatania te polegajg na tym, iz pracownicy Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa  przeprowadzajg wizje w terenie na
nierozdysponowanych nieruchomosciach Skarbu Panstwa (tak zwany objazd po
nieruchomosciach), co najmniej raz w roku. Z przeprowadzonych wizji w terenie nie
zgromadzono  Zadnej  dokumentacji, gdyz nie stwierdzono  przypadkiw
gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu  Paristwa  przez  podmioty
nieuprawnione.

Ponadto Prezydent wskazat, ze do planu audytu na poszczegdlne lata 2022-2025
wybierane byty obszary, ktére w wyniku analizy ryzyka uzyskiwaly najwyzszg
ocene ryzyka (poziom bardzo wysoki i wysoki). W analizie ryzyka
przeprowadzanej na potrzeby sporzgdzenia plandw audytu na lata 2022, 2023,
2024, 2025 obszar ,gospodarka nieruchomosciami” uzyskiwat wysoki, jednak nie
najwyzszy poziom ryzyka, dlatego zadania z tego obszaru nie bylty uwzgledniane
w planach audytu.

(akta kontroli str. 900-931, 1911, 1578-1585, 1911)

92 W trybie bezprzetargowym.
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W latach 2022-2025 w Urzedzie stwierdzono jeden przypadek (w styczniu
2024 r.)) zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa® przez podmiot
nieuprawniony, polegajacy na zagrodzeniu czesci nieruchomosci (o pow. 320
m?2). Ustalen dokonano w trakcie kontroli gruntéw objetych projektem inwestycji
drogowej. Prezydent podjat dziatania celem odzyskania nieruchomosci,
tj. wezwat wiasciciela nieruchomosci przylegtej do przywrécenia stanu zgodnego
zprawem oraz wydania zajetej czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w szczegolnosci poprzez przesuniecie ogrodzenia, zapowiadajgc jednoczesnie
podjecie czynnosci obcigzajgcych  go za  bezumowne  korzystanie
z nieruchomosci. Uzytkujacy dziatke nie wykonat zadania i ztozytw marcu 2024 r,
wniosek do sgdu o zasiedzenie nieruchomoéci, ktéry w toku prowadzonego
postepowania zostat wycofany w 2025 r. Prezydent ustalil, ze podmiot sprzedat
sasiadujacg nieruchomos¢ i pismem z dnia 7 sierpnia 2025 r. skierowanym do
nowego jej wasciciela powtérzyt zadanie wydania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 879-895, 1781-1791)

2.6. W latach 2022-2025 Prezydent nie zidentyfikowat przypadkdéw zabudowania
nieruchomoéci przez podmiot nieuprawniony, lub samowoli budowlanej na
nierozdysponowanej nieruchomosci Skarbu Panstwa uzytkowanej przez
podmiot nieuprawniony.

(akta kontroli str. 1578-1585)

2.7. W zwiazku z dokonanym w 2024 r. w Urzedzie ustaleniem gospodarowania
czescig nieruchomosci Skarbu Panstwa przez podmiot nieuprawniony,
Prezydent, po otrzymaniu w sierpniu 2025 r. informacji o wycofaniu wniosku
o zasiedzenie nieruchomosci, ustalit optate za bezumowne Kkorzystanie
z nieruchomosci w kwocie 2 038,84 zt. Opfata zostat naliczona za okres tgcznie
szesciu lat w oparciu o obowigzujace w tym czasie stawki ustalone zarzgdzeniem
Prezydenta®. Do dnia zakoriczenia kontroli nalezno$¢ nie zostata uregulowana®.

(akta kontroli str. 879-899)

2.8.W latach 2022-2025 w 21 przypadkach okresowego udostepnienia
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa doszto do zakonczenia trwania umowy, w tym
jedna umowa zakonczyta sie w 2023 r.,, 18 w 2024 r. i dwie w 2025 r. Umowy te
dotyczyly dzierzawy tgcznej powierzchni 18 752 m? trzech nieruchomosci®s,
w tym dwie nieruchomosci udostepniane byty w czesciach kilku podmiotom.
Tylko w jednym przypadku doszio do zawarcia kolejnej umowy, tj. z nowym
podmiotem.

(akta kontroli str. 932-936)

9 Dziatka nr 386/2 o pow. 0,2995 ha sklasyfikowana jako droga publiczna, nieobjeta w latach 2022-
2025 ewidencja zasobu SP, co opisano szerzej w pkt 1 ppkt 2 sekcji stwierdzone nieprawidtowosci
obszaru pierwszego.

% Ustalone zarzadzeniem Prezydenta w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzlerzaweg
nieruchomosci na terenie miasta Skierniewice, tj. zarzadzeniem nr 263.2016 z dnia 15 listopada
2016 r., zarzadzeniem nr 45,2023 z dnia 23 lutego 2023 r. i zarzadzeniem nr 20.2025 z dnia 28
stycznia 2025r.

% Termin ptatnosci przypadat w okresie po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.

% Nieruchomosci nr 106301_1.0018.109, 106301_1.0003.520, 106301_1.0016.77/1, o tacznej
powierzchni ewidencyjnej: 3,9628 ha.
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2.9. Szczegbtowe badanie przeprowadzone na prébie 15 uméw?’ (tj. jednej
zakonczonejw 2023 r., 13w 2024 r. i jednej w 2025 r.) wykazato, ze kazdorazowo
nieruchomosci po ich zakoriczeniu byly, za zgodg Prezydenta, przedmiotem
bezumownego uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, w tym w 13
przypadkach nieruchomosci byly uzytkowane bez tytutu prawnego przez
dotychczasowych dzierzawcéw, zas w dwéch przez nowe podmioty®. Tylko
w jednym przypadku, po dziewieciu miesigcach uzytkowania doszto do zawarcia
umowy, za$ pozostate na dziers zakoniczenia czynnosci kontrolnych byly nadal
w bezumownym uzytkowaniu trwajgcym od dwéch do ponad 12 miesiecy.
Ponadto Prezydent nie zapewniat przekazania nieruchomosci po zakonczeniu
umow dzierzawy oraz nie weryfikowal sposobu ich zagospodarowania celem
ustalenia czy dotychczasowy uzytkownik wdalszym ciggu z niej korzysta.
W jednym przypadku rozpoczecie uzytkowania przez nowy podmiot nastgpito
po pieciu miesigcach od zakoriczenia umowy udostepnienia, zas w dwdch innych
dotychczasowi dzierzawcy wystgpili o przedtuzenie umowy dzierzawy dopiero
w trakcie kontroli NIK, tj. odpowiednio po 11 i po jednym miesigcu od
zakonczenia umowy®® (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 937-1105, 1781-1793)

2.10. Analiza 10 przypadkéw korzystania z nieruchomosci przez podmiot
nieuprawniony'®, przeprowadzona w zakresie ustalania i dochodzenia
naleznosci Skarbu Panistwa wykazata, ze Prezydent kazdorazowo, przekazujgc
pisemng akceptacje bezumownego korzystania z nieruchomosci, informowat
uzytkujgcych o wysokosci optaty rocznej z tego tytutu, przy czym:

— w jednym przypadku zakoriczenia w dniu 30 wrzednia 2024 r.
bezumownego korzystania z nieruchomosci trwajgcego od dnia 23 grudnia
2023 r., nie naliczono i nie obcigzono podmiotu nalezng optatg (szerzej
w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci),

— w pozostatych dziewieciu przypadkach udostepniania nieruchomosci
dotychczasowym dzierzawcom, trwajacego od dnia 1 wrzeénia 2024 r.
w trakcie kontroli NIK zostaty naliczone i pobrane optaty roczne w tacznej
kwocie 3 777,71 zt'9'. Wynagrodzenie zostato ustalone na poziomie czynszu
dzierzawnego zakoriczonych uméw, pomimo ze w okresie bezumownego
udostepnienia nieruchomoséci, na terenie Miasta obowigzywaly stawki
wyzszel® (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci),

— optaty za bezumowne korzystanie znieruchomosci zostaly bfednie
sklasyfikowane w & 075 dotyczacym wplywdw z najmu i dzierzawy

97 Dotyczacych nieruchomosci o nr: 106301_1.0018.109, 106301_1.0003.520 i 106301_1.0016.77/1
ofacznej pow. ewidencyjnej 3,9628 ha, w tym powierzchnia udostepnienia objeta badaniem
wynosita 16 459 m2

28 Dotychczasowi dzierzawcy wypowiedzieli umowy.

% Umowa nr GNR.6845.55.2020 z dnia 1 wrze$nia 2021 r., GNR.6845,20.2020 z dnia 1 lipca 2022 r.,

%0 Dotyczy jednej nieruchomosci nr 106301_.1.0018.109 o tacznej powierzchni 4630 m?
udostepnienia objetego badaniem, w tym: dziewie¢ przypadkéw dotyczyto uzytkowania czeéci
nieruchomosci przez dotychczasowych dzierzawcow przez ponad 12 miesiecy (faczna powierzchnia
uzytkowania: 4 180 m?), jeden przypadek dotyczyt uzytkowania przez inny podmiot przez ponad
dziewiec miesiecy (pow. uzytkowania 450 m?2),

101 Nalezno$¢ uregulowano w wyznaczonym terminie lub cztery dni po jego uplywie (jeden
przypadek).

02 Ustalone zarzadzeniem Prezydenta w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe
nieruchomosci na terenie Miasta Skierniewice, tj. zarzgdzeniem nr 45.2023 z dnia 23 lutego 2023
r.izarzadzeniem nr 20.2025 z dnia 28 stycznia 2025 r.
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sktadnikow  majatkowych  Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, a od uzyskanych
wptywéw dokonano potrgcenia 25% $rodkéw jako dochodu Miasta,
pomimo ze zgodnie z art. 5 pkt 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®® rédtem dochodéw
wiasnych miasta na prawach powiatu jest m.in. 5% dochoddéw uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych ustawami, o ile
odrgbne przepisy nie stanowig inaczej (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosc).

(akta kontroli str. 941-999, 1009-1030, 1041-1070, 1079-1088,
1106-1156, 1781-1793)

2.11. W okresie objgtym kontrolg toczyto sie jedno postepowanie w sprawie
0 zasiedzenie nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktérego strong byt Prezydent.
Postepowanie prowadzone byto z wniosku osoby fizycznej i byto odpowiedzig na
skierowane w 2024 r. Zadanie Prezydenta o zwrot zajetej czesci nieruchomoécios
i dotyczyto zagrodzonego gruntu o pow. 320 m2 . W toku prowadzonego
postgpowania w 2025 r. osoba fizyczna wycofata wniosek o zasiedzenie.

(akta kontroli str. 881-895)

2.12.W wyniku ogledzin, ktérym poddano 30 nierozdysponowanych

nieruchomosci Skarbu Pastwa'®s, stanowigcych w 100% wtasnoéé Skarbu

Panstwa, ustalono, ze 16 dzialek zostalo w catoéci lub w czesci

zagospodarowanych, w tym:

— 14 dzialek'® bylo zagospodarowanych przez podmiot prywatny,
nieposiadajacy tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia (szerzej
w sekji stwierdzone nieprawidfowosci);

— dwie dziatki zostaly zagospodarowane przez Miasto Skierniewice, przy czym
forma wiadania nieruchomoscig nie zostata uregulowana (szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1794-1846)

2.13. W kazdym roku badanego okresu w ewidencji zasobu SP ujmowano po
sze$¢ nieruchomodci nierozdysponowanych o tacznej powierzchni 3,8650 ha, dla
ktérych nie zatozono ksiegi wieczyste, co stanowito 5,5% wszystkich
nieruchomosci zasobu Skarbu Paristwa. Ponadto w EGiB widniato odpowiednio
29,27, 27127 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa nieujetych
z zasobie SP o pow. 11,6693 ha, 11,6315 ha, 10,0430 ha i 10,0430 ha, dla ktérych
nie wskazano ksiegi wieczystej.

Jak wyjasnit Prezydent, nieruchomo$ci Skarbu Paristwa, dla ktorych nie zatozono
ksiag wieczystych, a ktére nie sg ujete w ewidencji zasobu Skarbu Panstwa, tut.

"Dz U.z 2024 r. poz. 1572, ze zm., dalej: ,ustawa o dochodach jst”.

1% Opisano szerzej w pkt 2.5. Wystapienia pokontrolnego.

105 W tym 24 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 6,1084 ha ujetych w ewidencji zasobu SPirocznych
sprawozdaniach jako nierozdysponowane oraz szeéé¢ nieruchomoéci o tgcznej powierzchni 0,1793
ha nieujgtych w zasobie SP identyfikowanych przez Prezydent jako nierozdysponowane.

1% tgczna powierzchnia dziatek: 2,7936 ha.
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Urzad sukcesywnie stara sie zidentyfikowad poprzez analize réznych Zrodet
i dokumentéw. Kluczowe jest poszukiwanie informacji w ewidencji gruntéw
i budynkéw, dokumentach geodezyjnych oraz w aktach notarialnych.

(akta kontroli str. 1696-1702)

W latach 2022-2025 ztozono do sgdu dwa wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej
dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym jeden w 2023 r.%7 dotyczacy
nieruchomosci nierozdysponowanej i jeden w 2024 r.® dotyczacy
nieruchomosci podlegajacej komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
komunalizacyjnej. Jak wyjasnit Prezydent, z uwagi na fakt, iz proces regulacji
stanu prawnego jest skomplikowany i czasochtonny, wymagajacy
przeprowadzenia wielu czynnosci, takich jak analiza dokumentéw, ustalenie
stanu faktycznego i prawnego, zas wiele nieruchomosci Skarbu Panstwa ma
zawitg historie, obejmujaca liczne zmiany wiascicielskie, dziedziczenie, w latach
objetych kontrolg ztozono tylko dwa wnioski o uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 854-878, 1739-1748, 1696-1702)

Analiza 11 dokumentéw urzedowych przekazanych w latach 2022-2025
Prezydentowi na podstawie art. 23 ust. 1-3 Pgik przez sady, notariuszy i organy
administracji publicznej, dotyczacych nieruchomosci nierozdysponowanych'®®
wykazata, ze dane z nich wynikajgce wpisywano do EGIB w wymaganym terminie
30 dni.

W latach 2022-2025 postepowania komunalizacyjne dotyczace nieruchomosci
Skarbu Panstwa prowadzone byly z inicjatywy Prezydenta (co opisano szerzej
w pkt. 1.8. Wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 1160-1208)

2.14. W latach 2022-2025 do Urzedu nie wplywaly zgtoszenia od mieszkancow,
stuzb, inspekcji istrazy dotyczace zdarzern i sytuacji zaistniatych na
nierozdysponowanych nieruchomosciach Skarbu Panstwa.

Jak wyjasnit Prezydent, w zwigzku z tym, Ze w zasobie nieruchomosci Skarbu
Paristwa  wsrdd nierozdysponowanych nieruchomosci  znajdujg sie  jedynie
nieruchomosci niezabudowane zas wiekszo$¢ nieruchomosci jest juz przeznaczona
na konkretne cele publiczne tj. pod drogi, rowy, wody plyngce bgdZ nieuzytki rolne
w latach 2022-2025 nie byty podejmowane dziatania celem ich administrowania
i zabezpieczania.

(akta kontroli str. 1578-1585, 1696-1702)

2.15. Na dzieft 6 marca 2025 r. w ewidencji zasobu SP wykazywano jako
nierozdysponowang jedng zabudowang nieruchomos$¢™™, przy czym
prowadzona ewidencja nie identyfikowata istniejacego zabudowania, tj.
budynku garazowego o pow. 90 m? (co opisano szerzej w pkt 1.3. Wystapienia
pokontrolnego). W okresie objetym kontrolg Prezydent nie prowadzit ksigzki

107 Dla dziatki nr 561 w obrebie o pow. 1,7985 ha.
198 Dla dziatki nr 239 w obrebie 10 o pow. 0,0359 ha.
108 W tym pieciu nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu SP i szesciu podlegajgcych komunalizacji
na podstawie ustawy komunalizacyjnej.
10 Dziatka nr 24/4 w obrebie 10.
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obiektéw budowlanych dla ww. budynku. Nie prowadzit jej réwniez ZGM, ktéry
zajmowat sie jego administrowaniem (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 72, 141-211, 216-224, 228-231, 709-712, 1390-1394, 1696-
1702, 1781-1791)

2.16.W okresie objetym kontrolg poniesiono koszty gospodarowania
nierozdysponowanymi nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢  Skarbu
Panstwa w tacznej kwocie 400,00 zt. Koszty dotyczyly wykonania operatu
szacunkowego nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1209-1246)

2.17. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie przeprowadzat inwentaryzacji
nieruchomosci Skarbu Paristwa, w tym nierozdysponowanych (o czym szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 643-667, 1499, 1527-1563)

2.18. Do Urzedu w badanym okresie nie wplywaty skargi i wnioski zwigzane
z nieruchomodciami nierozdysponowanymi bad? zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami przez podmiot nieuprawniony.

(akta kontroli str. 1494-1498, 1696-1702)

2.19. Wojewoda tédzki w ramach przeprowadzonej w 2024 r. kontroli
wykonywania przez Prezydenta zadann z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Paistwa zgodnie
z przepisami ugn'"!, obejmujgcej m.in. udostepnianie nieruchomoéci Skarbu
Panstwa poprzez zbycie i nabycie nieruchomosci, oddanie nieruchomosci
wdzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie; planowanie sposobu
wykorzystania ~ zasobu;  roczne  sprawozdania z  gospodarowania
nieruchomosciami, nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Zalecit natomiast
dokonywanie corocznej waloryzacji naleznosci Skarbu Panstwa, z uwagi na
koniecznos¢ utrzymania wartosci ekonomicznej Swiadczenia pienieznego na
niezmienionym poziomie. Prezydent w wyznaczonym terminie powiadomit
Wojewode o sposobie wykonania zalecen, zobowigzujagc sie m.in. do
dokonywania corocznych waloryzacji uméw dzierzawy.

(akta kontroli str. 1395-1405)

2.20. W latach 2022-2025 Wojewoda sprawowat nadzér nad realizacjg przez

Prezydenta zadari zwigzanych z gospodarowaniem nierozdysponowanymi

nieruchomosciami Skarbu Panstwa, poprzez m.in.:

— przeprowadzong w 2024 r kontrole (opisang w pkt. 2.19. Wystgpienia
pokontrolnego);

— rozpatrywanie wnioskéw Prezydenta o wyrazenie zgody na oddanie
nieruchomosci w dzierzawe, najem i uzyczenie, obcigzenie ograniczonym
prawem rzeczowym oraz zbycie w trybie przetargowym, bezprzetargowym,

' Opisane w pkt. 1.3. oraz w pkt 1. Wystapienia pokontrolnego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w drodze zamiany i darowizny, w tym weryfikacje zapiséw projektéw uméw
dzierzawy;

— weryfikacje i zatwierdzanie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panistwa, w ramach czynnosci nadzorczych Wojewoda dwukrotnie
wystapit do Prezydenta o uzupetnienie zatacznikéw;

— weryfikacje i zatwierdzenie sprawozdania z realizacji planu na lata 2022,
20232024,

Ponadto Wojewoda w informacji przekazanej w trakcie kontroli NIK wskazat, ze
nadzor nad wiasciwym przygotowaniem organizacyjnym i kadrowym do
rzetelnego i prawidtowego gospodarowania nieruchomogciami Skarbu Paristwa,
w tym nieruchomosciami nierozdysponowanymi, prowadzony byt wytgcznie
w przedmiocie prawidlowosci wykorzystania przez Prezydenta dotagji
przeznaczonych na obstuge administracyjng realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 766, 781-782, 786-788, 801-803, 813, 817, 1398-1405, 1936-
1956)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie okreslit na pismie zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnoéci  Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego w  zwiazku
z powierzeniem mu z dniem 28 lutego 2024 r. petnienia obowigzkéw Naczelnika
Wydziatu GNR, co stanowito naruszenie standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie
z Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'2 w czesci
A Srodowisko wewnetrzne pkt 3 struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnoéci poszczegélnych komdrek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikdéw powinien by¢ okreélony w formie pisemnej
wsposob przejrzysty i spéjny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnodci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

(akta kontroli str. 755-757)

Prezydent, jako przyczyne powyzszego wskazat, ze w regulaminie organizacyjnym
Urzedu Miasta Skierniewice okreslone zostaly zasady funkcjonowania, struktura
organizacyjna Urzedu Miasta Skierniewice oraz zakresy dziatania wydzialéw biur,
referatow i samodzielnych stanowisk pracy. Ponadto wskazat na wystawione
Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego upowaznienie do zatatwiania w imieniu
Prezydenta spraw pozostajacych we wlasno$ci Wydziatu GNR.

(akta kontroli str. 1867-1880, 1889)

W ocenie NIK, brak okredlenia w formie pisemne] zakresu zadan
i odpowiedzialnodci rodzi ryzyko niewystarczajgcej jakosci sprawowanego
nadzoru nad pracg Wydziatu GNR.

2. W latach 2022-2025 w Urzedzie nie zatrudniono Geodety Miejskiego.
Stanowito to naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik, zgodnie 7 ktérym starosta,

"2 Dz, Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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a w tym przypadku Prezydent, jako organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej, winien wykonywac zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w skiad starostwa powiatowego, a w tym wypadku Geodety
Miejskiego wchodzgcego w sktad Urzedu. Prezydent w okresie objetym kontrolg
oglosit r. trzy nabory (dwa w 2024 r. i jedno w 2025 r.) na stanowisko Geodety
Miejskiego, ktére z uwagi na brak ofert nie zostaty rozstrzygniete.

(akta kontroli str. 747-748, 754, 1672-1680)

Prezydent wyjasnit, iz Geodeta Miejskiego nie zostat zatrudniony z powodu
braku chetnych do pracy na tym stanowisku. W zwigzku z powyzszym Naczelnik
Wydziatu GKK byta nadal petnigca obowiazki Geodety Miejskiego.

(akta kontroli str. 1656-1671)

3. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa na lata 2025,
2026 i 2027 nie zawierat sprawozdania z realizacji planu aktualnego, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1da i ust. 1db pkt 2 ugn, w mysl ktérych Prezydent
sporzadza plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz
przedktada go wojewodzie - do zatwierdzenia - najpdzniej na 2 miesigce przed
zakonczeniem okresu obowigzywania aktualnego planu. Plan ten zawiera
w szczego6lnosdci sprawozdanie z realizacji aktualnego planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, obejmujace okres nastepujacy po
okresie objetym poprzednim sprawozdaniem.

Sprawozdanie z realizacji planu wykorzystania nieruchomosci na lata 2022, 2023
i 2024 zostato przekazane Wojewodzie w uzupehieniu dopiero w dniu 11
grudnia 2024 r., w odpowiedzi na pismo Wojewody.

Prezydent jako przyczyne powyzszego wskazat przeoczenie.

(akta kontroli str. 786-817, 1656-1671, 1891-1900)

4. Sprawozdanie z realizacji planu wykorzystania zasobu nieruchomosci na lata
2022, 2023 i 2024 sporzadzone zostato nierzetelnie i nie zawierato danych
o jednej nieruchomosci sprzedanej w 2024 r. w trybie bezprzetargowym'',
Nieruchomo$¢ ta byta zaplanowana do udostepnienia i uwzgledniona w planie
wykorzystania zasobu nieruchomosci na lata 2022, 2023 i 2024.

Prezydent jako przyczyne powyzszego wskazat przeoczenie.
(akta kontroli str. 766-785, 804-817, 829-841, 1891-1900)

5. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie zapewnit ciagtoéci zawieranych
umoéw okresowego udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy
jednoczesnym uzytkowaniu ich bez tytutu prawnego przez dotychczasowych
dzierzawcow lub inne podmioty, a takie nie zapewniat przekazania
nieruchomosci po zakonczeniu umoéw dzierzawy oraz nie weryfikowat sposobu
ich zagospodarowania, co byto dziataniem nierzetelnym i naruszajgcym przepisy
art. 12 i 23 ugn, w mysl ktérych Prezydent dziatajacy za Skarb Panstwa jest
zobowigzany do gospodarowania nieruchomosdciami w sposob zgodny
z zasadami prawidtowe] gospodarki. Zas gospodarowanie obejmuje

113 Njeruchomos$¢ nr 461/6 o pow. 0,0314 sprzedana aktem notarialnym Rep A nr 5350/2024 z dnia
7 sierpnia 2024 r.
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w szczegblnoéci  wydzierzawianie, wynajem, uzyczenie oraz oddanie

w uzytkowanie nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu, przy czym umowa

zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga

zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony nie dluzszy niz 3 lata strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Powyzsze stwierdzono w nastepujgcych okolicznosciach:

1) Badanie przeprowadzone na probie 15 umow'# wykazato, ze
nieruchomosci po zakonczeniu umow byty przedmiotem bezumownego
uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, w tym w 13 przypadkach
nieruchomosci  byty uzytkowane bez tytutu prawnego przez
dotychczasowych dzierzawcow, zas w dwoch przez nowe podmioty.
Kazdorazowo Prezydent, w odpowiedzi na wniosek podmiotu
o przedtuzenie umowy dzierzawy lub o wydzierzawienie nieruchomosci na
okres trzech lat, wyrazat zgode na bezumowne jej uzytkowanie do czasu
zakonczenia procedury zawarcia umowy''s. Tylko w jednym przypadku, po
dziewieciu miesigcach uzytkowania nieruchomosci przez nowy podmiot,
doszto do podpisania umowy"¢, zas pozostate na dzien zakoriczenia
czynnosci kontrolnych byly nadal w bezumownym uzytkowaniu trwajacym
od dwéch do ponad 12 miesiecy. Pomimo, ze 11 dotychczasowych
dzierzawcow w terminie od dwdch do pieciu miesiecy przed zakoriczeniem
umoéw dzierzawy ztozyto wnioski o ich przedtuzenie, Prezydent wystapit do
Wojewody o zgode na podstawie art. 23 ust. 7a ugn dopiero w trakcie
kontroli NIK, tj. po niespetna roku od zakonczenia umdw.

(akta kontroli str. 941-999, 1009-1030, 1041-1070, 1079-1088, 1157-1159)

Prezydent nie wskazal przyczyny niezapewnienia ciggtosci umow
okresowego udostepnienia nieruchomosci. Potwierdzit, ze dotychczasowi
dzierzawcy wystapili o przedtuzenie uméw dzierzawy na dalszy okres i ze
zostali powiadomieni, Zze do czasu zakoriczenia procedury zawarcia umow
dzierzawy beda uzytkowad przedmiotowe nieruchomosci bezumownie
i z tego tytutu zostali obcigzeni optata, ktéra stanowi kontynuacje optaty
z tytutu dzierzawy. Wskazat rowniez na trwajgca procedure przedtuzenia
umoéw. Zdaniem Prezydenta akceptacja korzystania z nieruchomosci przez
nowych uzytkownikéw, po zakoriczeniu obowigzywania dotychczasowych
uméw dzierzawy wynikata z faktu, zlozenia wnioskéw przez nowych
uzytkownikow, co spowodowato nalezyte wykorzystanie nieruchomosci, do
czasu uzyskania tytutu prawnego przez nowego dzierzawce.

(akta kontroli str, 1781-1791)

4 Dotyczacych facznie trzech nieruchomosci, tj. o nr 106301_1.0018.109, 106301_1.0003.520,
106301_1.0016.77/1 o tgcznej pow. ewidencyjnej 3,9628 ha, w tym powierzchnia udostepnienia
objeta badaniem wynosita 16 459 m?.

5 W tym w przypadku jednego wniosku ztozonego na pig¢ miesiecy przed zakonczeniem umowy
dzierzawy, zgoda zostata przestana w trakcie kontroli NIK, tj. po 11 miesigcach od zakonczenia
umowy; w dwdch innych przypadkach dotychczasowi dzierzawcy przestali wnioski o przedtuzenie
umowy dzierzawy w trakcie kontroli NIK, tj. odpowiednio po 11 i po jednym miesigcu od
zakonczenia umowy, Prezydent w tym samym dniu przekazat akceptacje bezumownego
korzystania z nieruchomosci.

15 Umowa nr GNR.6845.85.2023.AS z dnia 1 paidziernika 2025 r. zawarta z nowym podmiotem.
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2) Prezydent nie dokonywat odbioru przedmiotu umowy po jej zakonczeniu,
réwniez w przypadkach wypowiedzenia umowy okresowego udostepniania
nieruchomodci przez dotychczasowych dzierzawcédw'” lub nieztozenia
wniosku o kontynuacje umowy dzierzawy. Nie podejmowat réwniez w tych
przypadkach dziatan celem weryfikacji czy w okresie nieobjetym umowg
z nieruchomoéci korzysta podmiot nieuprawniony''®, pomimo ze w jednym
przypadku rozpoczecie uzytkowania przez nowy podmiot nastgpito po
pieciu miesigcach od zakoriczenia umowy udostepnienia, za$ w dwdch
innych dotychczasowi dzierzawcy wystgpili o przedtuzenie umowy
dzierzawy dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. odpowiednio po 11 i po jednym
miesigcu od zakonczenia umowy?,

(akta kontroli str. 932-1105)

Prezydent, jako przyczyne niezapewnienia przekazywania nieruchomosci
po zakonczeniu umow wskazywat gtdwnie trwajgcg procedure zmierzajacg
do zawarcia kolejnych umdw dzierzawy na rzecz jej dotychczasowych
dzierzawcéw, dalsze uzytkowanie nieruchomosci przez kolejng osobg do
czasu uzyskania tytutu prawnego do jej uzytkowania. W odniesieniu do
nieruchomosci udostepnionej ponownie umowg nr GNR.6845.85.2023.AS.
Wskazatl, ze nieudokumentowanie przekazania nieruchomosci przez
dotychczasowego uzytkownika byto dziataniem nieumyslnym wynikajacym
z nasilenia spraw w danym okresie oraz problemami kadrowymi.

Zdaniem Prezydenta nie zachodzita koniecznos¢ weryfikacji korzystania
z nieruchomosci, gdyz dotychczasowi dzierzawcy byli korzystajgcymi,
ponadto brak weryfikacji wynikat z nasilenia spraw w danym okresie oraz
problemdw kadrowych.

(akta kontroli str. 1781-1791, 1867-1880)

NIK zwraca uwage, 7e czynnosci zwigzane z przygotowaniem kolejnych uméw
nalezatlo podjg¢ przed zakonczeniem dotychczasowych, w terminie
umozliwiajgcym kontynuowanie dzierzawy bez przerwy w ich obowigzywaniu.

6. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie naliczyt i nie obcigzyt
wynagrodzeniem za bezumowne korzystanie z nieruchomosci'” podmiotu
uzytkujgcego nieruchomo$¢ bez tytutu prawnego przez okres od 23 grudnia
2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r. co stanowito naruszenie art. 42 uofp, zgodnie
z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych, czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Prezydent akceptujgc bezumowne korzystanie z nieruchomosci przez podmiot
do czasu zakonczenia procedury zawarcia umowy udostepnienia
nieruchomosci, poinformowat go o wysokosci optaty rocznej z tego tytutu, przy

17 Umowa nr GNR.6845.60.2020 z dnia 1 wrzesnia 2021 r., nr GNR.6845.15.2022 zdnia 1 lipca 2022 1.
118 W przypadku wypowiedzenia umowy dzierzawy nr GNR.6845.60.2020 z dnia 1 wrzeénia 2021 r.
rozpoczecie bezumownego korzystania z nieruchomosci, za zgoda Prezydenta, nastapito po pigciu
miesigcach.
1% Umowa nr GNR.6845.55.2020 z dnia 1 wrzesnia 2021 r., GNR.6845.20.2020 z dnia 1 lipca 2022 .
126 powierzchnia dzierzawy 450 m?, nieruchomos¢ nr 106301_1.0018.109. o klasouzytku , TK".
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czym po podpisaniu umowy dzierzawy nie wyliczyt naleznej kwoty i nie obcigzyt
nig zobowigzanego. Naleznos¢ w kwocie 487,71 zt zostata naliczona
i uregulowana przez podmiot w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 937-972, 1119-1136, 1792-1793)
Prezydent jako przyczyne powyzszego wskazat przeoczenie.
(akta kontroli str. 1781-1791)

7. Prezydent ustalit wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
przez dotychczasowych dzierzawcéw po zakonczeniu umdw okresowego ich
udostepniania, w wysokosci ostatniej optaty czynszowej, pomimo ze w okresie
trwania bezumownego korzystania z nieruchomosci obowigzywaty dwukrotnie
wyzsze stawki ustalone zarzadzeniem Prezydenta. Bylo to dziataniem
niegospodarnym.

Skutkiem powyzszego ustalone w tacznej kwocie 3 777,71 z£'2' wynagrodzenie
dotyczgce dziewigciu przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci
przez okres od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r. byto 0 4 622,14 zt nizsze
niz wynikajgce z obowigzujgcych w tym okresie stawek dzierzawy gruntow'?,

(akta kontroli str. 973-999, 1009-1030, 1041-1070, 1079-1088, 1106-1113)

Prezydent jako przyczyne powyzszego wskazat nasilenie spraw w danym okresie
oraz przedtuzajgcy sie procedure zawarcia kolejnych uméw. Zapowiedziatl, ze
kolejne umowy dzierzawy zostang zawarte, po uzyskaniu zgody Wojewody,
z aktualnie obowigzujgcymi stawkami.

(akta kontroli str. 1867-1880)

8. W Urzedzie optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci klasyfikowano
w rozdziale 70005 gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami w § 075
dotyczgcym wplywdw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze,
zamiast w 8 097 ,Wplywy z réznych dochodéw”, co byto niezgodne z Klasyfikacjg
paragraféw, dochodow, przychoddw i $rodkéw stanowigcg zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrddet zagranicznych'?3,

Skutkiem powyzszego od uzyskanych w okresie od 21 lipca do 20 sierpnia 2025
r. wplywow w tacznej kwocie 1784,92 zt z tytutu otrzymanych pieciu z 10
badanych optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, potrgcono 25%
Srodkow, tj. 446,23 71 jako dochéd Miasta Skierniewice pomimo, ze zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jst Zrédiem dochodéw wtasnych miasta na
prawach powiatu jest m.in. 5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu

121 Ustalonej w oparciu o stawki czynszu z 2016 r. (0,79 zt za 1 m?rocznie) zwaloryzowane w 2023 r,
(o wskaznik 114,4%).

122 W okresie od 23 lutego 2023 r. do 27 stycznia 2025 r. obowigzywata stawka 1,40 zt za m? ustalona
zarzadzeniem Prezydenta nr 45.2023 z dnia 23.02.2023 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za
dzierzawe nieruchomosci na terenie miasta Skierniewice, a od 28 stycznia 2025 r. stawka 2,43 zt za
m? ustalona zarzgdzeniem Prezydenta nr 20.2025 z dnia 28 stycznia 2025 .

1% Dz.U.z2022r., poz. 413 ze zm,, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe)".
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panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
W trakcie kontroli NIK w dniu 28 sierpnia 2025 roku Urzad dokonat korekty
potrgcen przekazujac na rachunek Urzedu Wojewddzkiego w todzi nienaleznie
potracone 15% wplywow (tj. 356,98 zt).

(akta kontroli str. 941-999, 1009-1030, 1041-1070, 1079-1088, 1106-1107, 1114-
1156)

Jak wyjasnit Prezydent, Miasto Skierniewice kwalifikowato wszystkie zdarzenia
gospodarcze dotyczace najmu i dzierzawy zaréwno te, na ktére byty zawarte
umowy oraz te, ktére korzystaty z nieruchomosci bezumownie po zakonczeniu
dzierzawy do § 075 uznajac za znaczenie samg tre$¢ zdarzenia gospodarczego.
Powyzsze byto przyczyng potracenia 25% prowizji stanowigcych dochéd Miasta
od dochoddéw Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1867-1880)

9. W latach 2022-2025 Prezydent w spos6b nierzetelny sprawowat nadzér nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa dopuszczajgc do
gospodarowania 16 nieruchomosciami o tacznej powierzchni 2,7936 ha przez
podmioty niedysponujgce tytutem prawnym do nieruchomosci, w tym w dwdch
przypadkach umozliwit podmiotom pobieranie pozytkdw z nieruchomosci
poprzez umieszczone na nich automaty paczkowe oraz baner reklamowy,
w sytuacji gdy zgodnie z art. 12 ugn Prezydent dziatajacy za Skarb Panstwa byt
zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do:
1) 14 nieruchomo$ci zagospodarowanych przez podmiot nieposiadajgcy
tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscig, w tym:
a) dwdch nieruchomosci'? o tacznej pow. 1,1704 ha zagospodarowanych
w catosci pod uprawy rolne.
Jak wyjaénit Prezydent jedna z dziatek'?s znajduje sie na terenie pola
doéwiadczalnego Instytutu Ogrodnictwa - Panstwowego Instytutu
Badawczego i zapowiedziat podjecie czynnosci celem przekazania jej
Instytutowi. Prezydent nie posiadat wiedzy kto, od kiedy i na jakiej
podstawie dysponowat drugg dziatkq';
h) 10 nieruchomosci'? o {gcznej pow. 0,7563 ha w catosci lub w czesci
i zagospodarowanych poprzez wiaczenie do prywatnych ogrodzonych
i zabudowanych posesji i stanowigcych z posesjami funkcjonalno-
organizacyjng catos¢. Na nieruchomosciach tych znajdowaty sig m.in.:
czesci ogrodzen posesji, bramy wjazdowe'?, kosze na smieci i miejsce
parkingowe z nawierzchnia utwardzong kamieniem'?, czgsc

124 Nieruchomo$¢ nr 106301_1.0005.7 o pow. 0,1219 ha i nr 106301_1.0013.49 o pow. 1,0485 ha.

125 Dziatka nr 7 w obrebie 5 o pow. 0,1219 ha.

126 Dziatka nr 49 z obrebu 13 o pow. 1,0485 ha.

127 Njeruchomoéci  nr:  106301_1.0003.431/1, 106301_1.0003.445/1, 106301_1.0003.446/1,
106301_1.0005.282/1, 106301_1.0003.518, 106301_1.0005.638/6, 106301_1.0013.137/2,
106301_1.0016.23/3, 106301_1.0016.23/4, 106301 _1.0016.23/5.

128 Dziatka nr 137/2 w obrebie 13, nr 282/1 z obrebu 5, nr 23/3 w obrebie 16,

123 Dziatka 431/1 w obrebie 3.
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zabudowan, w tym o charakterze gospodarczym'® lub garazowym'?',
a takze roslinnos¢ ogrodowa.

Zdaniem Prezydenta dwie nieruchomosci'® przeznaczone byty w latach
ubiegtych na poszerzenia drég publicznych lecz, z uwagi na zmianeg
koncepcji, nie doszto do wyegzekwowania od uzytkownikéw cofniecia
ogrodzenia. Jak wyjasnit Prezydent prawdopodobnie stwierdzono, ze
bytaby to dodatkowa przestrzen do utrzymania porzadku przez stuzby
miejskie - dziatki stanowily organizacyjnie wneke w pasie drogowym,
gdyz na sgsiadujgcych gruntach nie dokonano wydzielenia takiego pasa.
W przypadku trzech nieruchomosci, nad ktérymi przebiegat odcinek
naziemny sieci cieptowniczej, Prezydent wskazal, ze zostaly ogrodzone
przez wiascicieli nieruchomosci przylegtych, nie wyjasnit od kiedy i na
jakiej podstawie doszto do zagospodarowania.

W przypadku pozostalych siedmiu nieruchomosci Prezydent nie
posiadat wiedzy kto, od kiedy i z jakiej przyczyny je zagospodarowat
i dokonat naniesien. Przy czym zdaniem Prezydenta dwie z tych dziatek
nie s3 wykorzystywane przez podmiot nieuprawniony, gdyz stanowig
starorzecze rzeki Rawki, teren ich jest w catosci zadolony i zabagniony
i nie da sie ich uzytkowac¢. Z uwagi na charakter terenu ogrodzenie
zabezpiecza dziatki przed wtargnieciem na nie przez okolicznych
mieszkaricdw w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy i niweluje zagrozenie;

c) jednej nieruchomosci'™ o pow. 0,1212 ha stanowigcej w czesci
utwardzony kostka teren pomiedzy chodnikiem a budynkami, stuzacy
jako miejsca parkingowe, na ktérym ustawiono automaty paczkowe.
Prezydent nie posiadat wiedzy kto, od kiedy i na jakiej podstawie
zagospodarowat nieruchomosé, tj. utwardzit teren i ustawit automaty
paczkowe. Utwardzenie terenu zdaniem Prezydenta stuzy wszystkim
uzytkownikom i nie istniejg ograniczenia do wjazdu na parking;

d) jednej nieruchomosci'® o pow. 1307 ha, na ktdrej organizacyjnie
wydzielono przestrzen ogrodzona siatkg z bramg wjazdowsg,
wykorzystywang jako parking z wydzielong betonowymi plytami
przestrzenia na ustawione kontenery Smieciowe. Na ogrodzeniu
umieszczony byt baner reklamowy.

Prezydent nie posiadat wiedzy kto, od kiedy i na jakiej podstawie dokonat
zagospodarowania terenu, w tym umiescit baner reklamowy.

Prezydent zapowiedziat m.in. podjgcie dziatan w zakresie uregulowania stanu

wihadania nieruchomosciami lub rozdysponowania ich na rzecz potencjalnych

dzierzawcédw badZz nabywcow, ustalenie osdb korzystajgcych z dziatek,
wystgpienie z zadaniem wydania nieruchomosci iustalenia wysokodci
wynagrodzenia za bezumowne z nich korzystanie, wskazujac gtéwnie jako
przyczyne dopuszczenia do gospodarowania nieruchomasciami przez
podmiot nieuprawniony, problemy kadrowe zwigzane z niewielkg liczba

130 Dziatka 446/1 w obrebie 3,
131 Dziatka 23/3 w obrebie 16.
132 Dziatka nr 638/6 o i nr 282/1 z obrebu 5 o pow. 0,0179 ha i 0,0079 ha.
33 Nieruchomos$¢ nr 106301_1.0006.470/2,
34 Nieruchomos¢ nr 106301_1.0007.959/4.
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2)

etatéw, jak rdéwniez niewystarczajgce finansowanie zadan z zakresu
administracji rzgdowej.

(akta kontroli str. 1794-1866)

W ocenie NIK Prezydent nie powinien dopuszcza¢ do gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione,
aw przypadku stwierdzenia takich sytuacji, powinien podejmowacé
niezwtoczne dziatania zmierzajgce do prawnego uregulowania formy
i zakresu korzystania z nieruchomosci, a takze dziatania celem natozenia na
podmiot nieuprawniony optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci.
Niesformalizowany sposéb korzystania z nieruchomosci wigzat sie
znienaliczeniem  iniedochodzeniem naleznosci, ktére  wynikatyby
z okresowego ich udostepnienia'®. Brak wiedzy o uzytkowaniu ww.
nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione niesie ze sobg réwniez ryzyko
zasiedzenia tych nieruchomosci przez osoby korzystajgce z nich obecnie bez
tytutu prawnego i utraty majgtku Skarbu Panstwa, czego ostateczny skutek
finansowy moze by¢ znaczacy.

Ponadto NIK zwraca uwage na sprzeczne wyjasnienia Prezydenta dotyczace
zagospodarowania dziatek nr 23/4 i 23/5 w obrebie 16, ktdry z jednej strony
wskazuje, ze nie s3 wykorzystywane przez podmiot nieuprawniony, nie
posiadajgc jednak wiedzy kto, od kiedy i z jakiej przyczyny je zagospodarowat.
NIK nie neguje zasadnosci istnienia ogrodzenia w kontekscie zabezpieczenia
nieruchomosci przed dostepem oséb trzecich, niemniej zgodnie z art. 12 ugn
to Prezydent zobowigzany jest do gospodarowania nieruchomosciami
w sposGb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, realizujgc m.in.
zadania o ktérych mowa w art. 23 ugn polegajgce m.in. na zabezpieczaniu
nieruchomosci przed dostepern o0s6b trzecich. Kazde scedowanie
obowigzkéw na inny podmiot powinno miec charakter formalny i znajdujacy
podstawe prawna. Niezasadne jest zatem upatrywanie uprawnienn do
gospodarowania nieruchomoscia w zagrodzeniu jej i organizacyjno-
funkcjonalnym wigczeniu do sgsiadujacej posesji, nawet jezeli nieruchomos¢
w ocenie Prezydenta nie stanowi wartosci uzytkowej.

dwoch nieruchomosci o tacznej pow. 0,6150 ha zagospodarowanych przez
Gming Miasto Skierniewice, przy czym forma wladania nieruchomosciami nie
zostata uregulowana, w tym jedna'*® stanowita integralng cze$¢ parku
miejskiego, zas druga cze$¢ utwardzonego parkingu miejskiego.

Jak wyjasnit Prezydent, terenem parku miejskiego zarzadza Urzad od
momentu uzyskania przez Skierniewice praw miegjskich, natomiast parking
zostat zbudowany w 2010 r. przez Miasto Skierniewice, ktdre ponosi koszty
odwietlenia oraz utrzymania porzadku. Parking zostat zbudowany w celu

135 W tacznej kwocie 48 501,90 zt - kwota jaka w latach 2022-2025 (na dzien 31 sierpnia 2025 r.)

pozyskatby Skarb Paristwa reprezentowany przez Prezydenta w sytuacji udostepnienia
nieruchomosci na wskazane cele na podstawie obowigzujacych przepisdw. Wyliczen dokonano na
podstawie stawek za udostepnienie nieruchomosci ustalonych przez Prezydenta. Wyliczenia maja

charakter szacunkowy i zostaty dokonane na potrzeby kontroli NIK.

136 Nr 106301_1.0009.44 o pow. 0,6150 ha.
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publicznym w obrebie dworca kolejowego, gdzie wystepuje znaczny deficyt
miejsc postojowych i stuzy wszystkim uzytkownikom, bez ograniczen.

(akta kontroli str. 1810-1817, 1861-1866)

10. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie przeprowadzono inwentaryzacji
nieruchomosci Skarbu Panstwa'’, tj. 78 ujetych w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa'®, a tym samym w rocznych sprawozdaniach jako
nieruchomosci  nierozdysponowane oraz {3cznie 174 nieruchomodci
podlegajacych komunalizacji wytaczonych z ewidencji na podstawie art. 228
ugn'®, co stanowito naruszenie art. 26 ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, w mys| ktérego inwentaryzacja gruntéw Skarbu Paristwa
przeprowadzana powinna by¢ stosownie do przepiséw urach dotyczagcych tych
sktadnikéw majatku tj. droga poréwnania danych ksigg rachunkowych (w tym
wypadku ewidencji pozabilansowej'¥') z odpowiednimi dokumentami
Zrédiowymi i weryfikacji wartosdci tych skfadnikéw. Z kolei inwentaryzacja
budynkéw Skarbu Parstwa powinna by¢ przeprowadzona drogg spisu ich ilosci
Z natury, wyceny tych iloci, poréwnania wartoéci z danymi ksiag rachunkowych
(takze z ewidencjg pozabilansowa) oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic - w terminie raz na cztery lata.

(akta kontroli str. 71-72, 141-211, 216-224, 245, 643-690, 1499, 1527-1563)

Prezydent jako przyczyne powyzszego wskazat brak ewidencji ww.
nieruchomosci w ksiegach rachunkowych Miasta.

(akta kontroli str, 1656-1671,1891-1900 )

NIK zwraca uwage, ze czynnoSci inwentaryzacyjne stanowig podstawowy
mechanizm kontrolny istuzg sporzgdzeniu realnego i wiarygodnego obrazu
stanu majgtku i rzetelnego oszacowania sytuacji majatkowe]j kazdej jednostki.

11.W latach 2022-2025 Prezydent nie prowadzit ksigzki obiektow
budowlanych? dla budynku garazowego stanowigcego wtasnos¢ Skarbu
Panstwa o pow. 90m? znajdujacego sie na nieruchomosci nr
106301_1.0010.24/4. KOB nie prowadzit réwniez ZGM, ktéremu w 2009 r,
Prezydent przekazat w administrowanie nieruchomos$é. Powyzsze byto
naruszeniem art. 60b i 60c ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane™3, w mysl ktérych dla kazdego obiektu spetniajgcego ustawowe
przestanki whasciciel lub zarzadca budynku zobowigzany jest prowadzi¢ KOB.
Zgodnie z art. 60i uPbud w przypadku zmiany wiasciciela lub zarzadcy obiektu
budowlanego dotychczasowy wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego

13 W 2023 r. w Urzedzie zinwentaryzowano w formie spisu z natury jeden budynek Skarbu Paristwa
na dziatce nr 354/1 w obrebie 6 ujety w ewidencji srodkéw trwalych Miasta w zakresie poniesionych
przed 2008 r. przez Miasto naktadéw na obcy Srodek trwaly.

138 Tj, 78 nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2022 1 2023 r. i 77 na dziert 31 grudnia 2024 r.

138 Nieruchomosci zidentyfikowane w Urzedzie jako nierozdysponowane i przeznaczone do
komunalizacji lub objete postepowaniem komunalizacyjnym w latach 2022-2025 na podstawie art.
5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, z wytaczeniem siedmiu ujetych w ewidencji zasobu SP opisanych
szerzej w pkt .4 sekcji stwierdzone nieprawidfowosci obszaru pierwszego.

40Dz, U,z 2023 r, poz. 123 ze zm., dalej: ,urach”.

41 Ktora powinna obejmowac wszystkie nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci
podlegajace komunalizacji.

42 Dalej” ,KOB".

43 Dz.U.z 2025 r., poz. 418, dalej: " uPbud”.
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Opis stanu
faktycznego

przekazuje nowemu wiascicielowi lub zarzadcy tego obiektu ksigzke obiektu
budowlanego. Ksigzke obiektu budowlanego prowadzong w postaci
elektronicznej przekazuje sie w systemie ¢-KOB.

Jak wyjasnit Prezydent, ZGM zobowigzat sie do niezwtocznego zatozenia KOB dla
budynku. Naczelnik Wydziatu GNR w dniu 18 wrzeénia 2025 r. przekazal
informacje o zatozeniu KOB przez spétke komunalna.

(akta kontroli str. 709-712, 141-211, 216-224, 1389 -1394, 1891-1900)

NIK negatywnie ocenia dziatania prezydenta w obszarze gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W badanym okresie Prezydent nie zapewnit skutecznego i rzetelnego nadzoru
nad zagospodarowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci  Skarbu
Panstwa dopuszczajagc do gospodarowania nieruchomosciami przez 16
podmiotéw niedysponujacych tytutem prawnym do nieruchomosci, co zostato
stwierdzone w toku ogledzin 30 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Pafstwa. Ponadto nie zapewnit ciggtosci zawieranych uméw okresowego
udostepniania 15 zbadanych nieruchomosci Skarbu Paristwa, przy jednoczesnej
akceptacji uzytkowania ich bez tytulu prawnego przez dotychczasowych
dzierzawcéw lub nowe podmioty, za$ okres bezumownego korzystania
z nieruchomosci w wigkszosci przypadkdw przekraczat 12 miesiecy. W jednym
210 zbadanych spraw nie ustalono i nie dochodzono zaplaty naleznoici
w kwocie 487,71 zt za okres bezumownego korzystanie z nieruchomodéci, zaé
w dziewigciu pozostatych nalezno$¢ ustalono w sposéb niegospodarny wg
nieaktualnych stawek czynszu, zanizajac dochody o taczng kwote 4 265,42 zt.
W Urzedzie btednie klasyfikowano wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci jako wplywy najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych
Skarbu Paristwa oraz innych umoéw o podobnym charakterze, skutkiem czego
zawyzono o 356,98 zt kwotg nalezng Gminie Miasto Skierniewice od dochoddw
uzyskiwanych na rzecz budzetu paristwa w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami. W okresie
objetym  kontroly  nie  przeprowadzono  réwniez  inwentaryzadji
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parstwa.

Prezydent co do zasady prawidlowo sporzadzit i terminowo przediozyl
Wojewodzie plany wykorzystania zasobu nieruchomodci Skarbu Panstwa,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1da i db ugn oraz rzetelnie realizowat zatozenia
planu na lata 2022-2024, przy czym plan na lata 2025-2027 nie zawierat
obowigzkowego sprawozdania z realizacji planu  aktualnego, za$
w sprawozdaniu nierzetelnie przedstawiono raport z wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, pomijajac jedna z nieruchomosci udostepniona
w trybie bezprzetargowym.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

3.1. W latach 2022-2025 Prezydent - reprezentujacy Skarb Paristwa zlozyt trzy
deklaracje na podatek od nieruchomosci, tj. na 2022 r,, 2023 r. i 2024 r., przy
czym deklaracje na podatek od nieruchomoéci na rok 2022 oraz na rok 2023

42



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ztozyt 24 kwietnia 2023 r., za$ deklaracja na 2025 r. nie zostata ztozona do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych. Ztozone deklaracje dotyczyly nieruchomosci
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa, w wyniku nieodptatnego
nabycia prawa uzytkowania wieczystego po podmiotach nieprzerejestrowanych
do Krajowego Rejestru Sadowego. Prezydent nie korygowat deklaracji
podatkowych w zakresie opodatkowania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str, 1254-1330, 1867-1880)

3.2.W latach 2022-2025 w Urzedzie nie weryfikowano nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa pod katem objecia ich obowigzkiem
podatkowym podatku od nieruchomosci i nie dokonano zaptaty naleznego
podatku od nieruchomosci, ktére nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych
podmiotéw, a w 2025 r. réwniez sporzadzenia i ztozenia deklaracji podatkowej
(szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

Prezydent zaniechat réwniez sporzadzenia i ztozenia do organu podatkowego
deklaracji na podatek lesny za lata 2022-2025 od nieruchomosci stanowigcych
wiasnosc¢ Skarbu Paristwa, ktdére nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych
podmiotéw oraz ustalenia i zaptaty podatku. W latach 2022-2025 w Urzedzie nie
weryfikowano réwniez nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa
pod katem objecia ich obowigzkiem podatkowym podatku leénego (szerzej
w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1252-1253, 1388-1389, 1867-1880)

3.3. W badanym okresie nie wystgpity przypadki wydawania przez wtasciwy
miejscowo organ podatkowy ulg (umorzen, odroczen, roztozenia na raty)
w odniesieniu do naleznosci z tytutdw podatku od nieruchomosci Skarbu
Panstwa czy podatku lesnego, badz odmowy udzielenia ulgi.

(akta kontroli str. 1696-1702)

3.4. Wojewoda, w informacji przekazanej w trakcie kontroli NIK wskazat m.in., ze
nadzor nad realizacjg przez Prezydenta zadan zwigzanych z opodatkowaniem
nierozdysponowanych nieruchomosciami Skarbu Parfistwa sprawowany byt na
etapie rozpatrywania wystgpien Prezydenta o uruchomienie $rodkéw
budzetowych na opodatkowanie nieruchomosci lub przyznanie dodatkowych
Srodkdw na te cele,

(akta kontroli str. 1936-1956)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025 Prezydent - reprezentujacy Skarb Panstwa zaniechat
ustalenia i zaptaty naleznego podatku od nieruchomosci stanowigcych whasnosé
Skarbu Panstwa™4, ktére nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych
podmiotéw, a w 2025 r. zaniechat réwniez sporzadzenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2025 r.'*

' W tym jako posiadacz samoistnego,

“5 Dokonane na potrzeby kontroli wyliczenia szacunkowe przeprowadzone w oparciu
0 nieruchomogci Skarbu Panstwa (tj. o klasouzytku 8", ,Ba”, ,Bi", .Bp”, .Bz" oraz . dr" z wytaczeniem
drdg publicznych) identyfikowane przez Prezydenta jako nierozdysponowane, tj. nieprzekazane do
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Dziatanie to bylo niezgodne z art. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 9, ust. 9a, i ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. W mys| art.
3 w przypadku, gdy nieruchomo$¢ stanowigca wiasno$¢ Skarbu Panstwa
znajduje sie w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest ten podmiot. Jezeli jednak nieruchomosci nie zostaty
przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie sg wykorzystywane bezumownie,
podatnikiem jest ich whasciciel, czyli Skarb Paristwa. Stosownie bowiem do tresci
art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomoséci s osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3. Za$ w my$l art. 6 ust. 9 deklaracje nalezy
sktada¢, na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie do dnia 31
stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotéw opodatkowania, lub w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Natomiast zgodnie
z art. 9 ust. 9a i ust. 10 informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
oraz deklaracje na podatek od nieruchomoéci mogg by¢ sktadane za pomoca
¢rodkéw  komunikacji  elektronicznej. Obowigzek skiadania informadji
o nieruchomogéciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosdci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez
podatnikéw korzystajacych ze zwolnier na mocy przepisow ww. ustawy.

(akta kontroli str, 1253-1348, 1388-1389)

Jak wyjasnit Prezydent, zaniechanie sporzadzenia deklaracji na podatek od
nieruchomoéci i brak zaptaty tego podatku za lata 2022-2025 od
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa nastgpito z przeoczenia.
Prezydent zapowiedziat dokonanie szczegbtowej weryfikacji wszystkich
nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
i niezwtoczne sporzadzenie stosownych deklaracji.

(akta kontroli str. 1867-1880)

2. Prezydent zaniechat sporzadzenia i ztozenia do wiasciwych organéw
podatkowych deklaracji na podatek lesny za lata 2022-2025 od nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa, ktére nie zostaty rozdysponowane na
rzecz innych podmiotéw oraz ustalenia i zaptaty podatku™’.

gospodarowania innym podmiotom, wykazaty, ze w latach 2022-2025 nie edprowadzono podatku
od nieruchomosci na taczng kwote 271 774,07 zt, w tym: w 2022 r, nie odprowadzono podatku od
nieruchomoéci na taczna kwote 59 802,08 zt od 88 dzialek o pow. 11,3741 ha (w tym 57
podlegajacych komunalizagji), w kolejnych latach byto to odpowiednio: 65 275,84 zt od 89 dziatek
o powierzchni 11,4100 ha (w tym 58 podlegajacych komunalizacji), 71 527,88 zt od 89 dzialek
o powierzchni 11,4100 ha {w tym 58 padlegajacych komunalizacji) 175 168,27 zt od 87 dziatek
o powierzchni 11,0412 ha. Ostateczna wysokos¢ naleznego podatku powinna zostac optacona po
ustaleniu wysokosci zobowiazania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednienierm ustawowych
zwolnien i wiaczen przewidzianych ugn i upiol.

16 Dz, U. z 2025 r. poz. 707 ze zm., dalej: ,upiol”.

147 Dokonane na potrzeby kontroli wyliczenia szacunkowe przeprowadzone w oparciu
onieruchomoéci  leéne  Skarbu  Panstwa  identyfikowane przez  Prezydenta  jako
nierozdysponowane, tj. nieprzekazane do gospodarowania innym podmiotom, wskazaly, ze
w latach 2022-2025 nie odprowadzono podatku le$nego na taczng kwote 320,14 zt, w tym: w 2022
r. 59,60 zt, w 2023 r. 90,74 zt, w 2024 91,93 zti w 2025 r. 77,87 zt. Ostateczna wysokos¢ naleznego
podatku powinna zosta¢ opfacona po ustaleniu wysokosci zobowigzania w postepowaniu
podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnier i wiaczen przewidzianych ugn i upl.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Zgodnie z art. 1 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym'#8, opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg okreélone w ustawie lasy,
z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz
dziatalnos¢ lesna, a lasem w rozumieniu ustawy sg grunty le$ne sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o podatku lednym podatnikami podatku le$nego, sq osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdlki, nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace: - whascicielami laséw, z zastrzezeniem ust. 3;- posiadaczami
samoistnymi laséw; -uzytkownikami wieczystymi laséw; posiadaczami lasow,
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Za$ w mysl art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesnym deklaracje whaéciwemu
organowi podatkowemu nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Informacje o lasach
oraz deklaracje na podatek lesny moga by¢ skladane za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Obowigzek sktadania informacji o lasach oraz
deklaracji na podatek le$ny, o ktérym mowa w ust. 2 i 5 pkt 1, dotyczy réwniez
podatnikéw korzystajgcych ze zwolnieri na mocy przepiséw ustawy (art. 6 ust. 5a
i 6 upl).

(akta kontroli str. 1252, 1349-1350, 1388-1389)

Jak wyjasnit Prezydent, zaniechanie sporzadzenia deklaracji na podatek lesny
i zaptaty tego podatku za lata 2022-2025 od nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa nastapito z powodu przeoczenia. Prezydent
zapowiedziat dokonanie szczegotowej weryfikacji wszystkich nieruchomosci
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci i niezwtoczne
sporzgdzenie stosownych deklaracji.

(akta kontroli str. 1867-1880)

NIK negatywnie ocenia dziatalnod¢ Prezydenta w obszarze opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomogci Skarbu Paistwa. Powyzsza ocena wynika
z zaniechania w latach 2022-2025 wykonania obowigzku sporzadzenia
i przekazania wiasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz na podatek le$ny od nierozdysponowanych nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa (w tym jako posiadacza samoistnego)
oraz ustalenia i zaptaty naleznych podatkdw.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace i wnioski:

1. Zintensyfikowanie dziatari zmierzajagcych do zatrudnienia Geodety
Miejskiego.

2. Ustalenie zakresu czynnosci, obowigzkow i odpowiedzialnosci Naczelnikowi
Wydziatu GNR.

%8 Dz. U.z 20251, poz. 176, dalej: ,upl”.
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Uwagi

Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

3. Zaktualizowanie i uzupetnienie ewidencji zasobu nieruchomoéci Skarbu
Panstwa o wszystkie nieruchomoséci, ktérymi w imieniu Skarbu Panstwa
gospodarowac powinien Prezydent.

4. Oznaczanie nieruchomosci w ewidencji zasobu nieruchomoéci Skarbu
Panstwa zgodnie z katastrem nieruchomosci z uwzglednieniem indywidualnych
identyfikatoréw dziatek i budynkéw.

5. Wprowadzenie mechanizméw  zapewnianiajacych  biezaca, rzetelng
i skuteczng weryfikacje danych ewidencji zasobu nieruchomoéci Skarbu
Panstwa z danymi EGIB.

6. Przekazanie dziatek lesnych Lasom Paristwowym i wykreglenie ich z ewidendji
zasobu SP.

7. Rzetelne i biezace ewidencjonowanie (poza zasobem) wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajacych komunalizacji z mocy prawa, na
podstawie ustawy komunalizacyjnej.

8. Zapewnienie ciggtosci zawieranych umdw udostepnienia nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

9. Ustalenie podmiotdw korzystajgcych z nieruchomosdci Skarbu Paristwa bez
stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomodci oraz
uregulowanie sposobu korzystania z tych nieruchomosci.

10. Objgcie ewidencjg pozabilansowg nieruchomoéci Skarbu Paristwa, w tym
nieruchomosci  podlegajacych  komunalizacji na  podstawie  ustawy
komunalizacyjne;j.

11. Objecie  coroczng inwentaryzacja  wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci  Skarbu Panstwa, w tym nieruchomoéci podlegajacych
komunalizacji na podstawie ustawy komunalizacyjnej.

12. Ustalenie wszystkich nieruchomosci Skarbu Paristwa objetych obowigzkiem
podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku le$nego, a takze
uiszczenie tego podatku, po ztozeniu stosownych deklaracji podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w kodzi]. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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Wprzypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catodci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

toédz, 14 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Sylwia Piechota

p.o. Dyrektora
Gtéwny specjalista kontroli

panstwowej Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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