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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Plac Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz, zwane
dalej ,Starostwem”.

Mariusz Badzior, Starosta Powiatu Sieradzkiego, od 8 marca 2016 .

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakohczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wplyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

Maciej Konczalik, gtéwny specjalista k.p.,
nr LLO/42/2025 z 8 maja 2025 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie
gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W latach 2022 - 2025 Starosta nieprawidtowo i nierzetelnie prowadzit ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie obejmujgc czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci. Zawarte w ewidencji zasobu dane nie byty na biezgco
weryfikowane i aktualizowane z katastrem nieruchomosci. Spos6b prowadzenia
ewidencji byt niezgodny z wymogami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami4, poniewaz nie zapewniono zgodnosci z
katastrem nieruchomosci poprzez  niestosowanie indywidualnych
identyfikatoréw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)>.
Nie sporzagdzano rzetelnych i wiarygodnych rocznych sprawozdan z
gospodarowania zasobem nieruchomosci nie ujmujac w nich czesci
nieruchomosci nierozdysponowanych ujetych w ewidencji zasobu, a ponadto
ujmowano w nich nieruchomosci, ktérych nie ujawniono w zasobie. Nierzetelnie
prowadzona w Starostwie ewidencja pozabilansowa nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie zawierata czesci nieruchomosci nierozdysponowanych
i niewycenionych. Starosta prowadzit nierzetelny nadzor nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa, co skutkowato
gospodarowaniem nieruchomosciami  przez nieuprawnione podmioty.
Powyzsze zostato ujawnione w odniesieniu do 14 z 36 nieruchomosci ujetych w
zasobie jako nierozdysponowane i nieuzytkowane, objetych przeprowadzonymi
w toku kontroli ogledzinami. Brak rzetelnego nadzoru Starosty skutkowat takze
nienaliczeniem wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci w
trakcie przerwy miedzy obowigzywaniem umoéw dzierzawy gruntéw rolnych
Skarbu Panstwa. Starosta podejmowat dziatania zmierzajagce do uregulowania
stanu prawnego nierozdysponowanych nieruchomosci, cho¢ dotyczyly one
niewielkiej ilosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przeprowadzona w Starostwie
inwentaryzacja nie objeta czesci nierozdysponowanych gruntéw Skarbu
Panstwa. Starosta nie opodatkowat czesci nieruchomosci, co do ktérych istniat
obowigzek podatkowy. Terminowo przedkiadat deklaracje podatkowe, z
wyjatkiem jednej z korekt, oraz optacat nalezne podatki.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
4Dz.U.z2024r. poz. 1145 ze zm., dalej ,ugn”.
5Dz.U.z2024r. poz. 1151 ze zm., dalej ,Pgik".
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

1.1. W Starostwie ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (zwana
dalej ,ewidencjg zasobu"), byta prowadzona za pomocg programu MIENIE wersja
4.02 firmy GEOBID. W ewidencji tej ujeto:
— w 2022 r. 909 nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym 820 nieruchomosci
nierozdysponowanych,
- w 2023 r. 914 nieruchomosci, w tym 820 nieruchomosci
nierozdysponowanych,
— w2024 r.iw 2025 r. (wg staniu na dzien 6 marca 2025 r.)” 920 nieruchomosci,
w tym 826 nieruchomosci nierozdysponowanych.
Sposéb prowadzenia ewidencji zasobu uniemozliwia wskazanie rodzaju
nieruchomosci wedtug klasouzytkow.
W ewidencji zasobu nie ujmowano odrebnie budynkéw i lokali jak i nie
umieszczano informacji o zabudowaniu poszczegdlnych nieruchomosci.
Zgodnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego (zwanego dalej ,SUIKZP") najwiecej nieruchomosci
nierozdysponowanych bylo przeznaczonych jako tereny pod wody
powierzchniowe oraz tereny pradolin z wytgczeniem zabudowy (w 2022 r. i w
2023 r. 455 nieruchomosci, a w 2024 r. oraz w 2025 434 nieruchomosci).
Sposéb prowadzenia ewidencji zasobu polegajgcy na wpisywaniu facznej
powierzchni dla grup nieruchomosci dla ktérych prowadzi sie t3 samga ksiege
wieczysta lub inny dokument potwierdzajgcy posiadanie nieruchomosci przez
Skarb Panstwa uniemozliwiat ustalenie powierzchni dla poszczegdélnych
nieruchomosci zasobu, w tym nieruchomosci nierozdysponowanych.

(akta kontroli str. 18)

1.2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w ewidencji gruntéw i budynkow?
ujeto 2.024 nieruchomosci gruntowych, ktérych wiascicielem w czesci lub w
catosci byt Skarb Panstwa, otgcznej powierzchni 326,5895 ha, ktérymi
wiadat/gospodarowat Skarb Panstwa, Starosta Sieradzki lub Panstwowy
Fundusz Ziemi (dalej ,,PFZ").

Ponadto w ewidencji gruntéw i budynkéw?® ujeto 202 budynki o t3cznej
powierzchni 54.295 m? oraz 47 lokali mieszkalnych o powierzchni 2.942 m?
stanowigcych odrebng wiasnos¢, bez wskazania ich wiasciciela oraz podmiotu
wiadajgcego/ gospodarujgcego oraz podmiotu posiadajgcego prawo
dysponowania tymi nieruchomosciami.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Dane na dzien przekazania NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, okre$lane dalej jako
dane na2025r.

8 Do analizy za lata 2022-2025 przyjeto nieruchomosci z ewidencji gruntéw i budynkdw dla ktérych
wiascicielem lub posiadaczem samoistnym byt Skarb Panstwa.

°Dalej ,EGIiB".
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Na koniec 2022 r. w EGIB wykazano 1.091 nieruchomosci Skarbu Panstwa
0 fgcznej powierzchni 255,1494 ha, ktérych nie ujawniono w ewidencji zasobu,
w tym:

e 648 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 117,2023 ha
bedacych we wiadaniu/ gospodarowanych przez Staroste Sieradzkiego,

e 59 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni 40,0957 ha, dla
ktérych w EGIB nie wskazano podmiotu wtadajgcego/ gospodarujgcego oraz
podmiotu posiadajgcego prawo dysponowania nieruchomoscia,

e 384 nieruchomosci Skarbu Panstwa o facznej powierzchni 97,8514 ha,
w odniesieniu do ktérych wpisano jako podmiot wiadajgcy/gospodarujacy
PFZ.

Sposrod 1.091 nieruchomosci Skarbu Panstwa 558 stanowity grunty rolne, 280
grunty zabudowane, 171 lasy, 24 tereny rdzne, jedna nieruchomos$¢ byta
gruntem pod woda powierzchniowg stojacg, a pozostate 27 stanowity
nieruchomosci sktadajace sie z kilku rodzajéw grup uzytkéw gruntowych.
W przypadku trzech nieruchomosci zabudowanych i zurbanizowanych
o powierzchni 1,5810 ha nie wskazano ich wilasciciela oraz podmiotu
wiadajgcego/gospodarujgcego nimi.

Z 1.094 nieruchomosci nieuwzglednionych w zasobie w odniesieniu do 380
0 powierzchni 82,8269 ha brak byto w EGiB oznaczenia dokumentu oraz numeru
ksiegi wieczystej. Ponadto w ewidencji zasobu nie ujawniono 711 nieruchomosci
Skarbu Panstwa o powierzchni 194,3225 ha, ktérymi witadat/gospodarowat
Starosta Sieradzki lub PFZ lub tych z nich wobec ktérych nie okreslono podmiotu
wiadajgcego, pomimo tego ze w EGIB ujeto oznaczenie dokumentu lub ksiegi
wieczystej pozwalajgcych na ustalenie ich stanu prawnego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w EGIiB ujeto 1.957 nieruchomosci
gruntowych o tacznej powierzchni 314,6044 ha, ktérymi wtadal/gospodarowat
Skarb Panstwa, Starosta Sieradzki oraz PFZ, a takze 201 budynki o tgcznej
powierzchni 54.343 m?, a takze 47 lokali o powierzchni 2.942 m? stanowigcych
odrebng wiasnos¢, bez wskazania ich wilasciciela oraz podmiotu
wiadajgcego/gospodarujgcego nimi.

W EGIiB wg stanu na koniec 2023 r. ujeto 1.044 nieruchomosci, ktérych
wiascicielem w czesci lub w catosci byt Skarb Panstwa, o tacznej powierzchni
246,3013 ha, ktérych nie ujawniono w ewidencji zasobu, w tym:

e 608 o facznej powierzchni 111,8406 ha, ktorymi wtadat/gospodarowat
Starosta Sieradzki,

e 58 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 38,2080 ha, wobec ktérych nie
wskazano podmiotu wtadajgcego/gospodarujgcego,

e 381 nieruchomosci o tacznej powierzchni 96,2527 ha, w odniesieniu do
ktorych podmiotem wiadajgcym/gospodarujgcym byt PFZ.

Z 1.044 nieruchomosci Skarbu Panstwa 548 stanowity grunty rolne, 249 grunty
zabudowane i zurbanizowane, 167 lasy, 24 tereny rézne, jedna nieruchomos¢
stanowita grunt pod wodg powierzchniowg stojaca, a 56 stanowity uzytki
gruntowe sktadajgce sie z kilku grup wchodzgcych w sktad poszczegdlnych
nieruchomosci. W EGiB dla nieruchomosci Skarbu Panstwa ujeto réwniez trzy



budynki o powierzchni 97 m?, dla ktérych brak byto wskazania innego wtasciciela
jak i podmiotu wtadajacego/ gospodarujgcego nimi.

Sposrod 1.047 nieruchomosci 378 o powierzchni 79,7239 ha nie miato w EGIB
podanego oznaczenia dokumentu oraz numeru ksiegi wieczystej. Ponadto 669
nieruchomosci o powierzchni 166,5774 ha, ktérymi wiadat/gospodarowat
Starosta Sieradzki, PFZ lub wobec ktérych nie okreslono podmiotu wtadajgcego,
nie zostato ujawnionych w ewidencji zasobu, pomimo tego, ze w EGIB ujeto
oznaczenie ww. dokumentu lub ksiegi wieczystej.

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r. w EGIiB dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujeto 2.120 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 315,2476
ha, ktérych wiascicielem w czesci lub catosci byt Skarb Panstwa, a ktérymi
wiadat/gospodarowat Skarb Panstwa, Starosta Sieradzki lub PFZ. Ponadto ujeto
203 budynki o tgcznej powierzchni 54.514 m2oraz 47 lokali o powierzchni 2.942
m? stanowigcych odrebng wtasnos¢, bez wskazania ich innego wiasciciela oraz
podmiotu wtadajgcego/gospodarujgcego nimi.

Zgodnie ze stanem na koniec 2024 r. w EGIB ujeto 1.142 nieruchomosci Skarbu
Panstwa o tacznej powierzchni 228,8635 ha, ktérych nie ujawniono w ewidencji
zasobu, w tym:

e 715 nieruchomosci o 1{3cznej powierzchni 106,1368 ha, ktérymi
wiadat/gospodarowat Starosta Sieradzki lub Skarb Panstwa (jedna
nieruchomosd),

e 50 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 27,1054 ha bez wskazania podmiotu
wiadajgcego, gospodarujgcego nimi,

e 377 nieruchomosci o tacznej powierzchni 95,6213 ha, ktérych podmiotem
wiadajgcym/gospodarujgcym byt PFZ.

Sposrdéd  1.142 nieruchomosci 546 stanowity grunty rolne, 353 grunty
zabudowane i zurbanizowane, 165 lasy, 20 tereny rézne, jedng nieruchomos¢
stanowit grunt pod wodg powierzchniowg stojgcg, a 55 nieruchomosci
stanowigce grunty sktadajgce sie facznie z kilku grup uzytkéw. W ewidencji
zasobu nie ujeto réwniez trzech nieruchomosci stanowigcych budynki
o powierzchni 97 m?, ktére wykazano w EGIB jako nieruchomosci Skarbu
Panstwa bez wskazania innego wiasciciela oraz podmiotu wifadajgcego/
gospodarujgcego nimi.

Sposrdéd 1.142 nieruchomosci nie ujetych w zasobie 369 o tgcznej powierzchni
77,1284 ha nie miato w ujetych w EGiB informacji dotyczacych dokumentéw
potwierdzajacych ich wtasno$¢ oraz numerdw ksigg wieczystych. Ponadto nie
ujawniono w ewidencji zasobu 773 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej
powierzchni 151,7351 ha, ktérymi wedtug zapiséw w EGIiB wiadat/gospodarowat
Starosta Sieradzki, PFZ lub nie okreslono podmiotu witadajgcego, pomimo
oznaczenia sygnatury dokumentu oraz numeru ksiegi wieczystej na podstawie
ktorych datoby sie ustali¢ ich stan prawny.



Wg stanu na dzieh 6 marca 2025 r."® Skarb Panistwa byt wiascicielem w czesci lub
w catosci 2.106 nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 255,3376 ha''
ktérych wiascicielem w catosci lub w czesci byt Skarb Panistwa a gospodarowat/
wiadat Starosta Sieradzki lub Panstwowy Fundusz Ziemi, oraz 203 budynki
o powierzchni 54.415 m? i 47 lokali o powierzchni 2.942 m? stanowigcych
odrebng wiasnosc.

W ewidencji zasobu wg stanu na ww. dzien nie ujawniono 1.128 nieruchomosci
Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni 228,1916 ha, ktorych wiascicielem wedtug
EGiB w czesci lub w catosci byt Skarb Panstwa, w tym:

e 700 nieruchomosci o powierzchni 105.9269 ha, ktérymi wiadat/
gospodarowat Starosta Sieradzki lub Skarb Panstwa (jedna nieruchomosg),

e 51 nieruchomosci o powierzchni 27,1054 ha, wobec ktérych nie wskazano
podmiotu wtadajgcego/ gospodarujacego nimi,

e 377 nieruchomosci o powierzchni 95,1593 ha, ktérych podmiotem
wiadajgcym byt PFZ.

Sposrdéd  1.128 nieruchomosci 540 stanowity grunty rolne, 353 grunty
zabudowane i zurbanizowane, 165 lasy, 15 tereny rézne, jedna nieruchomos¢
stanowita grunt pod wodami powierzchniowymi stojgcymi, a 51 nieruchomosci
sktadato sie z wielu grup uzytkéw gruntowych. W ewidencji zasobu nie ujeto,w
odréznieniu do lat poprzednich trzech budynkéw, wobec ktérych nie wskazano
w EGIiB dla nieruchomosci Skarbu Panstwa innego wtasciciela oraz podmiotu
wiadajgcego/gospodarujgcego nimi.

Wg stanu na 6 marca 2025 r. 368 nieruchomosci o powierzchni 76,9284 ha
ujetych w EGIiB jako nieruchomosci Skarbu Panstwa nie miato podanej sygnatury
dokumentu lub numeru ksiegi wieczystej. Ponadto w zasobie nie ujawniono 760
nieruchomosci o powierzchni 151,2632 ha, ktérymi wedtug zapiséw w EGIB
wiadat/gospodarowat Starosta Sieradzki, PFZ lub nie okreslono podmiotu
wiadajgcego, pomimo wskazania ww. oznaczehn dokumentéw i numerodw ksigg
wieczystych.

(akta kontroli str. 18)

W ewidencji zasobu za lata 2022 - 2025 nie ujeto odpowiednio 452, 414, 521
i 507 nieruchomosci, ktére zostaty ujawnione w EGiB jako nieruchomosci Skarbu
Panstwa i ktorymi wiadat/gospodarowat Starosta Sieradzki, a w odniesieniu do
ktorych ujeto w EGiB oznaczenie dokumentu lub ksiegi wieczystej pozwalajgcych
na ustalenie ich stanu prawnego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 18-28)

W ewidencji zasobu za lata 2022 - 2025 ujeto odpowiednio 128, 128, 125 127
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérych nie wykazano w EGIB. Przyczyna
rozbieznosci w ww. przypadku dziatek byto m.in. niedokonanie w ewidencji
zasobu zmian numeracji 94 dziatek, ktorych oznaczenie zmienito sie w wyniku

9 Dzien przekazania danych z kontrolowanej jednostki do Delegatury NIK w todzi.

"W tym 66 nieruchomosci o powierzchni 34,3084 ha, dla ktérych nie wskazano w EGiB podmiotu
wiadajgcego/ gospodarujgcego oraz podmiotu posiadajagcego prawo dysponowania
nieruchomoscia.
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przeprowadzonej w latach 2014 - 2015 modernizacji, a w przypadku 13 dziatek
zmian zwigzanych z ich podziatem w 2012 r. oraz 2016 r., 0 czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 217-244)

Przeprowadzona w badanym okresie modernizacja EGIiB nie objeta
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 29-53, 160-189)

1.3. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa byta w okresie objetym
kontrolg prowadzona elektronicznie za pomocg programu MIENIE wersja 4.0
firmy Geobit. W zasobie ujmowano dane dotyczace potozenia nieruchomosci,
numeru, obrebu i powierzchni dziatek, numeru ksiegi wieczystej lub innego
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie nieruchomosci przez Skarb Panstwa,
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym lub w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, obecny sposdb
zagospodarowania nieruchomosci - podmiot, ktéremu przystuguje prawo do
nieruchomosci, zgtoszone roszczenia, toczace sie postepowania administracyjne
i sgdowe, data ostatniej aktualizacji optaty roczne;j.

W prowadzonej w Starostwie ewidencji zasobu niektére z nieruchomosci byty
ewidencjonowanie t3cznie, jako jedna pozycja rejestrowa w tym w czesci
przypadkéw takze z podaniem tacznej powierzchni dla grupy nieruchomosci
wyszczegdblnionych w danej pozycji. Ponadto nieruchomosci ujmowano z
pominieciem nomenklatury przewidzianej w EGIB, tj. nie stosowano
identyfikatorow poszczegdlnych obiektéw, co byto niezgodne z wymogami
okreslonymi w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.
U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.)'?, oczym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 18, 54-59)

W trakcie kontroli wprowadzono zmiany w ewidencji zasobu wyodrebniajgc
poszczegblne nieruchomosci z dotychczas taczonych w grupy wraz z ujeciem
powierzchni dla kazdej z nich. Zmianami tymi nie objeto jednak 27 pozycji,
w ktérych w dalszym ciggu wykazano grupy nieruchomosci podajac ich taczng
powierzchnie.

(akta kontroli str. 80-143)

W ewidencji zasobu za lata 2022 - 2025 nie zostato ujawnionych 1.509
nieruchomosci Skarbu Panstwa przekazanych w trwaty zarzad Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w todzi (dalej ,GDDKIA") na
podstawie art. 223 wust. 2 ugn, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

2 Dalej ,rozporzadzenie w sprawie EGiB".
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Jednoczed$nie ujmowano w tej ewidencji dwie nieruchomosci przekazane
GDDKIA w trwaly zarzad, ktére wedtug wyjasnien Starosty zostaty tam wpisane
omytkowo.

(akta kontroli str. 19-24,144)

W ewidencji zasobu za lata 2022 - 2025 (wg stanu na dzien 6 marca) nie
ujawniono odpowiednio 384, 383, oraz 379 nieruchomosci Skarbu Paristwa,
ktérymi wg EGiB wtadat/gospodarowat Paristwowy Fundusz Ziemi, , o czym
szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ewidencji zasobu nie ujmowano nieruchomosci lesnych przekazanych
w zarzagd na podstawie art. 74 ust.1 i ust. 3 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach™ Paristwowemu Gospodarstwu LeSnemu Lasy Panstwowe.

(akta kontroli str. 19-28)

Analiza 20 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie
prawidtowosci wykazania danych dotyczgcych ww. nieruchomosci w zasobie,
poprzez ich poréwnanie z danymi ujetymi w EGiB, sprawozdania rocznego
z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za 2024 r. oraz
dokumentacji zrédtowej dotyczgcej poszczegdlnych nieruchomosci wykazata, ze:
jedna z nieruchomosci zostata ujeta w ewidencji zasobu oraz w sprawozdaniu za
2024 r., podczas gdy nie wykazano jej w EGIiB, a takze w przypadku jednej
nieruchomosci w ewidencji zasobu i w sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za lata 2022 - 2024 ujawniono btedny numer
ksiegi wieczystej, w sytuacji gdy w EGIB nie wykazano zadnego dokumentu
potwierdzajgcego, ze stanowi ona witasnos¢ Skarbu Panstwa, o czym szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ewidencji zasobu brak byto informacji o zgtoszonych roszczeniach i toczacych
sie postepowaniach do 20 analizowanych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 190-195)

1.4. W sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujeto:

— w 2022 r. - 3.181 nieruchomosci Skarbu Panistwa o tgcznej powierzchni
719,2618 ha, w tym 831 nierozdysponowanych o powierzchni 123,5741 ha.
W osobnym zatgczniku podano ogdlng powierzchnie nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (bez podziatu na poszczegélne
dziatki), ktéra wyniosta 341,2251 ha oraz liczbe 138 uzytkownikéw
wieczystych;

- w 2023 r. - 3.239 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni
759,4827 ha, w tym 847 nierozdysponowanych o powierzchni 133,8059 ha.
Powierzchnia nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste
wyniosta 340,3971 ha, a liczba uzytkownikéw wieczystych 135;

— w 2024 r. - 3.196 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni
733,2631 ha, w tym 837 nierozdysponowanych o powierzchni 138,6870 ha.

3 Dz. U.z2025r. poz. 567, dalej ,ustawa o lasach”.
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Powierzchnia nieruchomosci przekazanych do uzytkowania wieczystego
wyniosta 332,0050 ha, a liczba uzytkownikéw wieczystych 127.

Sposéb prezentowania danych w sprawozdaniach uniemozliwiat przedstawienie
nieruchomosci nierozdysponowanych w podziale na klasouzytki.

(akta kontroli str. 18)

1.5. Starosta Sieradzki otrzymat od Wojewody tddzkiego wzdér rocznego
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa. W okresie
objetym kontrolg wzér ten nie byt zmieniany. W sprawozdaniach tych wykazano
szczeg6towe dane dotyczgce nieruchomosci w trwatym zarzadzie, objetych
sprzedazg, zamiana, najmem i dzierzawg, darowizng oraz
nierozdysponowanych. W osobnym zatgczniku ujeto dane dotyczace
nieruchomosci znajdujgcych sie w uzytkowaniu wieczystym podajgc ogolne
dane dotyczace liczby uzytkownikéw, powierzchni uzytkowanych nieruchomosci
oraz dane dotyczace optat za ich uzytkowanie.

(akta kontroli str. 196-213)

Starosta w terminie przewidzianym z art. 23 ust. 1a ugn przekazywat w badanym
okresie Wojewodzie tédzkiemu sporzadzone zgodnie z wzorem sprawozdania z
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W sprawozdaniach za lata 2022 - 2024 wykazano odpowiednio 2.409, 2.476 oraz
2.432 nieruchomosci, ktérych nie ujeto w ewidencji zasobu za te lata, oraz nie
ujeto odpowiednio 160, 177 i 187 nieruchomosci wykazanych w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, pomimo, ze zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn
sprawozdanie dotyczy¢ powinno gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, o czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 18-28)

Analiza 20 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych
w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024
r., ujawnita, ze w przypadku dwéch z nich wykazano w sprawozdaniu nieaktualne
numery ksigg wieczystych. Jednoczesnie w przypadku jednej nieruchomosci
wykazano w ewidencji zasobu za 2024 r. nieaktualny numer ksiegi wieczystej, w
sytuacji ujecia aktualnego numeru ksiegi wieczystej w sprawozdaniu za 2024 r.,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, siedem z objetych badang prébg 20 nieruchomosci
nierozdysponowanych ujetych w sprawozdaniu za 2024 r. nie byto ujawnionych
w ewidencji zasobu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 214-216)

1.6. W latach 2022 - 2025 do prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa uzywany byt system MIENIE firmy GEOBID™. W okresie 2022 -
2023 odbywato sie to w ramach Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami. W latach 2023 - 2025 po potaczeniu Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami z Powiatowym Osrodkiem

4 Aktualna wersja 4.02 tego programu.
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Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficznej, kompetencje w zakresie
prowadzenia ww. ewidencji zostaty przekazane do Wydziatu Inwestycji
i Zarzadzania Nieruchomosciami’.

Do prowadzenia EGiB w latach 2022 - 2025 byt uzywany system EWOPIS firmy
GEOBID. System ten byt uzytkowany w latach 2022 - 2023 w ramach Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, a w latach 2023 - 2025
w ramach Wydziatu Geodezji i Kartografii'®.

Dostep do systemu MIENIE posiadato pie¢ oséb zatrudnionych w WIiZN,
natomiast do systemu EGiB dostep posiadato osiem oséb z WGIK.

Starosta wyjasnit, ze pracownicy WIiZN nie mieli dostepu do EGIB, a jednoczesnie
wskazat, ze udostepnianie danych z EGIB nastepuje kazdorazowo w razie
zaistniatej potrzeby w ramach wspétpracy z pracownikami odpowiedzialnymi za
prowadzenie EGIB.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty
problemy z funkcjonowaniem zaréwno systemu MIENIE jak i EWOPIS.

(akta kontroli str. 54-59)

1.7. W Starostwie nie ma wprowadzonych procedur zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa zapewniajacych
weryfikacje ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa z EGIB.

(akta kontroli str. 54-59)

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty dane z EGIiB sq udostepniane kazdorazowo
w razie zaistniatej potrzeby w ramach wspéfpracy z pracownikami odpowiedzialnymi
za prowadzenie EGIB. Ponadto, Starosta wyjasnit, ze w latach 2022 - 2025
dokonywat weryfikacji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa z EGIiB, co najmniej
raz w roku przy sporzqdzaniu planu wykorzystania zasobu i rocznego sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Weryfikacja polegata na
poréwnaniu zapiséw obu ewidencji dla nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie
Skarbu Paristwa. Zadnej dokumentacji na okolicznosci tych czynnosci nie
sporzgdzono. W razie stwierdzenia rozbieznosci w zapisach obu ewidengji
wyjasniano je bezposrednio z pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie
ewidencji gruntow i budynkow.

(akta kontroli str. 54-59)

Starosta zapytany jak prowadzit nadzér nad prawidtowoscig zapiséw w ewidencji
zasobu w sytuacji stwierdzonych niezgodnosci miedzy zasobem i EGIiB oraz
miedzy zasobem a sprawozdaniami z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa wyjasnit, ze rozbieznosci wskazane w trakcie kontroli wynikaty
przede wszystkim z modernizacji EGiB oraz opdznienia w uzyskiwaniu dokumentéw,
a weryfikacja przeprowadzana byta w oparciu o dostepne dane. Kazdorazowo gdy
takie niezgodnosci byly identyfikowane podejmowane byly dziatania korygujgce

5 Dalej ,WIiZN".
6 Dalej ,WGIK".
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jednak przy tak duzej liczbie nieruchomosci objetej nadzorem nie udato sie unikng¢
rozbieznosci.

(akta kontroli str. 36-53)

1.8. W Starostwie prowadzono ewidencje czesci gruntéw i budynkéw
stanowigcych wtasno$é¢ Skarbu Paristwa na koncie pozabilansowym 095 ,Srodki
trwate o ograniczonym prawie wtasnosci”'’. Zapiséw na tym koncie dokonywano
na podstawie wykazéw wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
przedktadanych corocznie do Wydziatu Finanséw i Budzetu przez WIiZN. Saldo
konta 095 po stronie winien wyniosto wg stanu na koniec 2022 r. 74.902,5 tys. zi,
2023 r.75.591,7 tys. zt oraz wg stanu na koniec 2024 r. 78.504,5 tys. zt. Ewidencja
wg stanu na 31 grudnia 2024 r. nie objeto 824 nierozdysponowane
nieruchomosci ujete w ewidencji zasobu Skarbu Panstwa, a takze 514
nieruchomosci  wykazanych w  sprawozdaniu z  gospodarowania
nieruchomosciami za 2024 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 18, 60-67,245-431)

1.9. W badanym okresie postepowaniem komunalizacyjnym byto objetych 528
nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni 161,7468 ha, z tego 465
nieruchomosci o powierzchni 145,3836 ha w trybie art. 5 ust.1 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych', jedna o powierzchni 0,1300 ha na
podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy, 20 o tgcznej powierzchni 1,6161 ha na
podstawie art. 5 ust. 4 ustawy komunalizacyjnej oraz 42 o tacznej powierzchni
14,6171 ha na podstawie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa'™.

(akta kontroli str. 438-465)

W Starostwie nie prowadzono ewidencji/rejestru przeznaczonych do
komunalizowania i objetych postepowaniem komunalizowanym nieruchomosci
Skarbu Panstwa, podlegajgcych wytgczeniu z zasobu na podstawie art. 228 ugn,
celem umozliwienia gospodarowania tymi nieruchomosciami do czasu wydania
decyzji komunalizacyjnych, sprawowania nad nimi nadzoru, a takze rzetelnego
prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, co opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jednoczes$nie w ewidencji zasobu wg stanu na koniec 2022 r. ujeto dwie
nieruchomosci?® wobec ktérych wszczeto postepowanie komunalizacyjne,
natomiast w ewidencji zasobu wg stanu na 6 marca 2025 r. ujeto jedng
nieruchomos$¢?' wobec ktérej wszczeto postepowanie komunalizacyjne i jedng
wobec ktérej postepowanie zostato zakoriczone stwierdzeniem jej nabycia przez
gmine,, a zatem nieruchomos¢ ta przestata by¢ wiasnoscig Skarbu Panstwa, o
czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w ewidencji zasobu

7 Zgodnie z zarzgdzeniem nr 55/2024 Starosty Sieradzkiego z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci.
'8 Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm., dalej ,ustawa komunalizacyjna”.
9 Dz.U. 2 2025 r poz. 826, dalej ,ugnrsp”
20 Nieruchomosci o nr 101402_4.0001.216.
21101409_5.0017.174/3, 101409_5.0044.381/4, 101411_4.0009.123.
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za 2022 r. wbrew wymogom nie ujeto 40 nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
o tgcznej powierzchni 16,2540 ha a w ewidencji zasobu wg stanu na dzien 6
marca 2025 r. 21 takich nieruchomosci o powierzchni 5,9599 ha przeznaczonych
do komunalizacji na podstawie art. 13 ust. 2 i 4 ugnrsp, wobec ktdérych
postepowanie komunalizacyjne nie zostato zakonczone, lub zakonczyto sie
decyzjami odmownymi lub umarzajgcymi postepowanie, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 145-159, 217-244, 438-465)

Szczegbtowe badanie 15 nieruchomosci  objetych  postepowaniami
komunalizacyjnymi wykazato, ze Sredni czas trwania postepowan wynosit 223
dni (od 1 dnia do 1520 dni). Przyczyng najdtuzej trwajgcego postepowania byt
skomplikowany stan prawny nieruchomosci bedacych przedmiotem
postepowania wymagajacy zgromadzenia i analizy znacznej ilosci materiatu
dowodowego. Wszystkie postepowania prowadzone byly na wniosek gmin.
Starosta byt informowany przez Wojewode o etapach postepowania i na biezgco
udzielat zadanych informacji. Po zakonhczeniu postepowan dokonywano
niezwtocznie stosownych zmian w EGIB.

(akta kontroli str. 466-712)

Starosta zapytany czy podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatania celem ustalenia
przestanek nabycia w drodze komunalizacji przez gminy nieruchomosci Skarbu
Panstwa wyjasnit, ze na biezgco podejmuje dziatania polegajgce na analizie stanu
prawnego nieruchomosci, dla ktdérych w ksiegach wieczystych jako wiasciciel
ujawniony jest Skarb Paristwa oraz okolicznosci, ktére mogg stanowic przestanki do
ich komunalizacji. Dotyczy to m.in. tych wszystkich nieruchomosci, dla ktérych w
prowadzona jest ksiega wieczysta Skarbu Paristwa, a ktére nie zostaty, stosownie do
art. 228 ugn, ujete w ewidencji zasobu.

(akta kontroli str. 217-244)

1.10. Zgodnie z informacjg pozyskang od Wojewody t6dzkiego w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK sprawowat on nadzér nad prawidtowoscig
prowadzenia przez Staroste Sieradzkiego ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w zakresie zgodnos$ci z wymogami art. 23 ust. 1c ugn poprzez
kontrole, ktére byly przeprowadzane raz na trzy lata. Kontrole, te nie
obejmowaly prowadzenia pozabilansowe] ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa, gdyz nie jest to zadanie wynikajgce z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W ramach nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z
kompletnoscia  rocznych  sprawozdan z  gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, kazdego roku Wojewoda przesytat do Starosty
Sieradzkiego tabele (celem ich uzupetnienia w zakresie nieruchomosci Skarbu
Panstwa), ktére opracowano dla potrzeb ujednolicenia sposobu sktadania
sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi zasob Skarbu
Panstwa. Opisywane sprawozdania za poszczegdlne lata sktadane przez
Staroste Sieradzkiego byly szczegétowo weryfikowane w zakresie danych
zawartych w tabelach przestanych przez Wojewode tédzkiego. Nadzér nad
procesem komunalizacji nieruchomosci Skarbu Paristwa sprawowat Wojewoda
poprzez ww. kontrole, poprzez badanie stanéw prawnych nieruchomosci pod
katem ich komunalizacji oraz kwestii zwigzanych z ewentualnym bezumownym
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

korzystaniem oraz na etapie rozpatrywania wystgpien Starosty Sieradzkiego o
uruchomienie srodkéw budzetowych przeznaczonych na wydatki biezgce z
tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa np. regulacje stanu
prawnego nieruchomosci, administrowanie.

(akta kontroli str. 713-718)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie w sposéb nierzetelny oraz niezgodny z art. 23 ust. 1 pkt
1c ugn prowadzono zas6b nieruchomosci Skarbu Paristwa, w tym:

a) w ewidencji zasobu dane dotyczace poszczegdlnych nieruchomosci
prezentowano w sposéb niezgodny z art. 23 ust. 1c ugn, tj. niezgodnie z
katastrem nieruchomosci i pominieciem identyfikatoréw poszczegdlnych
nieruchomosci, o ktérych mowa w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
w sprawie EGIB, ograniczajac sie do oznaczenia numeru identyfikacyjnego
dziatki i obrebu, w ktérym jest ona potozona.

(akta kontroli str. 18-24, 80-143)

Btedne prowadzenie ewidencji zasobu Starosta wyjasnit brakiem analizy
danych, czy tez btedami w interpretacji przepiséw. Jednoczesnie wskazat na
podjete dziatania, polegajagce na uzupetnieniu pozycji rejestrowych.
Natomiast, zapytany o przyczyny niestosowania oznaczenia nieruchomosci
wedtug identyfikatoréw Starosta wyjasnit, ze za bfednqg nalezy przyjqc teze,
ktéra legta u podstaw pytania, wskazujgcqg na obowigzek oznaczenia dziatek w
zasobie nieruchomosci (...), poprzez wskazywanie ich identyfikatora w formie
sekwencji okreslonych w zatgczniku nr 5 do rozporzqdzenia (...). Zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 1 ugn, starostowie ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci. Odestanie do pojecia ,kataster nieruchomosci” nalezy rozumiec
jako odestanie do pewnego zbioru informacji o gruntach takich jak ich potozenie,
numer dziatki czy powierzchnie, pozwalajgcego na jej identyfikacje, a nie formy
zapisu tych danych. Za takq wyktadniq przemawia réwniez to, Zze wojewoda
przesytajgc starostom do wypetnienia tabele dotyczgce rocznych sprawozdan z
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa nie posfuguje sie opisem
nieruchomosci zamknietym w formie identyfikatora, o ktérym mowa w zatqczniku
nr 5 do rozporzqdzenia.

(akta kontroli str. 60-79)

Zdaniem NIK powyzszy sposéb prowadzenia ewidencji znaczaco utrudnia
rzetelng identyfikacje poszczegdlnych nieruchomosci, w tym biezace
potwierdzenie ich zgodnosci z EGIB. W ocenie NIK, art. 23 ust. 1c pkt 1 ugn
wsposéb  jednoznaczny wskazuje, ze ewidencjonowanie zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmuje w szczegdlnosci oznaczenie
nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci. W sytuacji, gdy zgodnie z § 23
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB dziatki ewidencyjne, budynki i lokale
oznacza sie w EGIiB odpowiednimi identyfikatorami, ktére zostaty okreslone
w zatgczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia, to uwzgledniajac wytyczne
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b)

9

wynikajgce z ugn sposdb oznaczenia nieruchomosci w ewidencji zasobu
powinien by¢ zbiezny z oznaczeniem stosowanym w EGiB.

w ewidencji zasobu w latach 2022 - 2025 nie ujeto odpowiednio 220, 222, 218
oraz 218 nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, ktorymi
zgodnie z EGIiB wiadal/gospodarowat Starosta Sieradzki lub nie okreslono
podmiotu wiadajacego, dla ktorych wedtug EGIB nie zatozono ksiegi
wieczystej badz nie dysponowano innym dokumentem Zzroditowym
potwierdzajacym ich wtasnos¢, pomimo wynikajgcego z art. 23 ust. 1 pkt 1
ugn obowigzku Starosty ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie
z katastrem nieruchomosci.

(akta kontroli str. 19-24)
Wedtug Starosty zgodnie z art. 21 ugn do zasobu nieruchomosci nalezq
nieruchomosci, ktdre stanowiq przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa. Z tego
wtasnie wzgledu, nieruchomosci, dla ktérych nie ma zatozonej ksiegi wieczystej
lub brak jest dokumentow potwierdzajgcych ich wtasnosc¢ Skarbu Paristwa, nie
zostaty ujete w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Sam zapis
w EGIiB wskazujgcy wiasciciela nieruchomosci nie stanowi tytutu prawnego do
niej.

(akta kontroli str. 25-28)

W ocenie NIK, art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn naktada obowigzek ewidencjonowania
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie 2z katastrem
nieruchomosci. Jednoczesnie, zgodnie z art. 20 ust.2 pkt 1 lit. b Pgik,
w ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje sie takze wiascicieli
nieruchomosci, a w przypadku gruntoéw, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢
ich wiascicieli - osoby lub inne podmioty, ktére wtadajg tymi gruntami na
zasadach samoistnego posiadania. Dane dotyczgce wtascicieli wprowadza sie
do EGIB na podstawie wpiséw w ksiedze wieczystej, prawomocnych orzeczen
sgdowych, uméw w formie aktu notarialnego, ostatecznych decyzji
administracyjnych lub przepiséw prawa. Sam wypis z EGiB natomiast stanowi
dokument urzedowy i z tego wzgledu, w braku dowodu przeciwnego,
korzysta z domniemania zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ze
stanem rzeczywistym?2. Ponadto art. 11 ugn wprowadza domniemanie
kompetencji w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
na rzecz starostéw. Tym samym w prowadzonej przez Staroste ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy uwzgledni¢ nieruchomosci, ktorych
zgodnie z EGIB, wifascicielem lub posiadaczem samoistnym jest Skarb
Panstwa, a dla ktérych nie wskazano w EGIB innego podmiotu
wiadajgcego/gospodarujgcego  nieruchomoscia na mocy przepiséw
szczegdlnych.

w ewidencji zasobu w latach 2022 - 2023 nie ujeto odpowiednio 384, 381 oraz
w 2024 r. i w 2025 r. 377 nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi zgodnie

22 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (WSA) w Lublinie z 16 grudnia 2021 r. sygn. akt ||
SA/Lu 690/21, oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 marca 2012 r. sygn. akt Ill SA/Po 945/11.
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z zapisami w EGIB wtadat/gospodarowat Panstwowy Fundusz Ziemi, co byto
niezgodne z art. 21 ugn.

(akta kontroli str. 19-24)

Starosta wyjasnit, ze nieruchomosci przy ktérych jako wtadajqcy/gospodarujqgcy
figuruje Paristwowy Fundusz Ziemi, nie zostaty ujete w ewidencji zasobu {...),
poniewaz stanowig one nieruchomosci nieprzekazane do Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa, a co za tym idzie (...) stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z
dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa, staly sie z mocy samego prawa wtasnosciq odpowiednich gmin,
a brak deklaratywnej decyzji wojewody w tym zakresie, nie zmienia tej
okolicznosci.

(akta kontroli str. 25-28, 217-244)

NIK wskazuje, ze nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa, ktére nie zostaty
przekazane do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, stajg sie co prawda
na mocy art. 13 ust. 2 ugnrsp wtasnoscig gmin, ale ich nabycie przez gminy
stwierdza stosownie do art. 13 ust. 4 ww. ustawy wojewoda w drodze decyzji.
Wyzej wymienione nieruchomosci nie zostalty objete postepowaniami
komunalizacyjnymi zakohczonymi decyzjami Wojewody stwierdzajgcymi
nabycie ich wlasnosci przez gminy. Jednoczesnie ustawodawca nie
przewidziat wytgczenia z obowigzku ewidencjonowania w zasobie, tych
nieruchomosci, ktére na mocy art. 13 ust. 2 ugnrsp staty sie wtasnoscig gmin,
a co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajace ich
nabycie, tak jak to zostato uregulowane w art. 228 ugn w odniesieniu do
nieruchomosci komunalizowanych na podstawie przepiséw ustawy
komunalizacyjne;j.

d) w ewidencji zasobu w latach 2022, 2023, 2024 i 2025 nie ujeto odpowiednio
452, 414, 521, 507 nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi wiadat/
gospodarowat Starosta Sieradzki, pomimo tego ze w EGiB ujeto oznaczenie
dokumentu lub ksiegi wieczystej pozwalajgcych na ustalenie ich stanu
prawnego jako nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 19-24)

Starosta wyjasnit, ze w ewidencji zasobu nie zostaty uwzglednione nieruchomosci
drogowe, ktorych formalnym wiascicielem wedtug ksigg wieczystych jest Skarb
Parnistwa, ale ktére z mocy prawa sq wiasnosciqg odpowiednich gmin. To samo
dotyczy nieruchomosci lesnych, ktére z mocy prawa znajdujq sie w zarzqdzie
Laséw Paristwowych.

(akta kontroli str. 25-28)

NIK wskazuje, ze dla nieruchomosci tych nie wykazano w EGIB by byty
gospodarowane przez PGL LP badZ poszczegdlne gminy. Ponadto przepisy
ustawy o lasach sg przepisami szczeg6lnymi wobec ugn i z tego wzgledu
ciezar gospodarowania lasami panstwowymi spoczywa¢ powinien na PGL
LPZ. Jednoczesnie w przypadku braku stosownych wpiséw w EGIB i do czasu

- pPanstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe
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e)

faktycznego przejecia ich w zarzad przez PGL LP nie mozna przyjmowag, iz
nie ma podmiotu ktéry powinien odpowiada¢ za te nieruchomosci.
Uwzgledniajgc brzmienie z art. 11 ugn podmiotem wiasciwym w tym zakresie
jest starosta, ktory ponadto dysponuje ustawowym uprawnieniem do
inicjowania i podejmowania z urzedu dziatan zmierzajgcych do uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci objetych zakresem swojej wiasciwosci
miejscowej, w tym wnioskowania na podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1 pgik o
zmiane w EGiB. Wobec braku okreslenia w EGIB innych podmiotéw
zobowigzanych do zarzadzania tymi nieruchomosciami, korzystajac
zdomniemania kompetencji wynikajacego z art. 11 ugn, podmiotem
odpowiedzialnym za  gospodarowanie iewidencjonowanie  tych
nieruchomosci jest starosta - do czasu dokonania stosownych zmian w EGiB
i/lub przeniesienia wtasnosci na rzecz gmin w drodze prawomocnej decyzji
komunalizacyjnej. Tym bardziej, ze zgodnie z zapisami w EGIiB prowadzonym
w Starostwie, wiascicielem/posiadaczem samoistnym ww. nieruchomosci byt
Skarb Panstwa, a podmiotem gospodarujgcym Starosta Sieradzki.

nie aktualizowano ewidencji zasobu dostosowujgc numeracje dziatek do
zmian wprowadzonych w zwigzku z przeprowadzeniem w latach 2014 - 2015
modernizacji 94 nieruchomosci oraz dokonaniem podzialu 13 dziatek
w latach 2012 r. i 2016. Naruszono tym samym wynikajacy z art. 23 ust. 1 pkt
1 ugn obowigzek Starosty prowadzenia ewidencji zasobu zgodnie z katastrem
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 29-30, 36-44)

Starosta zapytany o przyczyny rozbieznosci miedzy zapisami w EGiB oraz w
ewidencji zasobu wyjasnit, ze w ewidencji zasobu nie dokonano w odpowiednim
czasie zmian numeracji dziatek, ktdre nastgpily przede wszystkim w zwigzku z
modernizacjq ewidencji gruntéw i budynkéw na terenie gminy Sieradz obreb
Ktocko oraz w kilku przypadkach na skutek ich podziatu geodezyjnego.

(akta kontroli str. 31-35, 45-53)

NIK zauwaza, ze od modernizacji ww. nieruchomosci oraz ich podziatu
uptynat znaczny czas, w ktéorym mozna byto dostosowac oznaczenie dziatek
do ich numeracji w EGIB.

w ewidencji zasobu nie zostaly ujawnione 1.509 nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktére zgodnie z zapisami w EGIB zostaty przekazane w trwaty zarzad
GDDKiA na podstawie art. 223 wust. 2 ugn i ktére zostaly wykazane
w sprawozdaniu z gospodarowania zasobem.

(akta kontroli str. 19-28, 36-53)

Starosta wyjasnit, ze brak ujecia tych nieruchomosci w ewidencji zasobu
Starostwa wynika z tego, iz prawa wiascicielskie do nich wykonuje z mocy prawa
GDDKIA.

(akta kontroli str. 19-28)

Zdaniem NIK, ustawodawca w art. 2 ugn okreslit przyktadowy katalog
przepisbw majgcych pierwszenstwo stosowania przed zasadami
wynikajacymi z ugn. Oznacza to, ze obowigzki Starosty zwigzane z
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g)

h)

gospodarowaniem zasobem, bedg wigzac¢ go tylko wtedy, gdy nie zostaty
przypisane innym podmiotom w innych przepisach. Obowigzki GDDKIA jako
zarzadcy drogi krajowej okresSlono w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych?. Jednym nich jest wynikajgcy z art. 10 ust. 11
obowigzek prowadzenia ewidencji drog, obiektdw mostowych, tuneli,
przepustow i proméw. Ewidencja ta nie zawiera jednak danych zbieznych z
danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw, ktéra jest prowadzona
przez Staroste. Uwzgledniajac tres¢ art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn nalezy przyjac
zatem, ze nieruchomosci zajete przekazane w trwaty zarzad GDDKIA na
podstawie art. 223 ust. 2 ugn powinny by¢ ewidencjonowane przez Staroste.
Ponadto NIK wskazuje na brak jednolitego podejscia do nieruchomosci
przekazanych w trwaty zarzad GDDKIA, gdyz dwie z nich byly ujmowane
w zasobie.

analiza zapisow w ewidencji zasobu dotyczagcych 20 nieruchomosci

nierozdysponowanych wykazata, ze niezgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn:

— ujeto w zasobie nieruchomos$¢ jako nierozdysponowang?, w sytuacji gdy
nieruchomos¢ ta nie zostata ujawniona w EGiB dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

- wykazano w ewidencji zasobu w odniesieniu do jednej
z nierozdysponowanych nieruchomosci btedny numer ksiegi wieczystej, w
sytuacji gdy w EGIB w ogéle nie wykazano zadnego dokumentu
potwierdzajgcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa w odniesieniu do tej
nieruchomosci®.

(akta kontroli str. 190-195)

Starosta wyjasnit, ze ww. nieruchomosci zostaty bfednie ujete w zasobie
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 145-159)
analiza ujetych w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa 20 nierozdysponowanych nieruchomosci w odniesieniu do zapiséw
w ewidencji zasobu wykazala, ze w przypadku jednej nieruchomosci?’
wykazano w ewidencji zasobu za 2024 r. nieaktualny numer ksiegi wieczystej.

(akta kontroli str. 214-216)
Starosta wyjasnit, ze pomytka miata wytqcznie charakter formalny w zwigzku z
czym wprowadzone zostang stosowne korekty.

(akta kontroli str. 217-244)

w ewidencji zasobu wg stanu na dzienh 6 marca 2025 r. ujeto cztery

nieruchomosci®®, objete postepowaniami komunalizacyjnymi na podstawie

art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, pomimo, iz zgodnie z art. 228 ugn
nieruchomosci takich nie ewidencjonuje sie w zasobie.

(akta kontroli str. 19-28, 145-159, 217-244, 438-465)

2Dz, U.z 2025 r. poz. 889.

25 Nieruchomos$¢ nr 125/1, gmina Ztoczew, obr. 29 Stolec.

26 Nieruchomo$¢ nr 72, miasto Warta, obreb 9. (KW SR15/00004411/6).

27 Nieruchomos$¢ nr 101410_2.0004.412 (ujeta w KW SR15/00056791/2, natomiast w ewidencji
zasobu wpisano KW SR15/00055813/6).

28

Nieruchomosci o nr 101402_4.0001.216, 101409_5.0017.174/3, 101409_5.0044.381/4,

101411_4.0009.123.
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Starosta wskazat na btedne ujecie w zasobie ww. nieruchomosci, wskazujac
jednoczesnie na fakt, ze w tym okresie, wszystkich nieruchomosci objetych
komunalizacjg byto blisko 100.

(akta kontroli str. 145-159, 217-244, 438-465)

w ewidencji zasobu za 2022 r. nie ujeto 40 nieruchomosci rolnych o tgcznej
powierzchni 16,2540 ha, a w ewidencji zasobu wg stanu na dziert 6 marca
2025 r. odstgpiono od ujecia 21 takich nieruchomosci o powierzchni 5,9599
ha komunalizowanych na podstawie art. 13 ust. 2 i4 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. ugnrsp, wobec ktérych postepowanie komunalizacyjne
nie zostato zakonczone, badz zakonczyto sie decyzjami Wojewody
odmawiajgcymi gminom nabycia tych nieruchomosci lub umarzajacymi
postepowania komunalizacyjne.

(akta kontroli str. 19-28, 145-159, 217-244, 438-465)

Starosta wyjasnit, ze nieujecie w ewidencji zasobu 40 nieruchomosci
komunalizowanych na podstawie art. 13 ust. 2 ugnrsp byto wg Starosty
podyktowane tym, iz nie wydano w tych postepowaniach ostatecznych decyzji
komunalizacyjnych. Takie dziatanie podyktowane jest przez art. 228 ugn, zgodnie
Z ktérym w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa nie ewidencjonuje sie rowniez
tych nieruchomosci, co do ktdrych nie wydano ostatecznych decyzji
komunalizacyjnych.

(akta kontroli str. 145-159)

Zdaniem NIK, w art. 228 ugn przewidziano wytgczenie z ewidencjonowania w
zasobie nieruchomosci, ktére na mocy przepisdw ustawy komunalizacyjnej
staly sie wiasnoscia gmin. Nie przewidziano natomiast odstgpienia od
ujmowania w zasobie nieruchomosci komunalizowanych na podstawie
innych przepiséw, jak np. ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

W prowadzonym w Starostwie rejestrze gruntéw Skarbu Panstwa oddanych
w wieczyste uzytkowanie, zarzad dzierzawe i najem - optaty 2025,
stanowigcym rejestr o ktérym mowa w art. 23 ust. 1b ugn, wyszczegdlniono
70 nieruchomosci oddanych w wieczyste uzytkowanie?®, ograniczajac
oznaczenie czesci nieruchomosci do samych numeréw dziatek, bez
wskazania ich obrebu ewidencyjnego, co byto niezgodne art. 23 ust. 1 ¢ pkt 1
ugn w zw. z art. 23 ust. 1b ugn.

(akta kontroli str. 18)

Wedtug Starosty brak wskazania obrebu ewidencyjnego przy czesci dziatek
oddanych w uzytkowanie wieczyste, zarzqd, dzierzawe, najem wynikat z bfedu
formalnego. Nieprawidtowos¢ wynikata z niedopatrzenia podczas pozyskiwania
danych ewidencyjnych. W celu usuniecia wskazanych nieprawidtowosci podjeto

2% Dziatki potozone w miescie Sieradz o numerach: 1/40, 1/43, 1/7, 100, 108/1, 139, 146/7, 146/8,

15/1, 152/4,152/6, 16, 168/3, 168/4, 168/5, 172/2,173/2,176/3, 177,178, 185/3, 195/105, 195/108,
195/303, 195/304, 20/5, 200/1, 230/4, 24/1, 24/10, 24/11, 24/12, 24/13, 24/14, 24/15, 24/3, 24/5,
2477, 24/8, 24/9, 255, 31/72,31/73, 31/78, 32/10, 32/37, 32/68, 32/70, 33, 4/1, 4/6, 40, 41/1, 5269/6,
5269/7, 5405/3, 5406/3, 5414/3, 5414/4, 5416/2, 5416/3, 5417/3, 5417/5, 5417/6, 5417/7, 5417/8,
716,75/17,75/20, 79/1.
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dziatania majgce na celu weryfikacje i uzupetnienie oznaczer nieruchomosci o
brakujgce informacje.

(akta kontroli str. 29-35)

3. W okresie objetym kontrolg nierzetelnie sporzadzano sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2022 - 2024, w tym:

a) nie wykazano w sprawozdaniach odpowiednio 160, 177 i 187 nieruchomosci
ujetych w ewidencji zasobu za ten okres.

(akta kontroli str. 19-28)
Wyjasniajgc przyczyny niezgodnosci Starosta wskazat, ze wynikaty one po
czesci z omytkowego wykazania w zasobie nieruchomosci przekazanych w
trwaty zarzad.
(akta kontroli str. 19-28, 60-79, 145-159)
Zdaniem NIK, ustawodawca nie przewidziat wytgczenia nieruchomosci
Skarbu Panstwa przekazanych w trwaty zarzad z ewidencji zasobu, bowiem
zgodnie z art. 21 ugn do zasobu nalezg nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego Skarbu Panstwa. Ponadto zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn,
sprawozdanie sporzadza sie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu.
Uwzgledniajgc brzmienie powyzszych przepiséw prawidtowym jest ujecie ww.
nieruchomosci zaréwno w ewidencji zasobu jak i w sprawozdaniach z
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa.

b) wykazano w sprawozdaniach odpowiednio 2.409, 2.476 i 2.432
nieruchomosci Skarbu Panstwa ktérych nie ujeto w ewidencji zasobu, w tym
pieciu*® z objetych badang prébg 20 nieruchomosci nierozdysponowanych
ujetych w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa za 2024 r., naruszajac tym samym art. 23 ust. 1a ugn.

(akta kontroli str. 19-24)

Starosta wyjasnit, rozbieznosci wynikajq przede wszystkim z wykazania w
sprawozdaniu rocznym (...) dziatek znajdujqcych sie w trwatym zarzqdzie GDDKIA.
Dziatki oddane w trwaty zarzqd GDDKIA zostaty ujete w sprawozdaniu rocznym
zgodnie z obowigzkiem sprawozdawczym dotyczqcym catosci mienia Skarbu
Panstwa  pozostajgcego w  zakresie nadzoru  Starosty. W  zakresie
sprawozdawczosci Starosta wskazuje réwniez dane o nieruchomosciach, ktére
nie nalezq do zasobu, ale pozostajg w gestii Skarbu Panstwa dla celéw
informacyjnych i kontrolnych {(..).

W zwigzku z tym, Zze rozbieznosci oprécz dziatek przekazanych w trwaty
zarzad GDDKIA (o czym szerzej w pkt 1f) nieprawidtowosci) dotyczyty rowniez
dziatek wykazanych w sprawozdaniach jako nierozdysponowane i oddane w
najem i dzierzawe, Starosta zapytany o przyczyne ich ujmowania w
sprawozdaniach, a niewykazywanie w zasobie, wskazat na rozbieznosci miedzy

30 Nieruchomodéci: nr 864, gm. Sieradz, obr. 18 Ktocko, nr 46/3, gm. Sieradz, obr. 9 Dgbrowa Wielka,
nr. 213/1, gm. Klonowa, obr. 6 Kuznica Zagrzebska, nr 56/1, gm. Ztoczew, obr. 2 Borzeckie, nr 123,
gm. Sieradz, obr. 18 Ktocko.
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danymi ewidencji gruntéw, a stanem prawnym nieruchomosci, toczqcym sie
postepowaniem dotyczqgcym wtasnosci lub wtadania bqdz tez brakiem decyzji lub
innego dokumentu skutkujgcego objeciem dziatek przez staroste w imieniu
Skarbu Panstwa. JednoczeSnie wskazat, ze zostanq podjete dziatania
zmierzajgce do uzupetnienia brakujgcych danych oraz ujecia ww. nieruchomosci.

(akta kontroli str. 25-29, 217-244)

W ocenie NIK, ustawodawca w art. 23 ust. 1a ugn okreslit obowigzek
sporzadzania sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu.
Jednoczesnie przepisy nie wytaczaja z tego zasobu nieruchomosci
przekazanych trwaty zarzagd. W konsekwencji dane w tym zakresie,
prezentowane w sprawozdaniach, powinny by¢ zgodne z prowadzonym
zasobem. Ponadto, wskazana w wyjasnieniach zasada ujmowania w
sprawozdaniach nieruchomosci nie nalezgcych do zasobu nie byta stosowana
konsekwentnie, bowiem szereg nieruchomosci Skarbu Panstwa
przekazanych innym podmiotom w formie najmu i dzierzawy jak réwniez
nieruchomosci nierozdysponowanych w sprawozdaniach tych nie zostata
wykazana.

¢) w przypadku dwéch nieruchomosci z 20 objetych prébg nieruchomosci®’
wykazano w sprawozdaniu nieaktualne numery ksigg wieczystych.
(akta kontroli str. 214-216)

Starosta wyjasnit, ze pomytka miata charakter wytgcznie formalny, w zwigzku
z czym wprowadzone zostang stosowne korekty.

(akta kontroli str. 217-244)
4, W Starostwie nierzetelnie prowadzono pozabilansowg ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa, odstepujgc od zaewidencjonowania na
koncie 095 ,Srodki trwate o ograniczonym prawie whasnoéci” wg stanu na
dzien 31 grudnia 2024 r. wartosci 831 nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych
w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za
2024 r. jako nierozdysponowane.
(akta kontroli str. 18, 260-431)
Przyczyne niezaewidencjonowania ww. nieruchomosci Starosta wyjasnit
brakiem okreslonej wartosci tych nieruchomosci w zwigzku z brakiem ich
wyceny.
(akta kontroli str. 60-79)
Zdaniem NIK, Starosta dziatajgc za Skarb Panstwa, jest stosownie do art. 12
ugn zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w
sposo6b zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Ponadto wycena na potrzeby ewidencyjno-rachunkowe nie musi by¢ tozsama
z wyceng przeprowadzang na podstawie ugn i nie musi wigzac sie z
ponoszeniem  kosztow  zwigzanych ze sporzgdzaniem operatow
szacunkowych. Zasady wyceny mogg by¢ ustalane w oparciu o ustawe o

31 Nieruchomos$¢ nr 101410_2.0002.421/6 (wykreslona z KW SR15/00062333/9 i przeniesiona do KW
SR15/00055830 /1) oraz nieruchomos$¢ nr 101401_1.0030.221/3 (zamknieto ksiege wieczystg nr
SR15/00065579/6 na wniosek Starostwa Powiatowego w Sieradzu z 01.04.2015 r. i przeniesiono
nieruchomo$¢ do KW SR15/00066212/3).
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rachunkowosci, w tym np. na podstawie ceny rynkowej badz inaczej
okreslanej wartosci godziwe;j.

5. Starosta nie prowadzit rzetelnego nadzoru nad nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przeznaczonymi do komunalizacji jak i komunalizowanymi:
a) odstepujac od prowadzenia, do czasu wydania prawomocnej decyzji
komunalizacyjnej przez Wojewode, odrebnego rejestru dla nieruchomosci
wytgczonych z zasobu na podstawie art. 228 ugn;
b) ujmujac w ewidencji zasobu nieruchomosci podlegajgce wytgczeniu na
podstawie art. 228 ugn i jednoczesnie odstepujac od ujecia w ewidencji
zasobu nieruchomosci komunalizowanych na podstawie art. 13 ust. 2 i 4
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. ugnrsp, o czym szerzej w
nieprawidtowosci nr 1 pkt i) oraz j).

(akta kontroli str. 19-28, 145-159, 217-244, 438-465)

NIK ocenia negatywnie dziatania Starosty w zakresie prowadzenia ewidencji
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sporzadzania
wiarygodnych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

Nierzetelnie i niezgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 pkt 1c ugn prowadzono
w Starostwie ewidencje zasobu nieruchomosci, ktéra byta niekompletna i nie
obejmowata znacznej czesci nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa ktérymi gospodarowal powinien Starosta. Ponadto, w ewideng;ji
zasobu niezasadnie ujeto nieruchomosci wobec ktérych postepowanie
komunalizacyjne zostato zakonczone, a zatem nieruchomosci niestanowigce juz
wiasnosci Skarbu Panstwa. Ewidencja zasobu nie byta na biezgco aktualizowana
i weryfikowana pod katem jej zgodnosci z katastrem nieruchomosci, a sposdb
jej prowadzenia byt niezgodny 2z wymogami ugn nawigzujgcych do
rozporzadzenia w sprawie EGIiB. Nierzetelnie sporzadzano sprawozdania
z gospodarowaniu nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa w ktérych nie
zawarto wszystkich nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu. Ujmowano w
nich ponadto nieruchomosci, ktérych nie ujawniono w zasobie. Nierzetelnie
prowadzono ewidencje pozabilansowa nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
obejmujgc nig czesci niewycenionych nieruchomosci. Nie prowadzono
rzetelnego nadzoru nad nieruchomosciami objetymi postepowaniami
komunalizacyjnymi, co skutkowato nieujmowaniem w ewidencji zasobu czesci
komunalizowanych nieruchomosci rolnych Skarbu Panistwa nie podlegajgcych
wylgczeniu z zasobu na podstawie art. 228 ugn, oraz ujmowaniem
nieruchomosci podlegajgcych ww. wytgczeniu.

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi  nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

2.1. Do dnia 1 stycznia 2023 r. zadania zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa powierzono Wydziatowi Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami®2. Z dniem 1 stycznia 2023
r. utworzono WIZN i powierzono mu zadania zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, realizowane jako zadanie z zakresu
administracji rzagdowej. Realizacja tego zadania polegata m.in. na:

32 Dalej ,WGKKIiGN".
22



- regulowaniu stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— prowadzeniu spraw w zakresie zasiedzenia tych nieruchomosci,

— rozporzadzaniu ww. nieruchomosciami, w tym poprzez zbycie i nabycie do
zasobu, darowizne, zamiane,

— sporzadzaniu wykazu zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz na rzecz
Skarbu Panstwa.

Zadaniami zwigzanymi z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa
zajmowato sie w kontrolowanym okresie czterech pracownikéw WIZN. Posiadali
oni odpowiednie przygotowanie zawodowe do realizacji ww. obowigzkéw, a w
Starostwie organizowano szkolenia m.in. w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze ewidencjonowania mienia
i sporzgdzania planéw wykorzystania zasobu.

(akta kontroli str. 786-847)

W  Starostwie nie bylo  wprowadzonych  procedur zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w tym zapewniajgcych
weryfikacje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z EGIB.

Wedtug Starosty udostepnianie danych z EGIiB nastepuje kazdorazowo w razie
zaistniatej potrzeby w ramach wspdtpracy z pracownikami odpowiedzialnymi za
prowadzenie EGIB.

(akta kontroli str. 54-59)

W zwigzku z ustaleniami kontroli dotyczgcymi braku prawidtowego i rzetelnego
prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze
nierzetelnego sporzadzania sprawozdan =z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz braku rzetelnego nadzoru nad
prawidtowos$cig gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa zapytano Staroste o to jak byla prowadzona w Starostwie
w latach 2022 - 2025 kontrola zarzadcza, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Starosta wyjasnit nie wdajgc sie na
tym etapie kontroli w polemike co do bezwzglednej zasadnosci wskazanych w
pytaniu nieprawidfowosci tut. organu, ktére byly juz szczegdtowo wyjasniane i
omawiane, zwazy¢ nalezy, ze te z nich, ktdre na ten moment zostaty dostrzezone
réwniez przez Staroste Sieradzkiego, przy zwyktej kontroli nadzorczej sq niezmiernie
trudne do wychwycenia. (...) Nie mozna przy tym zapominac, ze powiat sieradzki jest
bardzo duzym powiatem, a ilos¢ dziatek Skarbu Parnistwa, ujawniona w EGIB
i podlegajgcych analizie z punktu widzenia okreslenia ich faktycznego stanu
prawnego oraz wiasciwego zaewidencjonowania, oscyluje w granicach 20.000.

(akta kontroli str. 217-244)

2.2. W okresie objetym kontrolag do zadan WGKKIGN nalezato, m. in.
prowadzenie EGIiB, w tym jej biezgca aktualizacja, wydawanie decyzji
administracyjnych w zakresie aktualizacji ewidencji gruntéw w szczegdlnych

33 Dz. U. 22025 r. poz. 1483, dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
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przypadkach oraz w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
przeprowadzanie modernizacji i okresowej weryfikacji EGIB.

Zadania zwigzane z prowadzeniem EGIiB powierzono w okresie objetym
badaniem osmiu pracownikom WGKKiGN. Pracg tego Wydziatu kierowat jego
Naczelnik WGKKIiGN, petnigcy jednoczesnie przez okres objety kontrolg funkcje
Geodety Powiatowego.

(akta kontroli str. 847-880)

W Starostwie nie ma wprowadzonych procedur zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zapewniajgcych weryfikacje zasobu z EGIB.
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty udostepnienie danych z EGIiB nastepuje
kazdorazowo w razie zaistnienia potrzeby w ramach wspéfpracy z pracownikami
odpowiedzialnymi za prowadzenie EGIB.

(akta kontroli str. 54-59)

2.3. Przedtozone terminowo3 Wojewodzie Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2022 - 2024%°oraz Plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2025 - 20273 zawieraty:

zestawienie nieruchomosci zasobu,

— zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognoze udostepniania nieruchomosci,

— prognoze wydatkéw i wptywow,

— prognoze aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W Planie na lata 2022 - 2024 ujeto 856 nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w sytuacji gdy w ewidencji zasobu ujawniono 820 takich
nieruchomosci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

taczna liczba nieruchomosci zasobu wykazana w tym planie nie odpowiadata
liczbie  tych  nieruchomosci  wedlug planowanego  sposobu ich
zagospodarowania. W zestawieniu nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
wyszczegolniono 941 dziatek, natomiast w podziale na poszczegdlne sposoby ich
zagospodarowania 943 nieruchomosci w tym 856 nierozdysponowanych, 41
przekazanych w trwaty zarzad, 43 oddanych w najem, dwie w dzierzawe i jedna
bez okreslenia formy udostepnienia.

(akta kontroli str. 884-900)

Przyczyna réznic w planie miedzy iloscig wykazanych nieruchomosci a ich liczbg
wedtug sposobu zagospodarowania byt przyjety sposéb prezentowania
poszczegdlnych nieruchomosci, gdzie przy kilku z nich wykazano rézny sposéb
ich zagospodarowania, np. cze$¢ dziatki przekazana w najem, a cze$¢ oddana w
trwaty zarzad.

(akta kontroli str. 60-79)

34W dniu 4 marca 2022 r. oraz w dniu 30 pazdziernika 2024 r.
35 Zwanym dalej ,Planem na lata 2022 - 2024"
36 Zwany dalej ,Planem na lata 2025 - 2027
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W planie ujeto réwniez 417 nieruchomosci potozonych w 50 obrebach oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

W prognozie wykorzystania zasobu przewidziano udostepnienie w formie
sprzedazy 72 nieruchomosci nierozdysponowanych (w tym 45 nieruchomosci w
trybie przetargowym i 27 bezprzetargowo) oraz darowizne jednej
nieruchomosci, w tym:

- w2022 r. - sprzedaz 11 dziatek (siedem w drodze przetargu i cztery w trybie
bezprzetargowym) oraz darowizne jednej dziatki,

— w2023 r. - sprzedaz 26 dziatek (17 dziatek w trybie przetargowym i dziewiec
w trybie bezprzetargowym),

- w 2024 r. - sprzedaz 35 dziatek (21 dziatek w drodze przetargowym i 14
dziatek w trybie bezprzetargowym).

Zgodnie z programem zagospodarowania nieruchomosci przewidziano réwniez
przekazanie w dzierzawe dwdéch nieruchomosci, najem 26 nieruchomosci oraz
uzyczenie 14 dziatek.

(akta kontroli str. 884-900)

Zapytany o kryteria, ktérymi kierowat sie Starosta planujgc prognoze
udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz o to czy przyjete kryteria
byty przedmiotem konsultacji z Wojewodg tédzkim, Starosta wyjasnit, ze plan
wykorzystania zasobu (..) zostat przygotowany Zzgodnie z przepisami ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Kazdorazowo przygotowujgc taki plan Starosta
kieruje sie doswiadczeniem z lat ubieglych oraz przewidywaniami co do realnych
mozliwosci wykorzystania zasobu w latach nastepnych. Przygotowujgc taki plan,
Starosta nie jest zwigzany zadnymi kryteriami (...).

(akta kontroli str. 60-79)

Planowane na lata 2022 - 2024 wydatki zwigzane z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu miaty wynies¢ w 2022 r. 629,3 tys. zt, w 2023 r. 660,8 tys.
ztiw 2024 r. 603,8 tys. zt.

Wptywy osiggane z optat jakie zamierzano osiggng¢ miaty wyniesc:

— w2022 r. - 1.145,0 tys. zt, w tym z optat z tytutu: uzytkowania wieczystego
950,0 tys. zt, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci 150,0 tys. z4, trwatego zarzadu 45,0 tys. zt,

- w2023 r.-1.171,0 tys. z}, z tego z tytutu optat zwigzanych z: uzytkowaniem
wieczystym 972,0 tys. zt, przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci 150,0 tys. zt, trwatym zarzgdem 49,0 tys. zi,

- w2024 r. - 1.181,0 tys. zt, w tym z optat z tytutu: uzytkowania wieczystego
982,0 tys. zi, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci 150,0 tys. zt, trwatego zarzadu 49,0 tys. zt.

W Planie na lata 2022 - 2024 przewidziano aktualizacje optat rocznych za trwaty
zarzad nieruchomosci o powierzchni 70,3965 ha oddanych 13 zarzadcom oraz
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o powierzchni 100,7871 ha
przekazanych 141 uzytkownikom.

Wojewoda t6dzki zatwierdzit ww. plan, o czym poinformowat Staroste w dniu 9

maja 2022 r.
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(akta kontroli str. 884-902)

Plan na lata 2025 - 2027 zawierat dane w ujeciu zbieznym z Planem na lata 2022
- 2024. taczna liczba nierozdysponowanych nieruchomosci wykazanych w ww.
planie wyniosta 859 i byta niezgodna z liczbg 826 nieruchomosci ujetych
w ewidencji zasobu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zestawieniu nieruchomosci zasobu ujeto 939 dziatek, natomiast wg sposobu
ich wykorzystania wykazano 943, w tym 859 niezagospodarowanych, 43 oddane
w najem, 40 przekazanych w trwaty zarzad oraz jedna dzierzawiona. W siedmiu
obrebach wykazano budynki lub samodzielne lokale o powierzchni uzytkowe;j
15.414,22 m2. Wyzej wymienione rozbieznosci wynikaty, podobnie jak w Planie
na lata 2022 - 2024, z wykazania w przypadku kilku nieruchomosci réznego
sposobu zagospodarowania ich czesci.

(akta kontroli str. 915-929)

W  Planie ujeto takze 461 nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

W prognozie wykorzystania zasobu nieruchomosci ujetej w Planie na lata 2025 -
2027 przewidziano:

— w 2025 r. udostepnienie w trybie sprzedazy 21 nieruchomosci, w tym
czterech w trybie przetargowym i 17 w trybie bezprzetargowym oraz
darowizne jednej dziafki,

— w2026r. sprzedaz 14 dziatek, w tym czterech w trybie przetargowym i 10 bez
przetargu,

— w 2027 r. sprzedaz dziewieciu dziatek, w tym jedng w trybie przetargowym
i osiem bez przetargu.

Oprocz tych form wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa w programie
zagospodarowania ww. nieruchomosci przewidziano przekazanie w dzierzawe
dziewieciu nieruchomosci, przekazanie w najem 28 lokali oraz uzyczenie 14
nieruchomosci.

Przewidywany poziom wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
zasobu miat w okresie 2025 - 2027 wynosi¢ w kazdym roku 629,3 tys. zt.

Prognozowane wptywy Starostwa w latach 2025 - 2027 z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci miaty wynies¢ corocznie 113
tys. zt, a z tytutu trwatego zarzadu 52 tys. zt. R6znity sie natomiast przewidywane
wptywy z tytutu uzytkowania wieczystego, ktore miaty wynies¢ odpowiednio 970
tys. zt, 975 tys. z+ i 980 tys. zt.

W Planie na lata 2025 - 2027 przewidziano aktualizacje optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci o powierzchni 106,8451 ha oddanych w uzytkowanie
152 uzytkownikom oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
o powierzchni 70,3965 ha przekazanych 19 trwatym zarzagdcom.

Wojewoda zatwierdzit Plan na lata 2025 - 2027 w dniu 13 stycznia 2025 r.
(akta kontroli str. 915-931)

Starosta zapytany dlaczego w Planie na lata 2022 - 2024 i w Planie na lata 2025 -

2027 nie ujeto prognozy wykorzystania wszystkich nierozdysponowanych
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nieruchomosci wyjasnit, ze przewidywat on w okresie planistycznym podjecie
konkretnych dziatan. Przy sporzqdzaniu planu kierowano sie zasadq, Zze dokument
ten powinien odzwierciedlac faktyczne zamierzenia dotyczqce gospodarowaniem
zasobem w najblizszych latach.

(akta kontroli str. 36-53)

2.4. Wedtug sprawozdania z realizacji Planu na lata 2022 - 2024 sporzadzonego
na podstawie art. 23 ust. 1db pkt 2 ugn, nie zrealizowano prognozy
udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przekazano bowiem w 2022 r.
w formie darowizny 32 dziatki o tgcznej powierzchni 12,3663 ha oraz jedna
dziatke w formie ograniczonego prawa rzeczowego o powierzchni 0,1760 ha,
w 2023 nie udostepniono zadnej nieruchomosci, natomiast w 2024 r. dokonano
sprzedazy w trybie bezprzetargowym jednej dziatki o powierzchni 0,0600 ha oraz
udostepniono jedng dziatke w formie ograniczonego prawa rzeczowego
o powierzchni 0,0900 ha.

(akta kontroli str. 907-912)

Badanie przebiegu postepowania dotyczacego sprzedazy dziatki oraz darowizny
31 nieruchomosci na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego na cele
publiczne® wykazato, Zze postepowan zwigzanych z obrotem ww.
nieruchomosciami dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 13 ugn.

W 2022 r. wynajeto pie¢ lokali o tgcznej powierzchni 296,01 m? oraz uzyczono
dwie dziatki o powierzchni 27,56 m?, w 2023 r. wynajeto 11 lokali o powierzchni
655,89 m? i uzyczono 10 dziatek o powierzchni 298,46 m?, natomiast w 2024 r.
wydzierzawiono dwie dziatki o powierzchni 3,9171 ha, wynajeto 18 lokali
o powierzchni 1.582,74 m? oraz uzyczono 2 dziatki o powierzchni 126,86 m2.

(akta kontroli str. 1010-1018, 1579-1650)

Wyjasniajac przyczyny niepetnej realizacji prognozy wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, Starosta wskazat ze jedna z dziatek nie zostata
sprzedana, poniewaz osoba zainteresowana jej zakupem nabyta przedmiotowg
nieruchomos¢ na mocy sgdowego postanowienia przez zasiedzenie.
W przypadku innej dziatki tutejszy organ posiadat informacje, ze wiasciciel
nieruchomosci przylegtej jest zainteresowany wystgpieniem z wnioskiem o wyrazenie
zgody na jej sprzedaz. Ostatecznie do tutejszego organu wplyngt wniosek o sprzedaz
tej nieruchomosci i obecnie trwajg czynnosci majgce na celu ewentualnqg sprzedaz
ww. dziatki. W odniesieniu do pozostatych nieruchomosci nie wplynety wnioski osob
zainteresowanych. Starosta wyjasnit ponadto m.in., ze plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa w swej istocie jest zatoZzeniem czysto teoretycznym
opartym na dotychczasowych doswiadczeniach Organu, przewidywaniach oraz
wyznaczonych celach. Tym samym jego realizacja jest zatozeniem przyszlym
i niepewnym. Jego niepewnosc wynika z tego, Ze jego wykonanie uzaleznione jest od
wielu czynnikéw czesto niezaleznych od Organu.

37 30 dziatek przekazano na rzecz gminy Wréblew z przeznaczeniem na drogi publiczne, a jedna
dziatke dla Powiatu Sieradzkiego na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan wtasnych Powiatu
mieszczacym sie w katalogu zadan wiasnych okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 poz. 107, ze zm.).
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(akta kontroli str. 60-79)

Starostwo nie poniosto w latach 2022 - 2024 wydatkéw zwigzanych
z udostepnianiem oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu. Osiggneto
natomiast wptywy wyzsze od zaplanowanych:

— w 2022 r. w wysokosci 1.154,5 tys. zt (0 8,3%), w tym z tytutu: uzytkowania
wieczystego 973,5 tys. zt, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci 130,1 tys. zt oraz z tytutu trwatego zarzagdu w kwocie 52,0
tys. 4,

— w2023 r.wkwocie 1.171,3 tys. zt (0 0,3%), z tego z tytutu optat za: uzytkowanie
wieczyste 971,5 tys. zt, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wtasnosci 122,4 tys. zt oraz trwaty zarzad 77,4 tys. zi,

— w2024 r. w wysokosci 1.198,8 tys. zt (0 1,5%), w tym z tytutu: uzytkowania
wieczystego 1.018,9 tys. zt, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci 119,3 tys. zt oraz z tytutu trwatego zarzagdu w kwocie 60,7
tys. zt.

Z zaplanowanej aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
o powierzchni 100,7871 ha oraz za trwaty zarzad nieruchomosci o powierzchni
70,3965 ha zaktualizowano optaty dotyczace nieruchomosci o powierzchni
1,8925 ha oddanych w trwaty zarzad szesciu zarzgdcom oraz nieruchomosci
0 fgcznej powierzchni 25,2373 ha przekazanych w uzytkowanie wieczyste 30
uzytkownikom.

(akta kontroli str. 907-912)

Starosta zapytany o przyczyny nieuaktualnienia optat w stosunku do
zaplanowanej powierzchni nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad
i uzytkowanie wieczyste wyjasnit, ze mniejsza liczba zaktualizowanych optat
w latach 2022-2024 w stosunku do planowanych aktualizacji wynikfa z koniecznosci
realizacji innych zadan ustawowych. Ponadto wskazat, ze dziatania w zakresie
aktualizacji optat byly prowadzone systematycznie i bedqg kontynuowane w kolejnych
latach.

(akta kontroli str. 60-79)

2,5. W okresie objetym kontrolg Starosta przeprowadzit kontrole
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z przedtozonych protokotéw ogledzin wynika,
ze w latach 2022 - 2025 przeprowadzono sze$¢ takich kontroli®®, Starosta
Sieradzki obejmowat kontrolg nieruchomosci, ktére byly przedmiotem wniosku
o sprzedaz nieruchomosci, oddania nieruchomosci w dzierzawe lub te ktére byty
potozone w sasiedztwie nieruchomosci rowniez objetej ogledzinami.

(akta kontroli str. 932-934, 945, 966, 992)

2.6. W trakcie przeprowadzonych  kontroli  nierozdysponowanych
nieruchomosci przez pracownikow WIiZN nie ujawniono samowolnych
zabudowan na kontrolowanych nieruchomosciach.

(akta kontroli str. 935)

38 Dwie kontrole 2023 r., trzy kontrole w 2024 r. i jedna kontrola w 2025 r.
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2.7. W wyniku kontroli nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzonych
przez pracownikdw WIiZN w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
przypadkéw gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez
podmioty nieuprawnione. Nie sporzgdzano rdéwniez planéw kontroli
dotyczacych kontroli prowadzonych przez WIiZN, ani sprawozdan z ich realizacji.

(akta kontroli str. 935)

Przypadki bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa
stwierdzono natomiast w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez
kontrolujgcego, o czym szerzej w punktach 2.13 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

2.8. W badanym okresie w przypadku trzech nieruchomosci Skarbu Panstwa
dopuszczono do przerw w obowigzywaniu umoéw okresowego ich udostepniania
tym samym podmiotom. Umowy te dotyczyty niezabudowanych nieruchomosci
rolnych oddanych w dzierzawe w dwdéch przypadkach osobom fizycznym oraz w
jednym stowarzyszeniu, a przerwy w obowigzywaniu umoéw okresowego
udostepniania tych nieruchomosci wyniosty 2273, 12540 | 14141, Znaczacy wptyw
na dtugosc¢ przerw w obowigzywaniu umoéw miaty dziatania Wojewody zwigzane
z wyrazeniem przez niego zgody w trybie art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn na zawarcie
nowych umoéw?2.

(akta kontroli str. 936-1018)

2.9. Starosta w  przypadku  wystgpienia  okolicznosci  uzytkowania
nieruchomosci®*® miedzy obowigzywaniem dwéch uméw okresowego jej
udostepnienia naliczyt wynagrodzenie za bezumowne korzystanie. W przypadku
drugiej nieruchomosci*' dzierzawca uiscit roczny czynsz dzierzawny ptatny
z gory, ktéry obejmowat réowniez okres przerwy w obowigzywaniu umow. Nie
naliczono natomiast wynagrodzenia za bezumowne wynagrodzenie
nieruchomosci nr 101409_5.0032.473, o ktérej szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 936-1009)

2.10. W badanym okresie wystgpito 15 przypadkéow zakohczenia umow
udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, z tego 12 dotyczyto zakonczenia
umoéw najmu lokali mieszkalnych zawartych z osobami fizycznymi, a trzy lokali
uzytkowych. W przypadku zakoriczenia o$miu najméw lokali mieszkalnych,

3% Nieruchomos$¢ nr 101411_5.0024.12/1 o klasouzytku R W i powierzchni 0,7768 ha - liczba dni
pomiedzy obowigzywaniem umowy dzierzawy nr 55/2021/SP z dnia 1 czerwca 2021 oraz umowa
nr 12/2025/SP z dnia 14 stycznia 2025 r.

40 Nieruchomo$¢ nr 101409_5.0032.473 o klasuzytku Tr i powierzchni 0,3100 ha - liczba dni, ktéra
uptyneta pomiedzy obowigzywaniem umowy dzierzawy nr 118/2021/SP z dnia 7 wrze$nia 2021 r. a
umowa nr 13/2025/SP z dnia 10 stycznia 2025 r.

41 Nieruchomos¢ nr 101409_5.0016.1026 o klasouzytku Lzr -£V, N i powierzchni 3,6071 ha - liczba dni
miedzy obowigzywaniem umowy nr 25/2014/SP z dnia 31 grudnia 2013 r. a umowa nr 114/2024/SP
z dnia 20 maja 2024 r.

42 W przypadku dzierzawy nieruchomosci nr 101411_5.0024.12/1 Wojewoda wyrazit zgode na
zawarcie nowej umowy w terminie 104 dni od dnia ztozenia wniosku, w odniesieniu do
nieruchomosci nr 101409_5.0032.473 w terminie 72 dni, a w przypadku nieruchomosci nr
101409_5.0016.1026 w terminie 75 dni.
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w okresie objetym kontrolg lokale zostalty wynajete innym osobom,
a w odniesieniu do czterech pozostatych nie zawarto nowej umowy najmu,
Analiza pieciu uméw, ktére wygasty w okresie objetym kontrolg wykazata, ze
dwie umowy lokali mieszkalnych zostalty wypowiedziane przez Staroste
z powodu zwtoki z zaptatg czynszu i innych optat przez najemcéw. Trzy objete
badaniem umowy dotyczace lokali uzytkowych obejmowaty najem
nieruchomosci zabudowanej budynkiem ustugowym osobie fizycznej* oraz
najem i uzyczenie takich nieruchomosci dwdm jednostkom administracji
publicznej* w zwigzku z prowadzeniem przez nie dziatalnosci statutowej. Na
zakonczenie obowigzywania ww. umoéw spisywano protokoty dotyczace
przekazania lokalu/pomieszczenia.

(akta kontroli str. 1010-1018)

2.11. W przypadku trzech nieruchomosci wobec ktérych wygasty umowy
dzierzawy a dzierzawcy ztozyli wnioski o ponowne zawarcie umow ustalono, ze
sg one wykorzystywane zgodnie z celem na jaki zostaly zawarte, tj. tereny upraw
rolniczych oraz tereny rekreacyjne i wypoczynkowe.

(akta kontroli str. 1019-1032)

2.12. W okresie objetym kontrolg toczyty sie trzy postepowania o zasiedzenie
czterech nieruchomosci gruntowych o powierzchni 0,2807 ha, w tym trzech
zabudowanych (tereny mieszkaniowe i inne tereny zabudowane) o powierzchni
0,1382 ha oraz jednej niezabudowanej (grunty rolne i pastwiska trwate)
o powierzchni 0,1400 ha. Dwa postepowania byly wszczynane na wniosek oséb
fizycznych, a jedno na wniosek spétdzielni. Wszystkie postepowania dotyczyty
zasiedzenia nieruchomosci przed okresem objetym kontrola.

(akta kontroli str. 1032-1034, 1539-1540)

2.13. Ze wstepnie wytypowanych do ogledzin 36 nieruchomosci Skarbu Panstwa
ujetych w sprawozdaniu jako nierozdysponowane, 10 nieruchomosci zostato
ujetych w zasobie jako grupa nieruchomosci (wraz zsze$cioma innymi
nieruchomosciami), a jednoczesnie w sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa te same nieruchomosci, chod
o réoznej powierzchni ujeto jako nierozdysponowane oraz jako bedgce
przedmiotem najmu jednostkom administracji panstwowej lub samorzadowej,
stowarzyszeniu oraz osobie fizyczne;j.

(akta kontroli str. 18, 1035-1036)

Starosta wyjasnit, ze dziatki te potozone w Sieradzu przy ul. Warnericzyka 1 stanowig
jednq nieruchomos¢ dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta SR15/00042526/3.
Nieruchomos¢ ta jest w cafosci ogrodzona, stanowi jedng posesje (dziatki nie sq
pojedynczo wydzielone). Jednoczesnie dziatki niezabudowane stanowiq nieodtgczny
element do funkcjonowania budynkdw tj. teren zielony przed budynkami, chodniki

4 Umowy o numerach 84/2019/SP, 95/2019/SP, 113/2021/SP, 90/2020/SP.

4 Umowa nr 122/2021/SP dotyczaca najmu nieruchomosci nr 101401_1.0017.123/8.1_BUD.

4 Umowa nr 11/2022/SP zawarta z Powiatowym Os$rodkiem Dokumentacji Geodezyjno -
Kartograficznej w Sieradzu dotyczaca nieruchomosci nr 101401_1.0012.7197/6.1_BUD oraz umowa
nr 63/2023/SP dotyczaca nieruchomosci nr 101410_1.0017.123/8.1_BUD zawarta z Wojewddzkim
Inspektoratem Inspekcji Handlowej w todzi.
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umozliwiajgce swobodne wejscie do budynkdw, parking oraz przejazd na posesji
wykonany z kostki brukowej. Dziatki zostaty réwniez wskazane jako
nierozdysponowane, gdyz grunt nie jest przypisany do Zzadnej umowy, poniewaz
korzystajq z tych dziatek wszyscy najemcy / uzytkownicy.

(akta kontroli str. 217-244)

Sposrdod pozostatych 26 nieruchomosci 14 byto przedmiotem uzytkowania bez
tytutu prawnego przez niezidentyfikowane podmioty, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1035-1075, 1253-1295)

2.14. W badanym okresie w ewidencji zasobu w latach 2022 - 2025 ujeto 32
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym“ co stanowito 3,5%
nieruchomosci ujawnionych w zasobie.

(akta kontroli str. 18)

Starosta podejmowat dziatania w celu uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa sktadajgc wnioski do sgdéw o ujawnienie prawa
wiasnosci w ksiegach wieczystych. W 2022 r. ztozyt do sadu 11 wnioskéw
dotyczacych 23 nieruchomosci o powierzchni 6,9640 ha, w 2023 r. 7 wnioskéw
dotyczacych 45 nieruchomosci o powierzchni 10,9976 ha, w 2024 r. 18 wnioskow
dotyczacych 66 nieruchomosci o powierzchni 32,3018 ha oraz w 2025 r. szes¢
wnioskow dotyczacych 35 nieruchomosci o powierzchni 11,2517 ha. Wnioski
byty sktadane zazwyczaj gdy wtasciwa jednostka samorzadu, tj. gmina sktadata
wnioski do wojewody o wszczecie postepowania komunalizacyjnego, i trzeba
byto uregulowac stan prawny danej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1085)

Analiza 20 wnioskow sktadanych przez sady i notariuszy oraz odpisy decyzji
Wojewody tddzkiego stwierdzajacych nieodptatne nabycie przez gminy
wiasnosci nieruchomosci wraz z zaswiadczeniami o tym, ze decyzje te staly sie
ostateczne wykazata, ze wpisujac dane wynikajgce z ww. dokumentéw Starosta
przestrzegat termindéw wynikajgcych z art. 23 ust. 7 pgik.

(akta kontroli str. 1086-1252)

2.15. W badanym okresie do Starostwa nie wptynety zgtoszenia od mieszkancow,
stuzb, inspekcji i strazy dotyczgce zdarzen i sytuacji zaistniatych na
nierozdysponowanych nieruchomosciach Skarbu Panstwa.

Zapytany o dziatania podejmowane z wtasnej inicjatywy, celem administrowania
i zabezpieczenia nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem Starosta wyjasnit, ze wyrywkowo kontrolowat z
wiasnej inicjatywy nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa. Takie
kontrole odbywaty sie zazwyczaj przy okazji ogledzin lub innych czynnosci na innych
pobliskich  nieruchomosciach czy to Skarbu Panstwa, czy tez objetych
postepowaniami, ktérych strong byt Starosta. Poniewaz, w zadnym z powyzszych

46 Ze wzgledu na spos6b ujmowania nieruchomosci w ewidencji zasobu nie jest mozliwe obliczenie
powierzchni nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
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przypadkéw nie stwierdzono naruszeri nieruchomosci przez osoby trzecie, nie
sporzgdzano na te okolicznos¢ dokumentadji.

(akta kontroli str. 54-59)

2.16. W sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa oraz w ewidencji zasobu nie wykazano nieruchomosci
nierozdysponowanych na ktérych znajdowaty sie budynki lub obiekty
budowlane. W trakcie przeprowadzonych ogledzin nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa zidentyfikowano jednakze na jednej z nich
budynek mieszkalny jednorodzinny w ztym stanie technicznym (brak dachu na
czesci nieruchomosci).

(akta kontroli str. 18, 1057-1058, 1285-1286)

Starosta zapytany o to czy podejmowano dziatania w celu ustalenia podmiotu
gospodarujacego tym obiektem oraz kontroli jego stanu technicznego wyjasnit
w celu ustalenia podmiotu gospodarujgcego obiektem na przedmiotowej
nieruchomosci tutejszy urzqd w pierwszej kolejnosci podejmie kroki w celu
zweryfikowania dokumentu na podstawie, ktérego Skarb Paristwa jest ujawniony
jako wiasciciel nieruchomosci.

(akta kontroli str. 217-244)

2.17. W zwigzku z gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, Starostwo poniosto w latach 2022 - 2025 koszty w tacznie
wysokosci 3,4 tys. zt, w tym:

— w2022 r. w kwocie 1,6 tys. zt, w tym na energie 0,3 tys. zt, pozostate media
0,8 tys. zt, podatki 0,6 tys. zt,

- w2023r., 2024 r.i2025 r. w wysokosci odpowiednio 0,4 tys. zt, 0,5 tys. z+i 0,3
tys. zt w zwigzku z zaptata podatkow.

(akta kontroli str. 1296)

2.18. W Starostwie nie opracowano zasad przygotowania, przeprowadzenia
i rozliczenia inwentaryzacji nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu
Panstwa i gospodarowanych przez Staroste.

Przyczyne braku takich zasad Starosta wyjasnit tym, ze przepisy o rachunkowosci
nie naktadajq obowigzku inwentaryzacji kont pozabilansowych, poniewaz nie sq one
sktadnikiem aktywdw ani pasywow firmy. Jednostka sama moze natozyc¢ na siebie ten
obowigzek poprzez zapis w swojej polityce rachunkowosci Ilub instrukcji
inwentaryzacyjnej.

(akta kontroli str. 217-244)

Na koniec kazdego roku inwentaryzowano czes$¢ nieruchomosci Skarbu Panistwa
sporzadzajac wykazy wartosci gruntéw Skarbu Panstwa zawierajgce m.in.
potozenie i numeracji dziatek, ich powierzchnie oraz wartos¢. Na koniec 2022 r.
oszacowana warto$¢ nieruchomosci wyniosta tacznie 75.591,7 tys. zt (w tym
gruntéw 62.792,3 tys. zti naniesien budowlanych 12.799,3 tys. z}), na koniec 2023
r. 78.504,5 tys. zt (w tym gruntéw 65.705,2 tys. zt i naniesienn budowlanych
12.799,3 tys. zt) oraz na koniec 2024 r. 78.066,6 tys. zt (w tym gruntéw 65.267,3
tys. zt i naniesien budowlanych 12.799,3 tys. zt).
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Analiza zapiséw inwentaryzacyjnych w 2024 r. wykazata, ze inwentaryzacjg
objeto 640 nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie zinwentaryzowano natomiast
831 nieruchomosci Skarbu Panstwa, wyszczegdlnionych w sprawozdaniu z
gospodarowania tymi nieruchomosciami za 2024 r. jako niezagospodarowane,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 260-424)

2.19. W latach 2022-2025 nie wptynety do Starostwa zadne skargi ani wnioski
w zwigzku z nierozdysponowanymi nieruchomosciami badz gospodarowaniem
nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 36-53)

2.20. W ramach nadzoru nad sposobem gospodarowania przez Staroste
Sieradzkiego nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosciami
nierozdysponowanymi, Wojewoda tédzki przeprowadzit w 2024 r. kontrole w
wyniku ktérej ustalono, m.in. ze Starosta Sieradzki prowadzit ewidencje takich
nieruchomosci w sposéb zgodny z przepisem art. 23 ust. 1c ugn. Zgodnie z
wystgpieniem pokontrolnym ewidencja ta zawierata dane wskazane w tym
przepisie, umozliwiajgce uzyskanie kompleksowej informacji o sposobie
zagospodarowania nieruchomosci nig objetych. W wyniku kontroli nie
sformutowano wnioskéw i zalecen dotyczacych niezagospodarowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 713-780)

2.21. Zgodnie z informacjg udzielong na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK zapytana o nadzor nad realizacjg przez Staroste Sieradzkiego

zadan zwigzanych z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, Wojewoda tddzka wskazata na okresowe
kontrole ktére obejmowaty m.in. sposob gospodarowania

nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie ich
oddawania w dzierzawe, najem i uzyczenie, obcigzenie ograniczonym prawem
rzeczowym oraz ich zbycie. Wskazata takze na nadzér na etapie rozpatrywania
wnioskow Starosty w sprawach wyrazenia zgody na dysponowanie ww.
nieruchomosciami. Wojewoda skierowat do Starostow pismo z prosbg o
sporzadzenie procedur regulujgcych szczegdtowy tryb zawierania umow najmu
lub dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa z nowymi najemcami i
dzierzawcami (obowigzujgcych przez 3 lata), w drodze bezprzetargowej na okres
do 3 lat, a takze o przesytanie projektow tych uméw przed ich zawarciem. W
odpowiedzi Starosta wskazat, ze (..) nie znajduje podstaw prawnych do
sporzgdzania takich procedur, wskazat jednakze proponowane zasady przy
zawieraniu umoéw najmu. W odpowiedzi na pismo Wojewody dotyczace
stosowania tych zasad beda rdéwniez miaty zastosowanie, w przypadku
zawierania umow dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa, w drodze
bezprzetargowej na okres do 3 lat, Starosta wyjasnit m.in., ze nie znajduje réwniez
zadnego przepisu delegacyjnego dajgcego podstawy dla tworzenia przez staroste
zasad zawierania umdw dzierzawy nieruchomosci Skarbu Paristwa. Organ
administracji publicznej moze podejmowac tylko takie dziatania, ktore wynikajg z
przepisow obowiqzujgcego prawa. Ustalanie przez staroste pozaustawowych zasad
dotyczgcych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wydaje sie byc
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziataniem bezprawnym. Odnoszac sie do okreslonego przez Wojewode wymogu
prezentowania przez Starostwo danych (tj. wykazéw nieruchomosci
nierozdysponowanych oraz oddanych w trwaty zarzad, dzierzawe i uzytkowanie)
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2022-
2024 wedtug stanu na dzien sporzgdzenia tych sprawozdan, w sytuacji gdy
zgodnie z przepisem art. 23 ust.1a ugn, sprawozdanie to ma charakter roczny,
zatem powinno obejmowal czynnosci podejmowane w trakcie roku
kalendarzowego, Wojewoda poinformowat, ze taki zakres danych wynikat w
szczegolnosci z potrzeby pozyskania jak najbardziej aktualnych, w poszczegdlnych
latach, danych o nieruchomosciach w nich wskazanych, ktére réwniez byty
wykorzystywane dla potrzeb prowadzenia spraw zwigzanych z nadzorem wojewody
nad gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 718-780)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzano zestawienie nieruchomosci zasobu Skarbu
Panstwa stanowigce zatgcznik do Planu na lata 2022 - 2024 oraz Planu na lata
2025 - 2027 wykazujgc w nim odpowiednio 856 i 859 nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w sytuacji gdy w ewidencji zasobu ujawniono 820 i 826 takich
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 18, 884-900, 915-929)

Przyczyny rozbieznosci Starosta wyjasnit niedopatrzeniem z uwagi na zawarcie
w kilku obrebach wiekszej ilosci dziatek.

(akta kontroli str. 36-35)

2. Starosta nie naliczyt i nie wyegzekwowat wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa nr 473 potozonej w Gminie
Warta, obr. Ostréw Warcki w okresie od 7 wrze$nia 2024 r. do 10 stycznia
2025 r., tj. za okres pomiedzy obowigzywaniem dwdéch umow dzierzawy tej
nieruchomosci przez tego samego dzierzawce, naruszajac tym samym art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalenia przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajagcych do wykonania zobowigzania. Szacunkowa wysokos¢
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci wyniosta
0,2 tys. zi*.

(akta kontroli str. 987-1018)

Brak naliczania tego wynagrodzenia Starosta wyjasnit niedopatrzeniem oraz
toczgcym sie postepowaniem w celu przedtuzenia ww. umowy dzierzawy.

(akta kontroli str. 217-244)

4 Przyjmujac, ze wysoko$¢ wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci nalezy
ustala¢ na podstawie stawek czynszu lub dzierzawy za dang nieruchomos¢, tj. stawki rocznego
czynszu za dzierzawe przedmiotowej nieruchomosci w wysokosci 600 zt.
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3. Starosta nie gospodarowat czescig nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposdb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, dopuszczajgc do uzytkowania 14
nieruchomosciami Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 3,9116 ha ujetych
w ewidencji zasobu jako nierozdysponowane przez osoby do tego
nieuprawnione Jednoczesnie nie ustalat i nie egzekwowat z tego tytutu
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci. Dotyczyto
to nastepujacych nieruchomosci:

— dziewieciu nieruchomosci®®, ktére w catosci lub w czesci stanowity pola
uprawne, w tym piec obsianych w catosci, a cztery w czesci,

— trzech nieruchomosci*® znajdujgcych sie na terenie ogrodzonych posesji z
nasadzeniami i szklarniami na dwéch z nich,

— nieruchomosci*® ogrodzonej na ktérej znajdowat sie budynek mieszkalny,

— nieruchomosci®' na ktérej znajdowaty sie reklamy stacji benzynowej
i przystani w Warcie.

(akta kontroli str. 1035-1075, 1253-1295)

Zgodnie z art. 12 ugn w zw. z art. 11 ust. 1 ugn starostowie reprezentujacy
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami, sg
zobowigzane do gospodarowania nimi w sposob zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Starosta zapytany o dziatania podejmowane w celu ustalenia oséb
korzystajacych  z ww. nieruchomosci ujetych w ewidencji, jako
nierozdysponowane wyjasnit, ze tutejszy organ nie posiadat informacji, aby
przedmiotowe nieruchomosci byty wykorzystywane przez osoby trzecie.

(akta kontroli str. 60-79)

W ocenie NIK, Starosta nie powinien dopuszcza¢ do gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione,
aw przypadku stwierdzenia takich sytuacji, powinien podejmowac
niezwioczne dziatania zmierzajgce do prawnego uregulowania sposobu
korzystania z nieruchomosci, a takze natozy¢ na te podmioty i wyegzekwowac
wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci. Brak
wiedzy o ich uzytkowaniu przez podmioty nieuprawnione, stwarza réwniez
ryzyko zasiedzenia tych nieruchomosci przez osoby korzystajgce z nich bez
tytutu prawnego i utraty majgtku Skarbu Panstwa.

4. W Starostwie nie przeprowadzono petnej inwentaryzacji nieruchomosci
Skarbu Panstwa odstepujac od inwentaryzacji 831 nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, pomimo wynikajgcego z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci®?, zgodnie z ktérym
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego

48 Nieruchomosci o numerach 101408_2.0018.75, 101410_2.0002.462/1, 101410_2.0002.464/1,
101410_2.0002.465/1, 101409_5.0043.57, 101409_5.0043.58/2, 101407_2.0003.389/3,
101407_2.0013.38/1, 101409_5.0017.696/1.

49 Nieruchomosci o numerach 101401_1.0014.5474/1, 101409_4.0011.2/3, 101404_2.0026.116.

50 Nieruchomos$¢ nr 1011409 5.0027.262/2.

5T Nieruchomos$¢ nr 101409_5.0017.695/1.

52Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

inwentaryzacje gruntéw drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

(akta kontroli str. 18, 60-79, 260, 424)
Starosta wyjasnit, ze nie zostaty zinwentaryzowane z uwagi na brak
okreslonej wartosci przedmiotowych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 60-79)

W ocenie NIK, Starosta realizujgc wynikajacy z art. 12 ugn obowigzek
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w sposdb zgodny
zzasadami prawidtowej gospodarki, powinien zapewni¢ wycene tych
nieruchomosci, a nastepnie dokona¢ petnej inwentaryzacji tych
nieruchomosci w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie przez Staroste
Sieradzkiego nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym
niezagospodarowanymi. Starosta nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa, dopuszczajgc do
uzytkowania czesci z nich przez nieuprawnione podmioty, co znalazto
potwierdzenie w wynikach przeprowadzonych ogledzin. Niewtasciwy nadzoér
doprowadzit ponadto do niedochodzenia naleznosci za bezumowne korzystanie
z jednej nieruchomosci przez nieuprawniony podmiot podczas przerwy w
obowigzywaniu uméw dzierzawy. W Starostwie prawidtowo sporzadzano i
terminowo przedktadano Wojewodzie tédzkiemu plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Starosta podejmowat dziatania na rzecz
uregulowania stanu prawnego nierozdysponowanych nieruchomosci kierujgc
do sadu stosowne wnioski o ujawnienie prawa wiasnosci w ksiegach
wieczystych, jednakze dotyczyly one niewielkiej czesci nieruchomosci.
Nieprawidtowo przeprowadzano inwentaryzacje nieruchomosci Skarbu
Panstwa obejmujgc nig tylko czes¢ nierozdysponowanych nieruchomosci.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panistwa.

3.1. Starosta Sieradzki deklarowat i optacat podatki lokalne zaréwno od
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarowat jak i od
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu.

W okresie objetym kontrolg zaptacono nastepujace kwoty podatkow:

— w2022r. podatek od 42 nieruchomosci w tgcznej kwocie 30,6 tys. zt, w tym
od: budynkéw mieszkalnych - 9,6 tys. zt, budynkdéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 3,2 tys. zt, budynkdw pozostatych
- 10,3 tys. z, gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 0,2 tys. zt, gruntdw pozostatych - 7,3 tys. z4,

— w2023r. podatek od 41 nieruchomosci w tgcznej kwocie 37,5 tys. zt, w tym
od: budynkéw mieszkalnych - 11,3 tys. zi, budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 2,8 tys. zt, budynkdw pozostatych
- 11,9 tys. zl, gruntébw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 0,2 tys. zt, gruntdw pozostatych - 11,3 tys. zt,

— w2024 r. podatek od 42 nieruchomosci w tgcznej wysokosci 37,4 tys. zt, z
tego od: budynkéw mieszkalnych - 11,3 tys. zt, budynkéw zajetych na
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prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 2,8 tys. zt, budynkdw pozostatych
- 11,7 tys. zh, gruntdbw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 0,2 tys. zt, gruntdw pozostatych - 11,4 tys. zt,,

— w2025r. podatek od 42 nieruchomosci w tgcznej kwocie 36,1 tys. zt, w tym
od: budynkéw mieszkalnych - 11,3 tys. zi, budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 2,8 tys. zt, budynkéw pozostatych
- 10,4 tys. zl, gruntdbw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 0,2 tys. zt, gruntdw pozostatych - 11,4 tys. zt.

W 2022 r. Starosta Sieradzki zaptacit réwniez podatek lesSny w wysokosci
0,02 tys. zt. W kontrolowanym okresie Starosta sktadat deklaracje podatkowe
do dwdch organdw podatkowych: Urzedu Miejskiego w Warcie>3 oraz Urzedu
Miasta Sieradz>*.

(akta kontroli str. 1535-1538)

Badanie prawidtowosci opodatkowania nieruchomosci ujetych w pieciu
deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazato, ze przyjeto stawki
zgodne z uchwatami organu podatkowego.

(akta kontroli str. 1297-1532)

3.2. Korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2022 r. ztozong w
zwigzku z nabyciem przez Skarb Panstwa nieruchomosci gruntowej
zabudowanej nr 5585/20 na podstawie decyzji Starosty Sieradzkiego z dnia
11 stycznia 2022 r.>%, ztozono do organu podatkowego w dniu 7 marca 2022
r., tj. po uptywie terminu okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®¢, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1319-1326, 1533-1534)

Wptaty podatkéw od nieruchomosci oraz podatku leSnego dokonywano
w terminie wynikajgcym z art. 6 ust. 9 pkt 3 opiol oraz art. 6 ust. 3 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym>’.

(akta kontroli str. 1477-1532)

3.3. W badanym okresie Starosta nie realizowat obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do czesci nieuzytkowanych przez
inne podmioty nieruchomos$ci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1541-1563, 1567-1577)

3.4. W badanym okresie nie byto przypadkdéw wydawania przez witasciwe
miejscowo organy podatkowe ulg w odniesieniu do naleznosci z tytutu
podatkéw od nieruchomosci Skarbu Panstwa czy podatku le$nego, ktorych

53 Deklaracje na podatek od nieruchomosci i podatek le$ny na 2022 r.
54 Deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata 2022 - 2025.
55 Nr GK.6820.30.2021
% Dz. U.z2025r. poz. 707, dalej ,upiol”.
57 Dz. U.z 2025 r. poz. 176.
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obowigzek uiszczenia natozony zostat na Staroste badZz odmowy udzielania
ulgi na wniosek Starosty.

(akta kontroli str. 36-53)

3.5. Nadzér Wojewody tédzkiego nad realizacjg przez Staroste zadan
zwigzanych z opodatkowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zgodnie z informacjg uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK byt realizowany na etapie rozpatrywania wnioskdw starostow
(...) wykonujgcych zasadnie z zakresu administracji rzqdowej, o uruchomienie
srodkéw budzetowych na opodatkowanie nieruchomosci, przeznaczonych na
wydatki biezqce z tytutu gospodarowania nieruchomosciomi Skarbu Paristwa lub
0 przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych na ten cel. Nadzor ten
realizowany jest poprzez analize przedstawionych dokumentéw, m.in.:
potwierdzajgcych prawo wtasnosci bqdZ wtadania Skarbu Panistwa, okreslajgcych
sposéb  zagospodarowania  nieruchomosci,  potwierdzajgcych  wysokosc
naleznosci podatkowej (kopie ztoZzonych deklaracji podatkowych). Ustalono, ze w
okresie ostatnich 3 lat Starosta Sieradzki, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzqgdowej, nie wystepowat o uruchomienie przyznanych mu srodkéw
budzetowych na wydatki biezgce z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na opodatkowanie nieruchomosci. Do
Wojewody tddzkiego nie byly réwniez sktadane wnioski o przyznanie
dodatkowych srodkdw finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 1564-1566)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2022
r. po uptywie terminu okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 2 upiol, w sytuacji gdy
podstawg ztozenia korekty byta ostateczna decyzja Starosty Sieradzkiego
zdnia 11 stycznia 2022 r., a korekte ztozono w Urzedzie Miasta w Sieradzu
w dniu 7 marca 2022 .

(akta kontroli str. 1319-1326, 1533-1534)

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 upiol osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe s3g obowigzane odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na
wysokos¢ opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia.

Starosta wyjasnit, ze korekta zostata zgtoszona po terminie, gdyz konieczne
byty ogledziny nieruchomosci w celu dokonania pomiaru budynku.
Natomiast Starostwo Powiatowe w Sieradzu nie byto w posiadaniu kluczy,
gdyz osoba fizyczna zajmowata budynek bez tytutu prawnego.

(akta kontroli str. 36-53)

2. W latach 2022 - 2025 Starosta nie podejmowat skutecznych czynnosci
weryfikacyjnych celem ustalenia wszystkich nieruchomosci objetych
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obowigzkiem podatkowym, wskutek czego nie realizowat obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci oraz w podatku lesnym, w
odniesieniu do czeSci nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi
gospodarowat. W przypadku braku realizacji obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci, Starosta naruszyt art. 3 ustawy upiol, zgodnie
z ktéorym w przypadku, gdy nieruchomos$¢ stanowigca witasnos¢ Skarbu
Panstwa znajduje sie w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest ten podmiot. Jezeli jednak nieruchomosci nie zostaty
przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie sg wykorzystywane
bezumownie, podatnikiem jest ich wiasciciel, czyli Skarb Panstwa. Stosownie
bowiem do tresci art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym spoétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce wiascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3. Powyzsze
stwierdzono w nastepujacych przypadkach:

a) nie opodatkowano nieruchomosci ujetych w EGiB jako nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktorymi wiadat/gospodarowat Starosta lub bez oznaczenia innego
podmiotu gospodarujacego, tj. 51 nieruchomosci w 2022 r.%8, 20 w 2023 r.*®
i 21 w 2024 r.%° oraz w 2025 r.%%. Wyliczona szacunkowo®' wartos¢ zalegtego
podatku od nieruchomosci wyniosta 21,8 tys. zt.

b) nie opodatkowano czesci nieruchomosci gruntowych zabudowanych
i zurbanizowanych, wobec ktérych wszczeto postepowania komunalizacyjne,
a ktére nie byly objete zwolnieniem podatkowym. Wyliczona szacunkowo®?
wartosc¢ zalegtego podatku od nieruchomosci wyniosta w 2022 r. 0,6 tys. zt, w
2023 r.0,3 tys. zt, w2024 r. i w 2025 r. po 0,08 tys. zi%3.

€) nie realizowano obowigzku podatkowego w podatku leSnym w odniesieniu
do czesci nieruchomosci oznaczonych jako grunty lesne lub grunty czesciowo
zalesione, ujetych w EGIB jako nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi
wiadat/gospodarowat Starosta lub bez okreslenia podmiotu wtadajgcego, tj.

%8 31 nieruchomosci Skarbu Panstwa o pow. 1.521 m? o uregulowanym stanie prawnym i 20
nieruchomosci o pow. 13.212 m? bez uregulowanego stanu prawnego.

9 dwie nieruchomosci Skarbu Paristwa o pow. 368 m? o uregulowanym stanie prawnym oraz 18
nieruchomosci o pow. 10.535 m? bez uregulowanego stanu prawnego.

60 jedna nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa o pow. 100 m? o uregulowanym stanie prawnym i 19
nieruchomosci o pow. 10.835 m? bez uregulowanego stanu prawnego.

61 Ostateczna wysoko$¢ naleznego podatku powinna zostaé¢ optacona po ustaleniu wysokosSci
zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wytgczen
przewidzianych upiol.

62 Ostateczna wysoko$¢ naleznego podatku powinna zostaé¢ optacona po ustaleniu wysokosci
zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wytgczen
przewidzianych upiol.

63 W 2022 r. 43 nieruchomosci o pow. 2.029 m?,w 2023 r. trzy nieruchomosci o pow. 1.297 m?, a w
2024 r.i 2025 r. dwie nieruchomosci o powierzchni 643 m2.
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do 57 nieruchomosci w 2022 r.%%, 55 w 2023 r.%*> i w 2024 r.%¢ oraz 56 w 2025
r.57. Szacunkowa® wartos¢ zalegtego podatku le$nego wyniosta 4,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1567-1578)

W odniesieniu do braku realizacji obowigzku podatkowego w podatku leSnym
Starosta naruszyt art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy o podatku leSnym, zgodnie
z ktérym opodatkowaniem tym podatkiem podlegaja jednostki organizacyjne
bedace posiadaczami laséw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

Wyjasniajgc przyczyny nieopodatkowania czesci nieruchomosci podatkiem
od nieruchomosci Starosta wskazat, ze nie posiadajq one uregulowanego stanu
prawnego lub z mocy prawa stanowiq wtasnosc odpowiednich gmin lub stanowity
czes¢ pasa drogowego. W odniesieniu do przyczyn nieopodatkowania
podatkiem od  nieruchomosci  czeSci  nieruchomosci  objetych
postepowaniami komunalizacyjnymi, przed faktycznym przeniesieniem
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa na rzecz danej gminy w drodze
prawomocnej decyzji komunalizacyjnej, Starosta wyjasnit, ze nieruchomosci
te z mocy samego prawa stanowiq wtasnos¢ odpowiednich gmin juz od dnia 27
maja 1990 roku. W tym przypadku decyzje komunalizacyjne nie stanowiqg Zrédta
prawa ich wtasnosci.

Zapytany o przyczyny nieopodatkowania czesci nieruchomosci podatkiem
leSnym Starosta wyjasnit, ze dziatki te nie posiadajg uregulowanego stanu
prawnego lub z mocy samego prawa podmiotem gospodarujgcym sq Lasy
Paristwowe.

(akta kontroli str. 36-53)

W ocenie NIK, zgodnie z EGiB nieruchomosci te stanowig wtasnos¢ Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Staroste, a zgodnie z art. 21 pgik dane z
EGIB stanowig podstawe wymiaru podatku.

Zdaniem NIK, nie stanowi réwniez podstawy do odstgpienia od
opodatkowania nieruchomosci, ktére na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
komunalizacyjnej staty sie wtasnoscig gmin, ale co do ktérych Wojewoda
tédzki nie wydat decyzji stwierdzajacej ich nabycie z mocy prawa. W EGIB jako
wiasciciela tych nieruchomosci wskazano Skarb Panstwa, a jako podmiot
wiadajgcy Staroste Sieradzkiego. Nie udowodniono takze, by Starosta
podejmowat dziatania celem wprowadzenia zmian w EGIiB w zakresie
wprowadzenia innego podmiotu wiadajgcego tymi nieruchomosciami

64 39 nieruchomosci Skarbu Panstwa o pow. 20,3609 ha o uregulowanym stanie prawnym i 18

nieruchomosci o pow. 3,7760 ha bez uregulowanego stanu prawnego.

8 37 nieruchomosci Skarbu Parstwa o pow. 20,2005 ha o uregulowanym stanie prawnym i 18

nieruchomosci o pow. 3,7760 ha bez uregulowanego stanu prawnego.

66 38 nieruchomosci Skarbu Panstwa o pow. 20,3159 ha o uregulowanym stanie prawnym i 17

nieruchomosci o pow. 3,4402 ha bez uregulowanego stanu prawnego.

67 39 nieruchomosci Skarbu Panstwa o pow. 20,3605 ha o uregulowanym stanie prawnym i 17

nieruchomosci o pow. 3,4402 ha bez uregulowanego stanu prawnego.

6 QOstateczna wysoko$¢ naleznego podatku powinna zostaé optacona po ustaleniu wysokosSci

zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wigczen
przewidzianych uopl.
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w poszczegblnych latach, co potwierdzatoby posiadanie przez niego
takiej wiedzy i uzasadniato brak obowigzku podatkowego.

Nie znajdujg réwniez uzasadnienia wyjasnienia Starosty dotyczace nie
opodatkowania nieruchomosci podatkiem leSnym z uwagi na to, ze
podmiotem gospodarujgcym tymi nieruchomosciami sg z mocy prawa Lasy
Panstwowe. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o lasach lasami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa zarzgdza Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe®’. Jednoczesnie w art. 2 ustawy o podatku lesnym ustawodawca
wymienia podatnikéw tego podatku, wtym wiascicieli lasdw, posiadaczy
samoistnych, uzytkownikéw wieczystych oraz posiadaczy laséw stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Tresc
przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o lasach nie przesadza, ze kazdy grunt lesny
obcigza obowigzkiem podatkowym PGL Lasy Panstwowe. W przeciwnym
razie ustawodawca nie okreslitby katalogu podatnikéw podatku lesSnego w
art. 2 ustawy o podatku lesSnym. Starosta w trakcie kontroli nie wykazat, ze
przedmiotowe nieruchomosci przeszty wzarzad PGL Lasy Panstwowe,
natomiast jako podmiot wtadajgcy tymi nieruchomosciami w EGIiB figuruje on
sam, co dodatkowo znalazto potwierdzenie w ksiegach wieczystych.

NIK ocenia negatywnie dziatania Starosty w zakresie opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie zidentyfikowat on
bowiem wiekszosci nieruchomosci objetych obowigzkiem podatkowym i tym
samym nie naliczyt i nie optacit naleznosci podatkowych w prawidtowej
wysokosci. Niemniej jednak, sporzadzit i ztozyt w wymaganym terminie
deklaracje podatkowe z wyjgtkiem jednej korekty, obejmujac nimi jednak
niewielkg cze$¢ nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nalezne
podatki ujete w ztozonych deklaracjach zostat ustalone w oparciu o prawidtowe
stawki podatkowe, kategorie nieruchomosci ipowierzchnie ujete w EGIB,
a zobowigzania podatkowe zostaty terminowo optacone

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaktualizowanie i uzupetnienie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa o wszystkie nieruchomosci, ktéorymi w imieniu Skarbu Parnstwa
gospodarowad powinien Starosta, oraz usuniecie z zasobu nieruchomosci
podlegajacych wytgczeniu na mocy ugn.

2. Oznaczanie nieruchomosci w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa zgodnie z katastrem nieruchomosci.

3. Ustalenie wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych obowigzkiem
podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku leSnego, a takze
uiszczenie tego podatku, po ztozeniu stosownych deklaracji podatkowych.

4. Wprowadzenie mechanizmow zapewniajgcych sporzadzanie rzetelnych i
wiarygodnych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu.

% Dalej: ,PGL Lasy Panstwowe”
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5. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych rzetelne prowadzenie
ewidencji pozabilansowej wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Paristwa.

6. Rzetelne i biezgce ewidencjonowanie poza zasobem nieruchomosci
podlegajagcych komunalizacji z mocy prawa na podstawie ustawy
komunalizacyjne;j.

7. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w tym
podjecie skutecznych dziatanh zapewniajacych wyeliminowanie przypadkow
nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci.

8. Ustalenie podmiotéw korzystajgcych z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez
stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz
uregulowanie sposobu korzystania z tych nieruchomosci.

9. Coroczne inwentaryzowanie wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodaruje Starosta.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tdédz, 31 pazdziernika 2025 r.
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Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Maciej Konczalik Delegatura w todzi
gh. specjalista k.p. p.o. Dyrektor
/-1 Piotr Walczak
/-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Walczak
p.o. Dyrektor
tédzkiej Delegatury w todzi™®
/podpisano elektronicznie/

70 Z dniem 1 stycznia 2026 r. zadania realizowane przez Delegature w todzi przejeta tddzka
Delegatura w todzi.
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