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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Wieluniu', Plac Kazimierza Wielkiego 2, 98-300 Wielun

Maciej Brys , Starosta Wielunski, od 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Marek Kieler, Starosta Wielunski, od 23 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, oile majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Izabela Sawicka-Sekrecka, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/43/2025 z 8 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ,Starostwo”
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Starosty Wieluhskiego
w zakresie zagospodarowania i opodatkowania nierozdysponowanych gruntéw
Skarbu Paristwa“.

W Starostwie Powiatowym w Wieluniu ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa prowadzona byta niezgodnie zwymogami okreslonymi w ustawie
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® oraz nierzetelnie
i niezgodnie z katastrem nieruchomosci®, gdyz w zasobie nieruchomosci SP nie
ujeto odpowiednio: 64 (15%), 62 (14%), 65 (13%) i 52 (10%) nieruchomosci SP
widniejgcych w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, nie ujmowano nieruchomosci
wedtug identyfikatora, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie EGIB’,
atakze ujmowano tacznie kilka dziatek nie zapewniajgc m.in. danych
dotyczacych powierzchni dla kazdej nieruchomosci z osobna. W toku kontroli
skorygowano czes¢ rozbieznosci. Starosta podjgt rdwniez dziatania w celu
wprowadzenia odpowiedniego programu komputerowego, na rzecz
usprawnienia ewidencjonowania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nierozdysponowanych. Starostwo corocznie sporzadzato iprzedktadato
Wojewodzie tdédzkiemu sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu Skarbu Panstwa, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1a
ugn. Sprawozdania te byty jednak sporzadzane nierzetelnie, bowiem nie ujeto
w nich odpowiednio: 166, 167 i154 nieruchomosci widniejgcych w zasobie
nieruchomosci SP oraz niezasadnie ujeto odpowiednio: 25, 23 39
nieruchomosci niewidniejgcych w zasobie.

Starosta Wielunski nierzetelnie sprawowat nadzér nad zagospodarowaniem
nierozdysponowanych nieruchomosci SP. Nie podejmowat bowiem skutecznych
dziatan w celu zapobiezenia sytuacjom gospodarowania nieruchomoscig Skarbu
Panstwa przez podmiot nieuprawniony. W kontrolowanym okresie, na
podstawie witasnej weryfikacji zasobu Starostwo odnotowato bowiem jedynie
szesc przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci,
tymczasem w wyniku  przeprowadzonych  przez  NIK  ogledzin 30
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, w odniesieniu do 20 stwierdzono
uzytkowanie przez podmiot nieuprawniony.

W ewidencji pozabilansowej Powiatu Wielunskiego nie ujeto wartosci wszystkich
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, aich inwentaryzacja zostata
przeprowadzona jedynie na podstawie ewidencji pozabilansowej, bez
poréwnania z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi. Ponadto Starosta
w badanym okresie nie ustalat inie optacat naleznego podatku od 34
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajgcych
obowigzkowi podatkowemu oraz nie sporzadzat i nie sktadat do witasciwych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: ,SP”

5Dz.U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm., dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”i ,ugn”

6 Zgodnie z art. 224 ugn, do czasu przeksztatcenia ewidencji gruntéw ibudynkéw w kataster
nieruchomosci przez uzyte w ustawie pojecie ,kataster nieruchomosci” rozumie sie ewidencje
gruntéw i budynkdéw oraz lokali prowadzong przez starostéw.

7Dz.U.z 2024 r. poz. 219



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

organéw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci i na podatek
lesny.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Paniistwa

1. Ewidencja zasobu nieruchomosci  Skarbu Panstwa prowadzona byita
w formie elektronicznego rejestru (w plikach Excel®), jedynie dla nieruchomosci
dla ktérych zatozona byta ksiega wieczysta. W kontrolowanym okresie
obejmowata:

— w2022 r. 302 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 67,42 ha (w tym 288
nieruchomosci nierozdysponowanych o tgcznej powierzchni 63,38 ha);

— w latach 2023 - 2025 (do 6 marca 2025 r.) 303 nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 67,41 ha (w tym 289 nierozdysponowanych o powierzchni
63,39 ha'0);

(akta kontroli str. 433)

2. i4. Wrocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami SP
ujeto:

— w2022 r. 142 nieruchomosci o tacznej powierzchni 39,87 ha, w tym 127
nieruchomosci nierozdysponowane'! o powierzchni 35,49 ha;

— w2023r. 141 nieruchomosci o t3cznej powierzchni 40,79 ha, w tym 126
nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 36,41 ha;

— w2024 r. 152 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 47,64 ha, w tym 137
nieruchomosci nierozdysponowane o powierzchni 43,26 ha.

W Ewidencji Gruntéw i Budynkdw Starostwo ujeto:

— w 2022 r. 4340 nieruchomosci SP o tgcznej powierzchni 15.068,11 ha,
w tym 432 nieruchomosci nierozdysponowane'? o powierzchni 117 ha
(34 dla ktoérych nie zatozono ksiegi wieczystej), oraz 36 budynkow;

— w 2023 r. 4335 nieruchomosci SP o tgcznej powierzchni 15.066,19 ha,
w tym 448 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 132 ha
(35 dla ktorych nie zatozono ksiegi wieczystej), oraz 36 budynkow

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Do dnia 8 wrzes$nia 2025 r. nowy program ,MIENIE" przeznaczony do prowadzenia ewidencji
zasobu, z uwagi na obszernos¢ danych koniecznych do wprowadzenia nie zostat uruchomiony.

0 Ewidencja zasobu nie zawierata danych o rodzaju ikategoriach nieruchomosci, atakze nie
obejmowata budynkoéw.

W gtéwnej mierze byty to grunty le$ne oraz dziatki siedliskowe.

12 Wykazane w EGIB jako nieruchomos¢, ktorej wtascicielem jest Skarb Panstwa, nieudostepnione,
nieprzekazane do korzystania i uzytkowania w drodze przewidzianej przepisami prawa innym
podmiotom.



— w 2024 r. 4340 nieruchomosci SP o tgcznej powierzchni 15.059,79 ha,
w tym 514 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 173,36
ha (31 dla ktérych nie zatozono ksiegi wieczystej), oraz 38 budynkdw;

— w 2025 r. 4337 nieruchomosci SP o tgcznej powierzchni 15.051,64 ha,
w tym 499 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 170,25
ha (29 dla ktérych nie zatozono ksiegi wieczystej), oraz 27 budynkdw.

Analiza ww. ewidencji i sprawozdan wykazata iz:

e w2022r.

w zasobie nieruchomosci SP'® nie uwzgledniono 64
nieruchomosci SP widniejgcych w EGiB;

w zasobie uwzgledniono 24 nieruchomosci SP', ktére nie
widniaty w EGIB;

w zasobie widniato 166 nieruchomosci SP'>, ktérych nie
wykazano w sprawozdaniu;

w sprawozdaniu wykazano 25 nieruchomosci SP'¢, ktérych nie
wykazano w zasobie;

w EGIB znajdowato sie 36 budynkéw Skarbu Panstwa
zlokalizowanych na dziatkach ujmowanych w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy czym, w zasobie brak jest
danych o zabudowaniach znajdujgcych sie na tych dziatkach;

e w2023r.

w zasobie nieruchomosci SP nie uwzgledniono 62
nieruchomosci SP widniejgcych w EGIB;

w zasobie uwzgledniono 24 nieruchomosci SP', ktére nie
widniaty w EGiB;

w zasobie widniato 167 nieruchomosci SP'8, ktérych nie
wykazano w sprawozdaniu;

w sprawozdaniu wykazano 23 nieruchomosci SP', ktérych nie
wykazano w zasobie;

w EGIiB znajdowato sie 36 budynkéw Skarbu Panstwa
zlokalizowanych na dziatkach ujmowanych w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy czym, w zasobie brak jest
danych o zabudowaniach znajdujgcych sie na tych dziatkach;

e wW2024r.

w zasobie nieruchomosci SP nie uwzgledniono 65
nieruchomosci SP widniejgcych w EGiB;

13 Ewidencja zasobu nie wprowadzata podziatu na formy udostepniania nieruchomosci. W zasobie
nie wpisywano dziatek w posiadaniu samoistnym, dziatek bez ksiegi wieczystej oraz z uzytkiem LS
w udziale z osobami fizycznymi.

4 W tym 16 nierozdysponowanych.

> W tym 19 nierozdysponowanych.

16 W tym jedna nierozdysponowana, 21 przekazanych w drodze darowizny i jedna sprzedana.

7 W tym 17 nierozdysponowanych.

8 W tym 11 nierozdysponowanych.

19 W tym sze$¢ nierozdysponowanych, 22 przekazane w drodze darowizny i dwie oddane w trwaty

zarzad



— w zasobie uwzgledniono o$miu nieruchomosci SP?°, ktére nie
widniaty w EGIB;

— w zasobie widniato 154 nieruchomosci SP?', ktérych nie
wykazano w sprawozdaniu;

— w sprawozdaniu wykazano 39 nieruchomosci SP??, ktérych nie
wykazano w zasobie;

- w EGIB znajdowato sie 38 budynkéw Skarbu Panstwa
zlokalizowanych na dziatkach ujmowanych w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy czym, w zasobie brak jest
danych o zabudowaniach znajdujgcych sie na tych dziatkach;

e w2025r.

— w zasobie nieruchomosci SP nie uwzgledniono 52
nieruchomosci SP widniejgcych w EGiB;

— w zasobie uwzgledniono dziewie¢ nieruchomosci SP%, ktére nie
widniaty w EGIB;

- w EGIB znajdowato sie 27 budynkéw Skarbu Panstwa
zlokalizowanych na dziatkach ujmowanych w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy czym, w zasobie brak jest
danych o zabudowaniach znajdujgcych sie na tych dziatkach;

Co opisano szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 435, 1037)

3. Ewidencja zasobu nieruchomosci SP zawierata wszystkie wymagane art. 23
ust. 1c ugn elementy, jednakze sposéb ujmowania nieruchomosci w ewidencji
byt niezgodny z zapisami 88 16 ust. 1 pkt 1, 18 ust. 1 pkt 1, 20 ust. 1 pkt 1 oraz
23 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?*, co zostato opisane szerzej w sekgcji
stwierdzone nieprawidfowosci. W ewidencji prawidlowo nie ujmowano
nieruchomosci podlegajacych wytgczeniu na podstawie art. 21a ugn,
a nieruchomosci przekazane w trwaty zarzgd GDDKIA na podstawie art. 223 ust.
2 ugn byly ewidencjonowane zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn.

W ewidencji ujmowano takze nieruchomosci komunalizowane na podstawie
innych przepiséw?> niz ustawa z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe 0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych?®
(ustawa komunalizacyjna). Z kolei nieruchomosci objete postepowaniem

20 W tym cztery nierozdysponowane.

21 W tym jedna nierozdysponowana.

22 W tym jedna nierozdysponowana, 23 przekazane w drodze darowizny i 15 sprzedanych

23 W tym piec¢ nierozdysponowanych.

24 Dz.U. 22024 r. poz. 219, ,rozporzadzenie EGiB"

25> Tj. m.in. ustawa 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2025 r., poz. 826 ze zm. ), ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U z 1998r. nr 133, poz. 872 ze
zm.)

26 Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm., dalej ,ustawa komunalizacyjna”.
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komunalizacyjnym na podstawie ww. ustawy, podlegajace wytgczeniu w zwigzku
z art. 228 ugn, prawidtowo nie byty ujmowane w zasobie nieruchomosci SP.

W zasobie nieruchomosci SP w latach 2022-2025 wykazano odpowiednio 25, 27,
23 i 24 nieruchomosci o klasouzytku ,Ls". Jak wyjasnit Starosta, w przypadku
nieruchomosci lesnych wykazanych w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa,
w zwiqzku z pismem Ministra Srodowiska z dnia 02.04.2012 r. oraz w odpowiedzi na
pismo todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 30.04.2012 r., dotyczqce
prosby o podanie danych, tj. potozenia, oznaczenia, powierzchni i stanu prawnego
gruntéw do przekazania we wiadanie Lasom Paristwowym, na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o lasach
oraz o zmianie niektérych ustaw?” Starosta Wieluniski przekazat Wojewodzie wykaz
przedmiotowych nieruchomosci. W wykazie tym ujeto niektore dziatki lesne
wykazane w zasobie nieruchomosci SPw latach 2022 - 2025. Z uwagi na to, iz dziatki
te byly dziatkami udziatowymi nie doszto do podpisania protokotéw zdawczo-
odbiorczych miedzy Wojewodq tdédzkim, a Nadlesniczym Nadlesnictwa Wielun.
Pozostate dziatki z wykazu w zasobie nieruchomosci SP stanowiq uzZytki mieszane,
gdzie lasy wystepujg fragmentarycznie.

Szczegobtowa analiza 20 nieruchomosci nierozdysponowanych ujetych w zasobie

i sprawozdaniach wykazata iz:

— dane dotyczace powierzchni oraz ksiegi wieczystej wszystkich
nieruchomosci zostaty prawidtowo i zgodnie z EGIiB uzupetnione w ewidenc;ji
zasobu nieruchomosci SP;

— prawidtowo, zgodnie z wtasciwym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego/studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, okreslono przeznaczenie nieruchomosci;

- w przypadku wybranych do proby wszystkich nieruchomosci nie
odnotowano informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci i
0 toczacych sie postepowaniach, co wskazywato na brak toczacych sie tego
typu postepowan i byto zgodne z EGIB.

(akta kontroli str. 1029)

5. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa za lata 2022-2024 zostaly sporzadzone iprzekazane Wojewodzie
tédzkiemu odpowiednio w dniach: 20 kwietnia 2023 r. i 22 kwietnia 2024 r. oraz
7 marca 2025r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1a ugn
oraz na wzorach udostepnionych przez Wojewode. Obejmowaty one wypetnione
tabele w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa, wg stanu na dzien 31 grudnia:

— oddanych w trwaty zarzad,

— bedacych przedmiotem sprzedazy,

— pozyskanych do zasobu,

— oddanych w najem, dzierzawe, uzyczenie, uzytkowanie,
— przekazanych w drodze darowizny,

— nierozdysponowanych.

27 Dz.U. Nr 54, poz. 349 ze zm.



Ponadto Wojewodzie tdédzkiemu przekazywano informacje dotyczace
uzytkowania wieczystego (ogélng powierzchnie nieruchomosci Skarbu Parstwa
oddanych w uzytkowanie, liczbe uzytkownikéw i dane o roku naliczenia optaty).

Szczegbtowa analiza 20 nieruchomosci nierozdysponowanych ujetych
w sprawozdaniach wykazata iz:

— dane dotyczagce powierzchni oraz ksiegi wieczystej wszystkich
nieruchomosci zostaty prawidtowo i zgodnie z EGiB uzupetnione;

— zgodnie zEGiB zawarto informacje dot. obiektéw budowlanych
zlokalizowanych na nieruchomosci, stanu technicznego nieruchomosci;
planowanego sposobu rozdysponowania; zgtoszonych roszczen do
nieruchomosci; toczacych  sie  postepowan  administracyjnych
i sgdowych oraz kosztéw utrzymania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 118-172, 1029)

6. Do prowadzenia ewidencji gruntéw ibudynkéw w latach 2022-2025
wykorzystywany byt programy EWOPIS. Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru iGospodarki Nieruchomosciami,
oprogramowanie to nie stwarzato zadnych probleméw w biezgcym
uzytkowaniu, wzwigzku ztym nie dokonywano jego zmian, azapewniano
jedynie biezgce aktualizacje do najnowszych wersji, dostosowanych do aktualnie
obowigzujacych przepiséw. Dostep do oprogramowania - jak wynikato to
z zakreséw  obowigzkéw  stuzbowych, uprawnienn iodpowiedzialnosci
pracownika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w Wieluniu - w okresie
kontrolowanym posiadato stale siedem oséb.

(akta kontroli str., 431, 457-459, 571)

7. Jak wyjasnit Starosta w latach 2022-2025 Starostwo dokonywato na biezgco
weryfikacji ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa pod kqtem porownania
Z EGIB. Z uwagi na fakt, iz nieruchomosciami SP zajmujq sie pracownicy jednego
wydziatu, weryfikacja przeprowadzana byta bez formalnosci i pism przewodnich -
Zlecajgc  pracownikowi prowadzqcemu EGIB wydruk wypiséw obejmujgcych
nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa irecznie poréwnujgc ze
sporzgdzonymi w programach komputerowych WORD, i EXCEL tabelami. Efektem
weryfikacji jest nieustajgce aktualizowanie, wprowadzanie zmian w prowadzonej
ewidencji zasobu brakujgcych dziatek uwidocznionych w EGIB, ich wykreslanie,
Zmienienie powierzchni itp. Nie jest to mozliwe do zliczenia, gdyZ Starosta nie
ewidencjonuje w zaden sposéb czynnosci materialno - technicznych wykonywanych
przez pracownikéw, a zasoéb jest aktualizowany na biezgco, niezwtocznie po wykryciu
rozbieznosci. Z uwagi na stwierdzone wtoku kontroli NIK rozbieznosci
w zestawieniach nieruchomosci, Starosta planuje prowadzi¢ ewidencje zasobu
w ramach programu komputerowego specjalnie do tego dedykowanego.
NIK zauwaza, iz sposdb w jaki Starostwo dokonywato weryfikacji zasobu
nieruchomosci z EGIB nie uchronit przed rozbieznosciami i nieprawidtowosciami
wykazanymi w toku niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 467)

8. Starosta prowadzit ewidencje pozabilansowa dla gospodarowanych przez
niego nieruchomosci SP, obejmujgca nieruchomosci nierozdysponowane, w tym



takze wszystkie nieruchomosci objete postepowaniem komunalizacyjnym.
Jednakze nie ujeto w niej: w 2022 r. 16, w 2023 r. 11 oraz w 2024 r. i 2025 r. po
jednej nierozdysponowanej nieruchomosci SP znajdujgcych sie w zasobie,
a takze ujmowano takie, ktérych nie byto w zasobie (odpowiednio: 13, dziewie¢,
szes¢ i dwie), co zostato opisane szerzej w sekgcji stwierdzone nieprawidfowosci.
Nie wszystkie nieruchomosci posiadaty takze przypisang wartos¢. Jedynie
w przypadku nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad, wartos¢ z kazdej z nich
zostata ujeta w ewidencji pozabilansowej. Stan ten zostat szerzej opisany
w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1037-ptyta CD)

9. Starostwo nie  prowadzito  odrebnego rejestru  nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji, a wytagczonych z zasobu na podstawie art. 228
ugn, jednakze nieruchomosci te byty zidentyfikowane i szczegétowo opisane
w sprawozdaniu sktadanym corocznie do Wojewody tddzkiego jak i ujmowane
w ewidencji pozabilansowej. Starosta wykazat takze wtrzyletnim planie
wykorzystania zasobu na lata 2025 - 2027 nieruchomosci, ktére potencjalnie mogq
zosta¢ skomunalizowane przez gmine. W sprawozdaniu rocznym do wojewody
zostaty wykazane te same nieruchomosci. Dziatki te majg uzytek rolny, a wiec na
podstawie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa?® potencjalnie moglyby zostac
skomunalizowane. Dodatkowo w sprawozdaniu rocznym ujeta jest jedna
nieruchomos¢, ktdra stanowi dziatke siedliskowq. Zatem w sprawozdaniu rocznym
nie sq ujete nieruchomosci, do ktérych ma zastosowanie art. 228 ugn Starosta
poprawi w przysztym planie wykorzystania zasobu oraz w sprawozdaniu rocznym
za 2025r. nieprecyzyjny zapis ,wnioski do wojewody o stwierdzenie prawa wiasnosci
na rzecz gminy” na stowa ,, przeznaczona do komunalizacji”.

W kontrolowanym okresie we wiadaniu Starosty znajdowato sie 11
nieruchomosci objetych postepowaniami komunalizacyjnym (w tym 10
zakonczonych do czasu przeprowadzenia kontroli), z czego pie¢ na podstawie
ustawy komunalizacynej, cztery na podstawie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze dwie z mocy ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng®. Postepowania dotyczace dziewieciu nieruchomosci
zostaty zakonczone wydaniem decyzji stwierdzajgcych nabycie nieruchomosci
przez gmine, natomiast jedno zakoriczono wydaniem decyzji odmownej. Jedno
z postepowan w czasie przeprowadzania niniejszej kontroli byto nadal w toku.

(akta kontroli str. 247, 541, 1001)

Szczegdtowa analiza wszystkich 11 nieruchomosci objetych postepowaniem
komunalizacyjnym wykazata, iz:

— postepowania komunalizacyjne trwaty srednio 16 miesiecy (najkrocej
miesigc, najdtuzej niespetna 7 lat),

26Dz, U.z2025r., poz. 826
22 Dz. U Nr 133, poz. 872 ze zm.



— Starostwo dysponowato wiedzg o aktualnym etapie postepowania i byto
na biezaco informowane o obecnej sytuacji poprzez Wojewode
tédzkiego3® lub gmine, na wniosek ktérej wszczeto postepowanie
komunalizacyjne,

— w przypadku kazdego z postepowan Starostwo udostepniato wymagane
przez Wojewode dokumenty (wypis z rejestru gruntéw, odpis Ksiegi
Wieczystej czy mapy) oraz w przypadkach tego wymagajacych wzywato
gmine do udzielenia informacji nt. przeznaczenia dziatki w planie
zagospodarowania przestrzennego,

— dziewie¢ nieruchomosci (z 10, wobec ktorych postepowania zostaty juz
zakonczone) na mocy decyzji Wojewody zostato nabytych przez gminy,
natomiast w przypadku jednej, Wojewoda wydat decyzje odmowng na
podstawie art. 13 ust. 2, 3 i4 wzwigzku zart. 1 pkt 1 ustawg
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa,

— wszystkie nieruchomosci przekazane na mocy decyzji Wojewody we
wladanie gmin, zostaly udostepnione dopiero po zakonczeniu
postepowan komunalizacyjnych.

(akta kontroli str. 247, 541-543, 1030)

10. Z informacji uzyskanych od Wojewody todzkiego wynika, iz w okresie
objetym kontrolg Wojewoda sprawowat nadzdr nad realizacjg przez Staroste
zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci
przeprowadzajgc kontrole w2022 r. Niniejsza kontrola obejmowata swym
zakresem prawidtowo$¢ wykonywania przez Staroste Wieluhskiego zadan
z zakresu administracji rzagdowe;j, dotyczacych gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W toku jej przeprowadzenia ustalono, iz
Starosta Wielunski, wykonujacy zadanie zzakresu administracji rzadowej,
wedtug stanu na dzien 31 maja 2022 r., prowadzit ewidencje nieruchomosci
stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa, wktérej brak bylo wskazania
zagospodarowania nieruchomosci i przeznaczenia w planie zagospodarowania
przestrzennego lub w studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy w zakresie kilkunastu nieruchomosci potozonych m.in.
wGm. Morsko, Gm. Osjakéw iGm. Patnéw oraz nieruchomosci
nierozdysponowanych i oddanych w trwaty zarzad. Pomimo przestania w trakcie
kontroli uzupetnionej ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w wyzej
wskazanym  zakresie, stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie jej
prowadzenia, gdyz w dniu czynnosci kontrolnych nie zawierata ona wszystkich
danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c ugn W wystapieniu pokontrolnym
Starosta Wieluniski zostat zobowigzany do bezwzglednego przestrzegania
przepisu art. 23 ust. 1c powotanej ustawy, poprzez umieszczenie w ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wszystkich informacji, o ktérych mowa
wtym przepisie w zakresie danych dotyczacych przeznaczenia w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkéw

30 dalej: ,Wojewoda”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zagospodarowania przestrzennego gminy, co do wszystkich nieruchomosci
objetych ewidencja.

(akta kontroli str. odp. 1031-1035)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa przekazywane w latach 2022-2024 Wojewodzie tdédzkiemu zostaty
sporzadzone nierzetelnie. W dokumentach tych nie ujeto odpowiednio: 167, 168
i 156 nieruchomosci*' widniejgcych w zasobie nieruchomosci SP. Jak wyjasnit
Starosta, w wiekszosci przypadkéw (odpowiednio: 150, 152 i152) nie ujeto
w sprawozdaniu nieruchomosci bedgcych w zasobie z uwagi na fakt zajecia pod
droge.

(akta kontroli str. 451-456,1037-ptyta CD)

2. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta nierzetelnie
i niezgodnie zart. 23 pkt 1 ust. 1 ugn, zktérego wynika, iz zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie, ktérzy ewidencjonujg
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci. | tak:

a) W Starostwie przyjeto zasade ujmowania w zasobie nieruchomosci SP
tylko nieruchomosci z zatozong ksiegg wieczystg®?, wbrew zapisom art.
23 ust. 1c pkt 3 ugn, na podstawie ktérego w ewidencji nalezy ujmowac
takze te nieruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarowane przez
staroste, dla ktérych nie zostata jeszcze zatozona ksiega wieczysta.
Praktyka ta skutkowata rozbieznosciami o ktérych mowa nizej (w pkt. d
niniejszej nieprawidtowosci). Starosta wyjasnit, iz wynika to z przyjetej
przez poprzednich pracownikéw zasady. Nie mniej jednak Starosta
Wieluniski posiada wyodrebnione nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktore sq
w toku regulacji bqdZ tez posiadajg zapisy, ktére nalezy zweryfikowac np.
przypisane uzytkowanie jako forme wtadania. PowyzZsze prowadzone jest
w postaci notatek odrecznych przez pracownika odpowiedzialnego za
regulacje prawnq gruntéw Skarbu Panstwa w oparciu o wydruki z bazy
EGIB. Starosta zobowigzat sie wprowadzi¢ do zasobu wszystkie
uregulowane w toku kontroli nieruchomosci, wobec ktérych ztozono
wniosek do KW, badz ustalono numer ksiegi wieczystej. Wyjasnit takze,
iz wwyniku dziatari podjetych wtoku kontroli w zasobie brak jest
nieruchomosci  nierozdysponowanych, ktére posiadajg przypisany
dokument i nie majg zatozonej ksiegi wieczystej.

b) W zasobie nieruchomosci SP nie ujmowano nieruchomosci (dziatek)
wedtug identyfikatoréw, o ktérych mowa w § 16 ust. 1 pkt 1 oraz 23
rozporzadzenia EGIB, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1)
iust. 1c pkt 1) ugn. Zgodnie z powyzszymi przepisami Starosta
zobowigzany zostat do gospodarowania nieruchomosciami SP m.in.
poprzez ich ewidencjonowanie zgodnie z katastrem nieruchomosci, tj.

31 W tym dwie w trwatym zarzadzie, pozostate nierozdysponowane.
32 Odpowiednio: 34, 35, 31 i 29 nieruchomosci nierozdysponowanych, dla ktérych nie zatozono ksiegi
wieczystej.

11



ewidencjg gruntéw ibudynkéw, a ewidencjonowanie to powinno
obejmowac w m.in. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru nieruchomosci. Z kolei dziatki ewidencyjne, budynki
i lokale oznacza sie w ewidencji odpowiednimi identyfikatorami.
Ponadto w zasobie Starostwo ujmowato tacznie kilka numeréw dziatek
w jednej pozycji, w niektérych przypadkach zbiorczg powierzchnie dla
tych kilku dziatek.
Jak wyjasnit Starosta, tgczenie kilku numeroéw dziatek w jednej komérce
wynikato z przyjecia rozumienia nieruchomosci jako catosci objetej
jedng ksiega wieczysta.
Nieruchomosci ujete w przekazanym do NIK wykazie dziatek EGiB majq
przypisane identyfikatory dziatek, zas nieruchomosci wykazane w tabeli
zaséb nie maja przypisanych identyfikatoréw, tylko oznaczone sq za
pomocq numeru dziatki, obrebu igminy pofozenia, co wynika jedynie
Z praktyki przyjetej kiedys przy tworzeniu tabeli. Jak wyjasnit Starosta,
w toku kontroli podjeto decyzje o wprowadzeniu dedykowanego
programu komputerowego do obstugi nieruchomosci na stanowisku
pracy odpowiedzialnym za mienie Skarbu Panstwa. Starosta zobowigzat
sie do rzetelnego - zgodnie ze wskazéwkami wynikajgcymi
z nieniniejszej kontroli - przygotowania w przysztosci poprawnych
sprawozdan oraz tabel zawierajgcych ewidencje zasobu.

€) ZasoOb nieruchomosci SP nie obejmowat informacji o zabudowaniach
(budynkach ilokalach) pomimo, ze wlatach 2022-2025 w EGIB
znajdowato sie odpowiednio: 36, 36, 38 i 27 budynkdw Skarbu Panstwa
zlokalizowanych  na  dziatkach  ujetych  wewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa. W konsekwencji zaséb nieruchomosci
SP nie prezentowat danych o budynkach w sposéb wymagany art. art.
23 ust. 1 pkt 1) i ust. 1c pkt 1) ugn, w nawigzaniu do 18 ust. 1 pkt 1, 20
ust. 1 pkt 1 oraz 23 rozporzadzenia EGIB.
Jak wyjasnit Starosta, ewidencja zasobu jest prowadzona w oparciu
o art. 23 ust. 1c ugn i zawiera wszystkie wymagane przepisem prawa
elementy. Starosta Wieluriski posiada wiedze o budynkach posadowionych
na nieruchomosciach Skarbu Panstwa, co wynika z informacji zawartych
w corocznym sprawozdaniu przedktadanym Wojewodzie na formularzu
przygotowanym przez Wojewode tdédzkiego. Sprawozdanie to zawiera
elementy wymienione w art. 23 ugn oraz jest rozbudowane miedzy innymi
o kolumne ,informacje o nieruchomosci” zawierajgce dane dotyczgce
rodzaju zabudowan, powierzchni uZytkowej budynku, opisu stanu
technicznego, planowanego sposobu rozdysponowania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 451-456, 460, 1003, 1037-ptyta CD)

d) W latach objetych kontrolg, w zasobie nieruchomosci SP nie ujeto
wszystkich nieruchomosci SP widniejgcych w EGIB jako nieruchomosci
SP, dla ktérych nie wskazano innego podmiotu ewidencjonujgcego
nieruchomosci SP na podstawie przepiséw szczegdlnych3,
Liczba nieujetych nieruchomosci wlatach 2022-2025 wyniosta
odpowiednio: 64, 62, 65 i52. Jak wyjasnit Starosta, w wiekszosci

33 Obowigzki starosty w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci SP nie majg zastosowania do
nieruchomosci ewidencjonowanych przez inne organy na podstawie przepiséw szczegdlnych.
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przypadkéw (odpowiednio: 34, 35, 31 i29) nieujecie w zasobie
nieruchomosci bytlo spowodowane brakiem ich ksigg wieczystych
i przyjetg w Starostwie dotychczasowg praktykg nieujmowania
w zasobie nieruchomosci SP bez zatozonej ksiegi wieczystej.
W kolejnych przypadkach - stanowigcych duzy odsetek niezgodnosci
z EGiB (odpowiednio: 21, 23, 31 idziewie¢) - byt fakt, iz jak wyjasnit
Starosta, nieruchomosci te stanowig wiasnos$¢ Skarbu Panstwa
w trwatym zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég i Autostrad oraz Laséw
Panstwowych, dlatego tez nie sg wykazywane w zasobie, poniewaz
Powiat nimi nie gospodaruje. W pozostatych przypadkach braki
w zasobie spowodowane byty réznego rodzaju zmianami, na skutek
czego pracownicy w wyniku przeoczenia nie dokonali od razu zmian
w zasobie.

NIK wskazuje, ze zgodnie zart. 11 ugn, zzastrzezeniem wyjatkéw
wynikajacych z przepiséw ustawy oraz odrebnych ustaw, organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie zzakresu
administracji rzadowej. Z kolei zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 1 ww. ustawy
ewidencjonowanie nieruchomosci SP obejmuje ewidencjonowanie
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci (EGiB), w ktérym
stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne3* wykazuje sie wtascicieli nieruchomosci,
a w przypadku nieruchomosci SP takze podmioty, w ktorych witadaniu
lub gospodarowaniu w rozumieniu przepisdw ugn znajdujg sie te
nieruchomosci. Wypis z EGiB, zgodnie z ugruntowanga linig orzecznicza,
stanowi dokument urzedowy iztego wzgledu, wbraku dowodu
przeciwnego, korzysta zdomniemania zgodnosci danych wykazanych
w ewidencji ze stanem rzeczywistym. Tym samym, w prowadzonej przez
staroste ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy uwzgledni¢
nieruchomosci, ktérych - zgodnie z EGIB - wiascicielem lub samoistnym
posiadaczem jest Skarb Panstwa.

e) W zasobie wykazywano nieruchomosci nieujete wEGIB jako
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W 2022 r. 12023 r. liczba tych
nieruchomosci wyniosta po 24; w 2024 r. - cztery; oraz w2025 r. -
dziewie¢ nieruchomosci. Jak wyjasnit Starosta w wiekszosci przypadkow
(odpowiednio: 24, 24, cztery i dziewie€) przyczynami nie wprowadzenia
zmian byly omyiki iprzeoczenie przez pracownikéw. W kolejnych
przypadkach (po trzy w latach 2022-2023 i po dwie w latach 2024-2025)
nieruchomosci te w EGIB miaty przypisany uzytkowanie wieczyste
i w wyniku przeoczenia nie zostaty wykreslone z zasobu.

W toku kontroli Starosto Powiatowe sprostowato wiele rozbieznosci
w ewidencjach i dokonato w nich zmian. Jak wyjasnit Starosta:

— w stosunku do 21 nieruchomosci po zbadaniu zasobdéw archiwum
zaktadowego  zapisy —w ewidencji gruntow ibudynkéw zmieniona
Z ‘wtasnosc¢" na ,wtadanie samoistne" Skarbu Panstwa;

34 Dz.U. 22024 r. poz. 1151, ze zm.
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w stosunku do siedmiu nieruchomosci ustalono, iz w zwigzku z tym, Ze zapis
w EGIB to "wifadanie samoistne" Skarbu Paristwa - nalezy dopisac je do
zasobu jak i uwidocznic¢ w sprawozdaniu za rok 2025;

w stosunku do 15 nieruchomosci ustalono numer ksiegi wieczystej,
doprowadzono do zgodnosci zapisy w EGIB, ztoZzono stosowne wnioski do
ksigg wieczystych;

w stosunku do 26 nieruchomosci Starosta dokonat analizy i w wspdfpracy
z Sgdem Rejonowym w Wieluniu V Wydziatem Ksiqg Wieczystych ustalono
numery ksigg wieczystych;

doprowadzono zapisy ewidencyjne do zgodnosci poprzez ujawnienie
trwatego zarzgdcy:
GDDKIA - 22 nieruchomosci,
Zarzqd Drog Wojewddzkich - trzy nieruchomosci,
Paristwowe  Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - jedna
nieruchomos¢;

Zidentyfikowano osiem nieruchomosci, wobec ktérych wymagana jest
wnikliwa i czasochtfonna weryfikacja rejestréow w EGIB oraz przeprowadzanie
poszukiwan w archiwach - po dokonaniu analizy stanu prawnego dopisano
do zasobu.

W zwiqzku z powyzszym Starosta zobowiqzuje sie do wprowadzenia powyzszych
zmian w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa - prowadzonym w systemie MIENIE
do korica 2025r. oraz w sprawozdaniu za rok 2025.

3. Ewidencja pozabilansowa nieruchomosci SP byta prowadzona przez Staroste
nierzetelnie, bowiem:

a)

b)

w 2022 r. nie ujeto wniej 16 nieruchomosci SP znajdujgcych sie
w zasobie, w2023 r. 11 oraz w2024 r. i2025 r. po jednej. Ujeto
natomiast w 2022 r. 13 nieruchomosci SP, ktérych nie byto w zasobie,
dziewie¢ w 2023 r., szes¢ w 2024 r. oraz dwie w 2025 r. Jak wyjasnit
Starosta, wskazane btedy byty wynikiem przeoczenia i pomytki ludzkiej
i zobowigzat sie do uzupetnienia brakujgcych informacji i poprawienia
zaistniatych bteddw.

nie wszystkie nieruchomosci posiadaty przypisang wartos¢, tj.. w 2022 r.,
oszacowano wartos¢ jedynie 23 nieruchomosci nierozdysponowanych
(z 282), natomiast w latach 2023-2025 wartos¢ przypisano jedynie 24
nieruchomosciom nierozdysponowanym (z odpowiednio: 279, 278 i 298
nieruchomosci) Jak  wyjasnit  Starosta, oszacowanie  wartosci
nieruchomosci wymaga szerokiej wiedzy rzeczoznawcy majqtkowego,
a koszt sporzgdzenia operatu okreslajgcego jej wartosc jest bardzo wysoki.
Sporzgdzenie operatu szacunkowego nieruchomosci tylko dla celéw
ksiegowych jest dodatkowym generowaniem kosztéw (wiadomo bowiem, ze
w przypadku sprzedazy danej nieruchomosci musi by¢ sporzqdzony
dodatkowy operat na cele jej sprzedazy) i mogtoby to by¢ przejowem
niegospodarnosci. Ponadto wartos¢ rynkowa nieruchomosci nieustannie sie
zmienia ijej wycena dla celdw ksiegowych wjednym roku moze
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zdecydowanie sie rézni¢ od jej wartosci w roku nastepnym. Zatem nie jest
mozliwym przypisanie wartosci do kazdej z nieruchomosci.
NIK wskazuje, ze wycena na potrzeby ewidencyjno-rachunkowe nie jest
tozsama z wyceng przeprowadzang na podstawie przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami celem np. zbycia nieruchomosci, ktéra
zgodnie z przepisami musi by¢ dokonywana na postawie operatu
szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majgtkowego.
W przyjetej polityce rachunkowosci jednostka powinna okresli¢, na
podstawie art. 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®*,
metody wyceny poszczegdlnych sktadnikéw aktywéw i pasywow czy
nieruchomosci powierzonych jej do zarzadzania, ktére mogg byc
wyceniane, stosownie do & 6 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?®* w wartosci wynikajgcej z dokumentu
zrodtowego, jesli taki istnieje, a w przypadku braku dokumentu w innej
wartosci godziwej, np. wartosci rynkowej.

(akta kontroli str. 541-543, 1037-ptyta CD)

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta nierzetelnie
i niezgodnie z katastrem nieruchomosci, co skutkowato nieujawnieniem
w zasobie w latach 2022-2025 odpowiednio: 64, 62, 65 i52 nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Terminowo sporzadzano i przekazywano roczne sprawozdania
z gospodarowania zasobem, nie ujmujgc w nich jednak w kazdym roku ponad
100 nieruchomosci ewidencjonowanych w zasobie. Corocznie sporzadzano
i przedktadano Wojewodzie tdédzkiemu sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa. Sprawozdania te byly jednak
sporzgdzane nierzetelnie. W toku kontroli Starostwo Powiatowe sprostowato
wiele rozbieznosci w ewidencjach, a Starosta rozpoczat dziatania zmierzajace do
wprowadzenia programu MIENIE, w celu usprawnienia ewidencjonowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

2. Gospodarowanie  nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

1/2. Na podstawie dwdéch regulaminéw organizacyjnych obowigzujgcych
w Starostwie Powiatowym w kontrolowanym okresie (z 20 stycznia 2016 r.37i 19
wrzesnia 2024 r.38) zadania zzakresu gospodarowania iewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa powierzono pracownikom Wydziatu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami®. Za realizacje ww. zadan w latach

35Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej: ,urach”

36 Dz.U. z 2020 r. poz. 342.

37 Wprowadzony Uchwatg nr 222/16 Zarzgdu Powiatu w Wieluniu z dnia 20 stycznia 2016 r.
38 Wprowadzony Uchwatg nr 97/24 Zarzadu Powiatu w Wieluniu z dnia 19 wrze$nia 2024 r.
3% Dalej: ,Wydziat", ,Wydziat Geodezji"
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objetych kontrolg odpowiedzialne byty trzy osoby, ktére zgodnie z zakresem
obowigzkéw realizowaly zadania dotyczgce m.in. gospodarowaniem zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wtym m.in.: ewidencjonowaniem
nieruchomosci zgodnie z katastrem, sporzadzanie plandw wykorzystania
zasobu nieruchomosci SP, naliczanie naleznosci za udostepniane
nieruchomosci, zbywanie inabywanie nieruchomosci, regulacjg stanu
prawnego  nieruchomosci  SP,  prowadzeniem  spraw  zwigzanych
z wywiaszczeniem nieruchomosci na rzecz SP i oddawaniem nieruchomosci SP
w uzytkowanie wieczyste oraz trwaty zarzad. Wszyscy pracownicy posiadali
wyksztatcenie wyzsze na kierunku administracja.

Od 1 sierpnia 1999 r. w Starostwie funkcje Geodety Powiatowego petnita jedna
osoba, posiadajaca wyksztatcenie wyzsze na kierunku geodezja i kartografia.
W tym okresie nie dochodzito do zmian zatrudnienia na tym stanowisku.

W latach 2022 - 2024 r. prowadzenie EGIB powierzono szesciu pracownikom. Od
lutego 2025 r. ewidencje tg prowadzito pie¢ osdb. Wszyscy pracownicy mieli
w swoich zakresach obowigzkéw wprowadzanie danych objetych ewidencja
gruntéw i budynkéw.

W  Starostwie nie wprowadzono odrebnych procedur zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami SP. Jak wyjasnit Starosta, zaséb Skarbu
Paristwa jest prowadzony na podstawie EGIB i na biezgco z nig weryfikowany. Dane
o dokonywanych zmianach obejmujgcych nieruchomosci Skarbu Panstwa sq
fizycznie przekazywane w postaci zawiadomienia o dokonaniu zmiany miedzy
pracownikami  prowadzgcymi  EGIB, a pracownikami odpowiedzialnymi za
nieruchomosci Skarbu Paristwa, co wynika z pracy w jednym wspdlnym Wydziale.

(akta kontroli str. 22-117, 349, 465-471)

3. Wdniu 4 marca 2022 r. Starosta przedtozyt Wojewodzie celem akceptacji
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024,
natomiast 28 pazdziernika 2024 r. plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na lata 2025-2027, o czym mowa w art. 23 ust. 1 da i 1 db ugn,
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1da ugn. Plany zawieraty
wszystkie elementy, o ktérych mowa wart. 23 ust. 1 db ugn, atakze byly
tozsame z danymi wynikajacymi z ewidencji zasobu nieruchomosci izostaty
sporzadzone na wzorach zestawienn udostepnionych iwymaganych przez
Wojewode todzkiego. W czesci dotyczacej programu gospodarowania
nieruchomosciami zasobu ujmowano dane dotyczagce nieruchomosci juz
udostepnionych.

Wedtug planu na lata 2022-2024 Starosta zamierzat:

— w 2022 r. udostepni¢ na podstawie przetargu jedng dziatke
o powierzchni 0,5 ha oraz jedng opow. 0,17 ha wtrybie
bezprzetargowym. Jedng dziatke oddac w dzierzawe o pow. 0,89 ha oraz
jedng dziatke w najem o pow. 7,73 m2.

— W 2023 r. zaplanowano udostepnic¢ piec¢ dziatek o tgcznej pow. 1,42 ha
w drodze przetargu oraz jedng o pow. 0,49 ha na podstawie darowizny.
W dzierzawe planowano oddac cztery dziatki o tgcznej pow. 2,2 ha.
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- W 2024 r. wtrybie przetargu zaplanowano przekaza¢ dwie dziatki
0 fgcznej pow. 0,21 ha oraz oddac w dzierzawe cztery dziatki o tgcznej
pow. 2,2 ha®,

Starosta  zaplanowat rowniez  wydatki zwigzane  z udostepnianiem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu w kwocie
odpowiednio: 30.000 zt, 32.000 zt i 34.000 zt rocznie, natomiast wptywy jakie
zaplanowat wyniosty:

e na2022r.:
—  ztytulu uzytkowania wieczystego 946.000 z;
— z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci 1.200 zk;
—  Ztytutu trwatego zarzadu 12.000 zt;
e na2023r.:
—  ztytutu uzytkowania wieczystego 955.000 zt;
— z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci 1.200 zk;
— ztytutu trwatego zarzadu 13.000 z;
e na2024r.
—  ztytulu uzytkowania wieczystego 964.000 zt;
— z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci 1.200 zk;
— ztytutu trwatego zarzgdu 14.000 zt.

(akta kontroli str. 190-273)

4. W latach 2022-2024 Starosta nie zrealizowat w petni zatozen zawartych
w planie dotyczacym udostepniania nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa. W kazdym zanalizowanych lat wystgpity rozbieznosci
pomiedzy planowanymi dziataniami, a faktycznym wykonaniem.

W 2022 r. udostepniono dwie dziatki bez przetargu o tgcznej powierzchni 1,14
ha, czyli ponad szesciokrotnie wiecej niz planowano wtym trybie. Nie
przeprowadzono natomiast zadnego przetargu, co stanowito catkowite
odstepstwo od planu. Dzierzawe i najem zrealizowano zgodnie z planem. Jak
wyjasnit Starosta, nieruchomos, ktéra byta planowana do zbycia w trybie przetargu
przeszta na witasnos¢ Gminy Biata na mocy decyzji Wojewody tddzkiego*'. Na
dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie bezprzetargowym rowniez
wyrazit zgode Wojewoda tédzki zarzgdzeniem nr 142/2020 z dnia 21.09.2020 r.
Powyzsze spowodowafo rozbieznosci pomiedzy planem, awykonaniem planu
w danym roku.

W 2023 r. nie przeprowadzono zadnych przetargéw, co oznacza, ze plan w tej
czesci nie zostat w ogdle zrealizowany. Przekazano zgodnie z planem jedng
dziatke o powierzchni 0,48 ha w drodze darowizny oraz wydzierzawiono trzy
dziatki otacznej powierzchni 1,71 ha, co oznacza wykonanie planu jedynie
czeSciowo - zaréwno pod wzgledem liczby dziatek, jak iich powierzchni.

40 Dotyczyto to tych samych dziatek, ktére zaplanowano odda¢ w dzierzawe w 2023 r.
41 Decyzja GN-1V.7510.21.2022.AJe z dnia 26 lipca 2022r.
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Zrealizowano réwniez najem jednej dziatki (7,73 m?), cho¢ nie byt on
przewidziany w planie na ten rok. Z wyjasnien Starosty wynika, iz zdecydowano
sie na umowe najmu na te nieruchomos$¢ w celu unikniecia bezumownego
korzystania.

W 2024 r. udostepniono dziewie¢ dziatek w trybie bezprzetargowym o tgcznej
powierzchni 4,22 ha oraz jedng dziatke o powierzchni 0,49 ha w drodze
darowizny. Oznacza to, ze nie zrealizowano planowanego przetargu, a zamiast
niego zastosowano inne tryby udostepnienia, nieprzewidziane wczesniej
w planie. Dzierzawiono jedynie dwie dziatki (1,07 ha), co stanowi niecatg potowe
zaplanowanej powierzchni i liczby dziatek. Ponownie zrealizowano najem jednej
dziatki (7,73 m?), mimo ze nie byt on uwzgledniony w planie. Jak wyjasnit Starosta,
na udostepnienie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym wyrazit zgode
Wojewoda, natomiast we wrzesniu 2024 r. zorganizowano przetarg ustny, ktory
zakonczyt sie wynikiem negatywnym. Jak wyjasnit Starosta, brak przetargéw
w okresie kontrolowanym spowodowany byt takze kosztami wynikajgcymi
z przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (tj. sporzgdzenie opinii biegtego
i koszty publikacji ogloszen w prasie) oraz brakiem zainteresowania
potencjalnych nabywcéw, co, zdaniem Starosty, w przypadku ograniczonej
dotacji Wojewody t6dzkiego mogtoby by¢ uznane za niegospodarnosc.

Zgodnie zraportem Starosta nie poniost zadnych wydatkéw zwigzanych
z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu. Osiggnat natomiast wpltywy:

e w2022r.:
—  Z tytutu uzytkowania wieczystego 1.028.039 zk;
— Z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci 5.532 zt;
—  Ztytuhlu trwatego zarzadu 11.160 zk;
e w2023r.:
—  ztytulu uzytkowania wieczystego 1.054.366 zt;
— Z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci 212 zt;
- Ztytutu trwatego zarzadu 11280 zi;
e w2024r.:
—  ztytutu uzytkowania wieczystego 1.062.005 zt;
— Z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci 1.402 zt;
— 2z tytutu trwatego zarzadu 13.578 zt.

Wedtug planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2025-2027 Starostwo planowato:

— w2025r. udostepni¢ w drodze przetargu dwie dziatki o tgcznej pow. 0,33
ha oraz jedng dziatke w trybie bezprzetargowym o pow. 0,17 ha. Na
podstawie ograniczonego prawa rzeczowego zaplanowano udostepnic
dwie dziatki o tgcznej pow. 0,2 ha;

— w 2026 r. udostepni¢ na podstawie przetargu cztery dziatki o tgcznej
pow. 1,41 ha;

— w2027 r. udostepni¢ w drodze przetargu jedng dziatke o pow. 0,13 ha.
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Jak wyjasnit Starosta, w 2025 r. - do czasu niniejszej kontroli - zbyto w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomos¢ potozong w obrebie Jasna
Goéra gmina Mokrsko. W drugiej potowie biezgcego roku planowane jest
przeprowadzenie procedury przetargowej wzgledem jednej dziatki potozonej
w obrebie 12 miasto Wielun. W stosunku do nieruchomosci potozonej
w obrebie Ostréwek gmina Ostrowek, Starosta wystgpit w czerwcu 2025 r.
zwnioskiem do Wojewody o wyrazenie zgody na sprzedaz w trybie
bezprzetargowym udziatu w przedmiotowej nieruchomosci. Na chwile obecng
nie podjeto jeszcze dziatart majgcych na celu udostepnienie w trybie przetargu
nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa zaplanowanych do
zbycia w 2026 r.

(akta kontroli str. 190-273, 465-466, 1004)

5.-7. W kontrolowanym okresie, na podstawie wtasnej weryfikacji zasobu przez
Starostwo odnotowano szes¢*? przypadkéw bezumownego korzystania
z nieruchomosci, ktére dotyczyty gruntdw o tgcznej powierzchni 0,96 ha*. Do
czasu niniejszej kontroli postepowania zostaly zakoriczone w trzech
przypadkach, natomiast w pozostatych trzech sprawy byly na etapie wszczecia
postepowania. Jak wyjasnit Starosta, byly to dziatki siedliskowe, w przypadku
ktdrych istnieje roszczenie zwrotu takiej dziatki. Z osobami uprawnionymi do zwrotu,
bqdZ z ich spadkobiercami przeprowadzone byly wielokrotnie rozmowy. Starostwo
prowadzi réwniez korespondencje z osobami uprawnionymi do zwrotu
przedmiotowych nieruchomosci.

W przypadku jednej z ww. nieruchomosci, uzytkowanie bezumowne
stwierdzono juz w 2019 r., a mimo to postepowanie wszczeto dopiero po blisko
szesciu latach w2025 r. Stan ten zostat szerzej opisany w sekgji stwierdzone
nieprawidtowosci.

tgczna kwota naliczonych naleznosci ztytutu bezumownego korzystania
wyniosta 102.541 zi, przy czym zdecydowana wiekszos¢ tej kwoty, tj. 91.865 zt,
dotyczyta jednej nieruchomosci*4, dla ktérej ustalono zobowigzania za dwa
odrebne okresy. Na dzieh sporzgdzenia zestawienia uregulowano naleznosci
w tgcznej wysokosci 91.865 zt. Rozliczenia nastepowaty gtéwnie w drodze ugod
sgdowych, badz porozumienh zawieranych pomiedzy stronami.

Jak wyjasnit Starosta, weryfikacji nieruchomosci niezagospodarowanych
dokonywano gtéwnie za pomocg systemu geoportal.wielun.pl. Po ustaleniu
nieprawidfowosci dokonywane byty ogledziny dziatek, ustnie przekazywano
informacje i mozliwosci uregulowania stanu prawnego, po czym wysytane byly pisma
Z ponownym zawezwaniem do dziatania.

Starosta nie stwierdzit okolicznosci, w ktorych podmiot nieuprawniony dokonat
samowolnych zabudowan na tych nieruchomosciach.

42 Dwa w 2020 r. i cztery w 2019 r.
43 W zdecydowanej wigekszosci byty to grunty rolne.
44 Oznaczonej identyfikatorem 101706_2.0019.594/2
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W kontrolowanym okresie Starostwo nie zaplanowato i nie przeprowadzito takze
kontroli/audytéw w zakresie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa i ich faktycznego zagospodarowania.

(akta kontroli str. 173, 465, 1024-1026)

8.-11. W kontrolowanym okresie Starosta zawart pie¢ umow okresowego
udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa* (tj. najmu, dzierzawy,
uzytkowania), w ktérych nie wystgpity przypadki przerw w ich obowigzywaniu
dla nieruchomosci udostepnianym tym samym podmiotom. Dwie z nich zostaty
zakonczone w2023 r., jedna w2024 r. Nieruchomosci te, po zakonczeniu
obowigzywania umow, zostaty niezwtocznie przekazane w formie darowizny#t
lub zbyte w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, a takze przekazane na
wiasnos¢ gminy na podstawie decyzji Wojewody#’. W stosunku do pozostatych
dwdch uméw termin, na ktéry zostaty zawarte uptywa po zakonczeniu kontroli
NIK -w 2025 r. oraz w 2026 r.

(akta kontroli str. 274, 465)

12.-14. W okresie objetym kontrolg toczytlo sie jedno postepowanie
o0 zasiedzenie dwodch nieruchomosci SP*8, w ktdrych strong byt Starosta oraz
osoby fizyczne i GDDiKA®. Przyczynami wszczecia postepowania byt fakt, iz
dziatki stanowity wspotwiasnos¢ Skarbu  Panstwa iosdb  fizycznych.
Postepowanie prowadzone byto od stycznia 2024 r. na wniosek osoby fizycznej
i do dnia zakonczenia kontroli nie zostato rozstrzygniete®°.

(akta kontroli str. 400-401)

Starosta Wielunski, poza weryfikacjg nieruchomosci niezagospodarowanych za
pomocg systemu geoportal.wielun.pl opisang we wczesniej czesci wystapienia
w pkt 5-7 nie podejmowat innych dziatan wcelu zapobiezenia sytuacjom
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa przez podmioty
nieuprawnione. Ponadto, wyniku ogledzin 30 nierozdysponowanych
nieruchomosci SP, w 20 przypadkach stwierdzono uzytkowanie przez podmiot
nieuprawniony. Stan ten zostat  szerzej opisany w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 465, 987-993)

15. W latach 2022-2025 w EGIiB widniato odpowiednio: 34, 35, 31 i29
nieruchomosci nierozdysponowanych, dla ktérych nie zatozono ksiegi
wieczystej. W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa ujmowane sg jedynie te
nieruchomosci dla ktérych zatozono ksiege wieczystg, natomiast nieruchomosci
nierozdysponowane, bez ksiegi wieczystej, byty ewidencjonowane w odrebnym

4% Umowy nr: GNN.6845.4.2023; GNN.6845.4.2020; GNN.6845.8.2023; GNN.6845.4.2024;
GNN.6845.6.2022

46 Podmiotowi, ktéry jg wczesniej uzytkowat.

47 Drogg komunalizacji gminie, ktéra wczesniej uzytkowata nieruchomos¢.

48 Dwie dziatki o nr identyfikacyjnych: 101706_2.0004.26 i 101706_2.0004.280

4 W jednym przypadku dziatka lesna i rolna, w drugim rolna.

%0 W czasie trwania kontroli aktualny stan sprawy byt na etapie postepowania apelacyjnego.
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segregatorze, ktory zatozony zostat w2016 r. na potrzeby regulacji
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Gromadzono tam robocze dane dotyczace
poszczegbdlnych nieruchomosci, tj. wypisy zrejestru gruntu, kopie map
ewidencyjnych, kopie rejestrow gruntu, skorowidze dziatek i dane z operatéow
technicznych. Jak wyjasnit Starosta, nieruchomosci bez ksiegi wieczystej nie byty
objete przeprowadzanymi inwentaryzacjami, z uwagi na to, iz wydziat merytoryczny
nie prowadzit dla tych nieruchomosci odrebnego zestawienia. Podczas
przeprowadzonych inwentaryzacji w latach 2022-2024 nie wykryto rozbieznosci
w poréwnywanych dokumentach tj. danych wynikajgcych z ksiqg rachunkowych
z zestawieniem sporzgdzonym przez Wydziat Geodezji Kartografii Katastru
Nieruchomosci, weryfikacji poddano jedynie wartosci ksiegowe, ktdre sie zgadzaty

(akta kontroli str. 542, 1037-ptyta CD)

Jak wyjasnit Starosta, w okresie objetym kontrolg na biezgco podejmowano
czynnosci zmierzajgce do uregulowania stanu prawnego, jednakze z tego okresu
Starostwo nie posiada zestawieri, z ktérych mogtaby by¢ ustalona powierzchnia
i ilos¢ dziatek objetych regulacjqg. Jedynie informacje te znane sg z 2025 r., i tak:

— ztlozono dwa wnioski do Sadu Wieczystoksiegowego w sprawie
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci stanowigcej wiasnosé
Skarbu Paristwa - zatozenie KW>';

— ztozono jeden wniosek do Sadu Wieczystoksiegowego w sprawie
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢
Skarbu Panstwa - sprostowanie oznaczenia dziatki w istniejgcej ksiedze
wieczystej®?;

— w przypadku jednej nieruchomosci nierozdysponowanej, w trakcie
niniejszej kontroli, ustalono nr KW idopisano go we wlasciwych
rejestrach®3

— w23 przypadkach nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad/zarzad,
w trakcie trwania kontroli NIK ustalono telefonicznie, wramach
wspotpracy z Sgdem Wieczystoksiegowym w Wieluniu, numery ksiag
wieczystych i uzupetniono je w rejestrach;

— 21 przypadkach zbadano stan prawny nieruchomosci i poprawiono
zapisy w EGIB na ,wtadanie samoistne Skarbu Panstwa”;

— w os$miu przypadkach nieruchomosci wymagajg whnikliwej
i czasochtonnej  weryfikacji  wszystkich  rejestrow, EGIiB oraz
poszukiwania archiwach dokumentéw potwierdzajacych tytut wtasnosci
(regulacja w toku);

— trzy nieruchomosci po dokonaniu analizy stanu prawnego, w trakcie
kontroli NIK zostaty dopisane do zasobu>.

51 Dziatka nr 76/69 o pow. 0,0058 ha potozona w obrebie Biata Parcela, gm. Biata oraz dziatka 13/3
o pow. 0,0323 ha, potozona w obrebie Radomina, gm. Biata.

52 Dziatka nr 156 o pow. 0,2457 ha, potozona w obrebie Wiktoréw, gm. Biata.

53 Dziatka nr 310 o pow. 0,0003 ha, potozona w obrebie Kopydtéw, gm. Biata.

54 Dziatka nr 154/1 o pow. 0,0175 ha, potozona w obrebie KuzZnica Strobiriska, gm. Osjakéw, dziatka
nr 490 o pow. 1,1790 ha, potozona w obrebie Gligi, gm. Patnéw oraz dziatka nr 4/2 o pow. 0,2709
ha potozona w obrebie 17 miasta Wielun
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Ponadto - jak wyjasnit Starosta - w odniesieniu do nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa znajdujgcych sie w zasobie, a nieposiadajgcych
ksiegi wieczystej z klasouzytkiem: ,dr” - gdzie ustanowiony jest trwaty zarzad,
Starosta nie jest uprawiony do =zatozenia KW zuwagi na istniejgcego
i figurujgcego w EGIB zarzadce oraz ,Wp" - Starosta nie jest uprawiony do
zatozenia KW zuwagi na uzytek Wp, co potwierdza Postanowienie Sadu
Rejonowego w Wieluniu V Wydziatu Ksigg Wieczystych dnia 27 lipca 2009 r. sygn.
akt DZ.KW.2011/09.

W zakresie podejmowania dziatan z wiasnej inicjatywy dotyczacych przestanek
nabycia w drodze komunalizacji, Starosta Wielunski wyjasnit, iz podejmuje takie
dziatania ijesli tylko zidentyfikuje dziatke podlegajgcg komunalizacji przesyta
przy pisSmie takie wskazanie do witasciwej terytorialnie Gminy, z takg wiasnie
sugestig. W odpowiedzi najczesciej otrzymujemy informacje, ze Gmina nie zamierza
komunalizowa¢ sie na wskazanej dziatce. Czesto do komunalizacji dochodzi
w momencie, gdy wysytamy prosbe o zbycie dziatki z zasobu do Wojewody i wéwczas
Stuzby Wojewody wszczynajq z urzedu postepowanie komunalizacyjne. Starosta nie
dysponowat dokumentacjg potwierdzajacg ilos¢ takich przypadkéw.

(akta kontroli str. 468-469)

W Starostwie przestrzegano termindéw® wynikajgcych zart. 23 ust. 7 pgik,
i aktualizowano dane w EGIiB wynikajgce z wnioskéw sktadanych przez sady,
notariuszy czy organy administracji publiczne;.

(akta kontroli str. 409-417)

16. Starosta nie podejmowat we witasnym zakresie dziatan majacych na celu
zabezpieczenie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parnstwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem. W 2023 r. zlecit>® wycinke drzew rosnacych na
nieruchomosci Skarbu Panstwa>’, po tym, jak do Starostwa wptyneto zgtoszenie
dotyczgce uszkodzenia ogrodzenia dziatki stanowigcej wtasnosc osoby fizycznej
przez drzewo rosngce na nieruchomosci SP8. Po dokonaniu ogledzin przez
pracownikow Wydziatu Geodezji, stwierdzono iz przedmiotowe drzewa
stwarzaty zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i uszkodzenia mienia. Zawarto
takze porozumienie w tej sprawie z wtascicielami uszkodzonego ogrodzenia, na
mocy ktérego Starostwo wyptacito poszkodowanym odszkodowanie w kwocie
1450 zt na naprawe uszkodzen.

(akta kontroli str. 402-407, 469)

17. Starosta posiadat zatozong ksigzke obiektu budowlanego w przypadku
jednej z zabudowanych dziatek SP. Z zapiséw w niej wynikato jednak, ze od czasu
przejecia nieruchomosci przez Staroste, dziatajgcego w imieniu i na rzecz SP (tj.

%5 Co zostato stwierdzone na podstawie analizy wszystkich dziewieciu wnioskéw dotyczgcych zmian
w EGIiB, sktadanych przez sady, notariuszy i podmioty administracji publicznej w okresie objetym
kontrola.

6 umowa nr GNN.6821.1.29.2023

57 Potozonejw obrebie Ostréwek gmina Ostrowek, oznaczonej w ewidencji gruntdéw numerem dziatki
578/2

%8 Jedyne zgtoszenie otrzymane w latach 2022-2025.
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w 2015 r.) nie byta ona na biezgco prowadzona. Stan ten zostat szerzej opisany
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

Dla pozostatych 14 (z 15) budynkéw usytuowanych na nieruchomosciach
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa Starosta nie prowadzit ksigzki obiektu
budowlanego, z uwagi na brak takiego obowigzku. Jak wyjasnit, w przypadku
o$miu budynkéw, wiascicielami sg osoby fizyczne lub ich spadkobiercy, ktérzy
przekazali przedmiotowe nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o przekazaniu gospodarstw rolnych na wtasnos¢
Panstwa za rente i sptaty pieniezne®, ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin oraz ozmianie ustawy o podatku rolnym®, atakze ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw®. W pozostatych
przypadkach (sze$¢ budynkdw) obiekty nie spetniaty wymogdw do prowadzenia
ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 419-430, 470, 542-543)

18. Wlatach  2022-2025%2 koszty jakie poniosto Starostwo ztytutu
gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP wyniosty:

— w2022 r. 136 zt z tytutu optacanego podatku;

—  w2023r.2542,50 zt (w tym: 212,50 zt z tytutu podatku; 1450 zt w zwigzku
z naprawg uszkodzonego ogrodzenia nieruchomosci i 880 zt zwigzane
z uprzataniem terenu);

— w2024 r. 216,50 zt z tytutu optacanego podatku;

-  w2025r. 183,40 z tytutu podatku.

(akta kontroli str. 307)

19. Inwentaryzacja nierozdysponowanych nieruchomosci SP w latach 2022-2024
byta przeprowadzana (bez poréwnania zodpowiednimi dokumentami
zrodtowymi) na podstawie ewidencji pozabilansowej gruntéw w trwatym
zarzadzie, budynkéw, budowli oraz ewidencji nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste - wktérych to ujeto wartosci bilansowe
nieruchomosci, atakze na  podstawie ewidencji  pozabilansowe]
nierozdysponowanych nieruchomosci SP - w ktérej zdecydowana wiekszos¢
nieruchomosci nie posiadata okreslonej wartosci. Z przeprowadzonych
czynnosci nie sporzadzono protokotéw korcowych z wynikéw inwentaryzacji.
Stan ten zostat szerzej opisany w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 542, 572-680)

20. W kontrolowanym okresie do Starostwa nie wptywaty skargi iwnioski
zwigzane z nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP badz
z gospodarowaniem nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.

9 Dz.U. 1974 nr 21 poz. 118 ze zm.
60 Dz.U. Nr 10, poz. 53

61 Dz.U.z2025r. poz. 197, ze zm.
62 Do 30 maja 2025r.
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(akta kontroli str. 408)

21. W 2023 r. Wojewoda tédzki przeprowadzit w Starostwie kontrole dotyczaca
gospodarowania nieruchomosciami SP. W wystapieniu pokontrolnym zawarto
ocene pozytywna z nieprawidtowosciami i zobowigzano Staroste do ujecia
w ewidencji zasobu nieruchomosci SP danych zgodnych z przeznaczeniem
miejscowym lub studium uwarunkowa¢ oraz zaktualizowanie optat w stosunku
do nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie iuzytkowaniu wieczystym.
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Starosta poinformowat
o uzupetnieniu informacji dot. przeznaczenia w planie miejscowym oraz
w studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze zobowigzat sie do sukcesywnego aktualizowania optat.

(akta kontroli str. 177-187)

22. Kontrola tUW w 2022 r., o ktérej mowa w pkt. 10 obszaru 1, obejmowata
swym zakresem rowniez sposOb udostepniania nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez Staroste Wieluniskiego. Dotyczyta bowiem
ich oddawania w dzierzawe, najem, uzytkowanie iuzyczenie oraz zbywania
w trybie przetargowym i bezprzetargowym. W wyniku czynnosci kontrolnych nie
stwierdzono nieprawidtowosci iuchybien w sposobie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wyzej wskazanym zakresie. Wszystkie
czynnosci zwigzane z udostepnieniem nieruchomosci przeprowadzone zostaty
zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie 0 gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto Wojewoda tddzki w zwigzku ze sprawowanym
nadzorem w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz
obowigzkiem zapewnienia gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w wojewddztwie, pismem zdnia 7 lipca 2020 r., wystapit do starostow
(prezydentéw miast na prawach powiatu) z prosbg o podjecie dziatahh w celu
sporzadzenia iprzestania do tUW, procedur regulujgcych szczegdtowy tryb
zawierania umoéw najmu lub dzierzawy nieruchomosci SP z nowymi najemcami
i dzierzawcami, w drodze bezprzetargowej na okres do 3 lat. Wojewoda t6dzki
wskazat, iz ,(..) Zgodnie zobowigzujgcymi przepisami taki sposob
zagospodarowania nieruchomosci nie wymaga mojej zgody, jak iobowigzku
zastosowania trybu przetargowego przy wyborze najemcy lub dzierzawcy
nieruchomosci, jednak w mojej ocenie, dobrq praktykq bedzie sporzqdzenie w tym
zakresie transparentnych procedur, zapewniajgcych obiektywizm w wyborze
najemcy lub dzierzawcy oraz powszechny dostep do tych procedur dla oséb
zainteresowanych pozyskaniem nieruchomosci Skarbu Parstwa.” Ponadto
Wojewoda zwrdcit sie réwniez o przesytanie projektéw umow najmu i dzierzawy
(obwigzujacych na okres do 3 lat), przed ich zawarciem, celem kontroli
prawidtowosci sposobu  wyboru najemcy lub dzierzawcy zgodnie
z opracowanymi procedurami. W odpowiedzi na pismo Wojewody t6dzkiego
Starosta Wielunski, wykonujgcy opracowat procedury regulujgce szczegdtowy
tryb zawierania umdéw najmu lub dzierzawy nieruchomosci Skarbu Parstwa
z nowymi najemcami i dzierzawcami, w drodze bezprzetargowej na okres do
3lat, jak rowniez przekazat projekty umoéw celem ich kontroli w wyzej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazanym zakresie. Wojewoda w swej informacji dodat, iz nadzér nad
realizacjg przez Staroste Wieluriskiego zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami SP sprawowany byt réwniez na etapie
rozpatrywania wnioskdéw w sprawach wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe
inajem nieruchomosci lub ich zbywania wtrybie przetargowym
i bezprzetargowym.

(akta kontroli str. 1031-1034)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta  Wielunski nierzetelnie  sprawowat  nadzér  nad
zagospodarowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci SP. Poza
weryfikacjg nieruchomosci niezagospodarowanych przy wykorzystaniu
narzedzi Geoportalu, prowadzong w ramach standardowych czynnosci
pracownikow  Starostwa, nie podejmowano innych dziatah
zmierzajagcych  do  zapobiezenia przypadkom  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione,
0 czym mowa w art. 12 ugn, w zwigzku z art. 111 23 ust. 1 ugn. W wyniku
przeprowadzonych przez NIK ogledzin 30 nierozdysponowanych
nieruchomosci SP, w20 stwierdzono uzytkowanie przez podmiot
nieuprawniony/niedysponujacy tytutem prawnym do korzystania
z tych nieruchomosci, polegajace na:

— w Gminie Czarnozyty uzytkowanych byto osiem dziatek ot3gcznej
powierzchni 2,1 ha, z czego sze$¢ o klasouzytku ,R” idwie ,Ps".
Wszystkie w uzytkowaniu rolnym, zaréwno w uprawie kukurydzy, jak
i po wczesniejszych zbiorach lub zaoranych;

— w Gminie Ostrowek uzytkowano trzy dziatki o tgcznej powierzchni
0,17 ha, z czego dwie o klasouzytku ,R" i jedna ,S". Dwie z dziatek
zostaty wtgczone w obreb posesji, ogrodzone i wykorzystywane jako
podwodrza przydomowe, natomiast na jednej uprawiano kukurydze;

— w Gminie Pagtnéw uzytkowano dwie dziatki otgcznej powierzchni
0,25 ha, o klasouzytkach ,Bi” i ,Br". Jedna z nich stuzyta jako plac
sktadowy dla stomy i maszyn rolniczych, co wskazuje na funkcje
pomocniczg w gospodarstwie. Druga natomiast, potozona byita
w centrum kompleksu wypoczynkowego i czesciowo zabudowana -
wykorzystywana gospodarczo, petnigc role zaplecza technicznego;

— w Gminie Wielun uzytkowano dwie dziatki o tgcznej powierzchni
0,17 ha iklasouzytkach ,R" oraz ,t". ktére byly zaorane, co
potwierdzato ich utrzymywanie w cyklu rolnym;

— na terenie Miasta Wielun uzytkowano dwie dziatki SP, ofacznej
powierzchni 0,01 ha, o klasouzytkach ,Bp” i,Ba", zczego jedna
stanowita cze$¢ prywatnej, zagrodzonej posesji, natomiast na
terenie drugiej znajdowata sie stacja transformatorowa;

— w gminach Skomlin, Mokrsko i Konopnica uzytkowano po jednej
dziatce o klasouzytkach ,R"i ,Br”, z czego dwie pozostawaty zaorane,
a jedna stanowita droge dojazdowg do prywatnej posesji (przy %
udziatu SP).
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Starosta Wielunski wyjasnit, iz posiadat wiedze, co do faktu
korzystania z nieruchomosci przez podmiot nieuprawiony:

jednej dziatki w Gminie Patnéw, gdzie podjeto dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
przez podmiot nieuprawniony - postepowanie jest na etapie podpisania
porozumienia. Podmiot gospodaruje nieruchomoscig od 14 wrzesnia
2022 r., tj. od dnia zakupu sgsiednich nieruchomosci w sktad gospodarczy
ktorej wchodzi dziatka Skarbu Paristwa. Podmiot ten nigdy nie byt stronq
umowy najmu ani dzierzawy przedmiotowej  nieruchomosci.
Przeznaczenie dziatki w studium (brak MPZP) - zabudowa ustug turystyki,
sportu i rekreacji. Nieruchomos¢ zostata zabudowana
najprawdopodobniej przez pierwszego uZytkownika wieczystego .
w 1976 r. spotke (...).

jednej dziatki w obrebie 8 miasto Wielun, gdzie toczy sie postepowanie
majgce  na celu zbycie nieruchomosci zbudowanej  stacjg
transformatorowq na rzecz (...) S.A. Podmiot jest w posiadaniu dziatki od
momentu zabudowy tj. od 1987 r. Podmiot ten nigdy nie byt strong umowy
najmu ani dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci. Przeznaczenie dziatki
w MPZP - zabudowa mieszkaniowa, wielorodzinna o charakterze
srodmiejskim.

w przypadku dwéch nieruchomosci w Gminie Patnéw oraz w obrebie
7 miasta Wielun, Starosta posiadat wiedze, o fakcie zajecia tych
nieruchomosci przez osoby fizyczne, jednakze z uwagi na fakt, iz majq one
nieuregulowany stan prawny - (nie posiadajq zatozonej ksiegi wieczystej)
organ nie ma mozliwosci prawnych egzekwowania naleznosci z rytu
bezumownego korzystania.

W pozostatych przypadkach Starostwo nie posiadato wiedzy
o uzytkowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przez podmioty
nieuprawnione, w zwigzku z powyzszym nie zostaty podjete dziatania
majagce na celu zapobiezenie zasiedzeniu jak iwyegzekwowaniu
naleznosci za bezumowne korzystanie. Starosta nie miat wtych
przypadkach wiedzy od kiedy podmioty nieuprawnione uzytkuja
dziatki Skarbu Panstwa. Jak wyjasnit, weryfikacja nieruchomosci w celu
udokumentowania korzystania  z nieruchomosci wymaga bardzo
wnikliwego zbadania, kto moze uzytkowac dang nieruchomosc. Ustalenia
osoby bezprawnie uzytkujgcej dziatke jest trudne i dfugotrwate. Co nie
Zmienia faktu, iz Starosta prowadzi czynnosci zwigzane z ustaleniem
bezumownego korzystania wobec innych dziatek, nie bedgcych
przedmiotem ogledzin dokonanych wtoku kontroli. Powodem
dopuszczenia do  uZytkowania  nieruchomosci przez  podmiot
nieuprawniony byt zbyt maty nadzér w terenie spowodowany duzym
obfozeniem pracy pracownikow merytorycznych ibrakiem mozliwosci
dokonywania regularnych ogledzin dziatek wchodzqcych w skfad zasobu
Skarbu Paristwa.

Starosta zobowigzat sie do niezwtocznego podjecia dziatan majacych
na celu ustalenie podmiotéw bezumownie korzystajgcych z gruntéw
SP iwdrozenia procedury majgcej na celu wyegzekwowanie
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naleznosci ztytutu bezumownego korzystania oraz zawarcia
stosowych umoéw dzierzawy. Szacunkowa kwota naleznosci z tytutu
bezumownego korzystania ww. nieruchomosci na dzieh zakonhczenia
kontroli wyniosta 1429 zt.

(akta kontroli str. 465, 567-568, 987-993)

2. Starosta nie podejmowat niezwtocznie dziatah celem wszczecia
postepowania ws. bezumownego uzytkowania nieruchomosci SP, celem
uregulowania sposobu korzystania z nieruchomosci ipozyskania
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, co byto dziataniem
nierzetelnym. Powyzsze stwierdzono w przypadku jednej
z nieruchomosci, dla ktérej Starostwo juz w2019 r. stwierdzito
uzytkowanie przez osobe nieuprawniong, a postepowanie wszczeto
dopiero w 2025 r., tj. po uptywie blisko szesciu lat od daty ustalenia
nieprawidtowego stanu  faktycznego. Jak  wyjasnit  Starosta,
postepowanie wszczeto dopiero w 2025 r. z uwagi na mnogos¢ spraw,
ktdre zwigzane sq z obstugq nieruchomosci Skarbu Panstwa, a obstuguje
je w Starostwie Powiatowym w Wieluniu stanowisko jednoosobowe.

NIK wskazuje, ze brak stosownego nadzoru i zaniechanie podejmowania
dziatann wobec bezumownie uzytkowanych nieruchomosci SP niesie ze
sobg ryzyko utraty majatku SP wskutek jego wieloletniego posiadania
przez podmioty nieuprawnione, w tym m.in. przejecia wiasnosci
nieruchomosci w drodze zasiedzenia.

(akta kontroli str. 1004-1007, 1024-1026)
3. Starosta nieprawidtowo, niezgodnie z art. 60b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®® prowadzit ksigzke obiektu
budowlanego w przypadku jednej z zabudowanych dziatek SP%. Od
Cczasu przejecia nieruchomosci przez Staroste Wielunskiego,
dziatajgcego w imieniu ina rzecz SP (tj. w2015 r.)%> ksigzka obiektu
budowlanego nie byta prowadzona w sposéb ciggly i zgodny ze stanem
faktycznym. Wpisy w niej zawarte nie odzwierciedlaty aktualnego stanu
obiektu oraz nie byty dokonywane na biezgco. Zgodnie z ww. przepisem
ksigzke prowadzi sie na biezagco dla kazdego budynku, spetniajgcego
wymogi ww. ustawy.
Jak wyjasnit Starosta, ksigzka obiektu budowlanego nie byta na biezgco
prowadzona zuwagi na omyilkowa archiwizacje teczki dotyczacej
przedmiotowej nieruchomosci. Jednakze Starosta zlecit w toku kontroli
przeprowadzenie kontroli polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
co potwierdza protokét z dnia 22 lipca 2025r.
(akta kontroli str. 419-430, 542-543, 986)
4, Coroczna inwentaryzacja nierozdysponowanych nieruchomosci SP
zostata przeprowadzona bez  poréwnania  z odpowiednimi
dokumentami Zroédtowymi, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3

63Dz.U. z2025r. poz. 418, dalej: ,Prawo budowalne”
64 Wielun ul. Szpitalna 16
65 Protokét wydania nieruchomosci z dnia 8 stycznia 2015 r.
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i ust. 2 urach, zgodnie z ktérym inwentaryzacja gruntéw Skarbu Panstwa
przeprowadzana powinna by¢ stosownie do przepiséw urach
dotyczacych tych sktadnikéw majatku, tj. w przypadku gruntéw droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
zrodtowymi. Nie inwentaryzowano takze nieruchomosci Skarbu Panstwa
dla ktérych nie zatozono jeszcze ksiegi wieczystej, ktore identyfikowane
byly przez Staroste poprzez ujmowanie w odrebnym od zasobu
rejestrze. Ponadto wbrew postanowieniom art. 27 urach zrealizowane
czynnosci  jak iwyniki inwentaryzacji nie zostalty odpowiednio
udokumentowane ipowigzane zzapisami ksigg rachunkowych
w sposdb umozliwiajgcy potwierdzenie ich prawidtowosci.
W 2025 r. z przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych za 2024 r.
nie sporzadzono takze protokotéw koncowych z wynikéw inwentaryzagji
wymaganych Zarzgdzeniem nr 64 Starosty Wieluniskiego z dnia 30
wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji inwentaryzacyjnej
w Starostwie Powiatowym w Wieluniu.
Jak wyjasnit Starosta, inwentaryzacja zostata przeprowadzona na
podstawie dokumentdw otrzymanych i prowadzonych przez wydziat
merytoryczny, ktory z kolei prowadzi jg na podstawie bardzo obszernych
dokumentdw Zrddfowych, wymagajgcych wiedzy merytorycznej. Zgodnie
Z zapisami Instrukcji inwentaryzacyjnej w Starostwie (Zarzqdzenie nr 64
Z30-09-2024 r.), § 12 pkt. 3 ,Inwentaryzacji drogg poréwnania, weryfikacji
ioceny realnosci sald pracownicy Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
prowadzgcy podlegajgce weryfikacji konta analityczne lub syntetyczne,
obowigzkowo wspomagani sq przez wiasciwych dla danego konta
pracownikow z innych komaérek merytorycznych”. Na dzieni inwentaryzacji
otrzymane  dokumenty uznano za prawidfowe, ana dowdd
przeprowadzonej inwentaryzacji co roku sporzqdzano protokdt weryfikacji
srodkéw trwatych, bedgcych w ewidencji pozabilansowej, ktory jest
traktowany jako protokdét koricowy zwyniku inwentaryzacji. Odnosnie
nieinwentaryzowania nieruchomosci bez zatozonej ksiegi wieczystej,
Starosta wyjasnit, iz nieruchomosci te nie zostaty wigczone do ewidencji
pozabilansowej, z uwagi na ustalone wczesniej w Starostwie, przez
poprzednich pracownikow zasady tj. ,nie ewidencjonowalismy
nieruchomosci, ktérymi z uwagi na brak dokumentdw nie jestesmy w stanie
gospodarowac”, co  wkonsekwencji  doprowadzito do ich
niezinwentaryzowania.
NIK zauwaza, iz w Swietle rozbieznosci jakie ustalono w toku kontroli
pomiedzy ewidencjg zasobu nieruchomosci a EGIiB, inwentaryzacja ta
nie spetnita swojej funkcji. W toku jej przeprowadzenia nie wykryta réznic
i bledow pomiedzy EGiB a zasobem nieruchomosci SP jak i w samym
zasobie, gdyz taka forma inwentaryzacji opierata sie jedynie na
zestawieniu danych, ktére bylty zawarte wjednym dokumencie
zrédtowym - ewidencji iloSciowej nierozdysponowanych nieruchomosci
SP. Dokumentacja przedstawiona do kontroli, majgca potwierdzic
inwentaryzacje, nie zawierata odwotania do dokumentacji zrédtowej,
a takze informacji ile nieruchomosci zinwentaryzowano oraz jakie
dokumenty zrédtowe stanowity podstawe czynnosci.

(akta kontroli str. 542, 609-677, 1007)
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Opis stanu
faktycznego

W ewidencji pozabilansowej Powiatu Skierniewickiego nie ujeto wartosci
wszystkich  nierozdysponowanych  nieruchomosci SP i w konsekwencji
nieprawidtowo  przeprowadzono inwentaryzacje tych nieruchomosci.
Wprawdzie Starosta podejmowat dziatania celem uregulowania stanu prawnego
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, jednak nie sprawowat nalezytego
nadzoru i kontroli nad zagospodarowaniem nierozdysponowanych gruntéw SP,
w celu niedopuszczenia do zasiedzenia tych nieruchomosci, co potwierdzity
stwierdzone podczas kontroli przypadki gospodarowania nieruchomoscig SP
przez podmiot niedysponujacy tytutem prawnym do nieruchomosci.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Paniistwa

1. Na terenie Powiatu, w zasobie nieruchomosci SP znajdowato sie 12
nieruchomosci podlegajgcych obowigzkowi podatkowemu. Starosta nie ustalat
ani nie optacat naleznego podatku od nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa za lata 2022-2024. Stan ten zostat szerzej opisany w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 308-342, 348, 436-450, 541-543, 1021-1023)

2.-3. Starosta nie sporzadzat i nie sktadat do wtasciwych organéw podatkowych
deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, ktore nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych podmiotow.
W zakresie podatku lesnego Starosta optacat naleznosci oraz terminowo
(zgodnie z art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym®®) sktadat deklaracje wytacznie od czesci laséw (w latach 2022-2023 od
11 nieruchomosci na kwote 136 zt 212,47 zl, a wroku 2024 od 12
nieruchomosci na kwote 216,5 zt, o klasouzytkach ,Ls"” i o pow. niespetna 9 ha),
i to jedynie w odniesieniu do gruntéw potozonych na obszarze jednej z gmin.
Nieprawidtowo$¢ ta zostala szerzej opisana wsekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 308-342, 348, 436-450, 541-543, 1021-1023)

4. Starosta nie sktadat wnioskdw w zakresie wydania decyzji dotyczacych ulg
podatkowych (umorzen, odroczen czy roztozenia na raty).
(akta kontroli str. 348)

5. Z informacji uzyskanych od Wojewody wynika, iz nadzér Wojewody tédzkiego
wtym zakresie opodatkowania nieruchomosci SP sprawowany byt na etapie
rozpatrywania wystgpieri Starosty Wieluriskiego, w sprawach o uruchomienie
srodkéw przyznanych powiatom ustawq budzetowg przeznaczonych na wydatki
biezgce ztytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa, poprzez
analize przedstawionych dokumentdw, m.in.: potwierdzajgcych prawo wifasnosci
bqdZ wtadania Skarbu Panstwa, okreslajgcych sposéb zagospodarowania
nieruchomosci, potwierdzajqcych wysokos¢ naleznosci podatkowej (kopie ztoZzonych
deklaracji podatkowych,).

(akta kontroli str. 1031-1034)

66 Dz.U.z2025r. poz. 176
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OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Starosta nie objat podatkiem od nieruchomosci w latach 2022-2024 (w kazdym
roku) 12 nieruchomosci o tacznej powierzchni 1,32 ha oraz podatkiem leSnym
22 nieruchomosci o klasouzytku ,Ls" otgcznej powierzchni 12,44 ha,
stanowigcych wiasnosc Skarbu Panstwa, ktore nie byty
uzytkowane/rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 3 ust.1 iart. 6 ust. 9 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach ioptatach lokalnych®” oraz art. 2 ust. 1 iart. 6 ust. 5 ustawy
o podatku lesSnym, w zwigzku zart. 23 ust. 1 ugn, zgodnie z ktérymi to
przepisami w przypadku, gdy nieruchomos$¢ stanowigca wiasnos¢ Skarbu
Panstwa znajduje sie w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem podatku od
nieuchronnosci jest ten podmiot. Jezeli jednak nieruchomosci nie zostaty
przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie sg wykorzystywane bezumownie,
podatnikiem jest ich wiasciciel, czyli Skarb Panstwa.

Wedtug wyjasnien Starosty i wyliczern dokonanych w toku kontroli NIK, w latach
2022-2024 przestanki objecia obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci spetniato 12 nieruchomosci o tacznej pow. 1,32 ha®, natomiast
podatkiem lesnym 22 nieruchomosci o tacznej pow. 12,44 ha. Szacunkowa®
kwota jakg Starostwo powinno ponies¢ ztytutu opodatkowania ww.
nieruchomosci SP wyniosta w2022 r. 5184,10 z, w2023 r. 5364,94 zl, oraz
w 2024 r. 5541,76 zt, natomiast z tytutu nieruchomosci lesnych odpowiednio:
282,22 74, 436,54 zti 442,51 zt.

Jak wyjasnit Starosta nie skladano deklaracji inie optacano podatku od
wszystkich nieruchomosci objetych tym obowigzkiem w wyniku przeoczenia.
Starosta zobowigzat sie takze do niezwtocznego ztozenia stosownych deklaracji.

(akta kontroli str. 308-342, 436-450, 541-543, 1021-1023)

NIK ocenia negatywnie dziatania Starosty dotyczgce opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panhstwa, poniewaz w okresie
objetym kontrolg nie podejmowat skutecznych dziatan weryfikacyjnych wskutek
czego nie ustalat inie optacat naleznego podatku od wszystkich
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych tym
obowigzkiem a tym samym nie sporzadzat i nie sktadat do wtasciwych organéw
podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny od
wszystkich nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa objetych tym
obowigzkiem.

67 Dz. U.z 2025 r. poz. 707, dalej: ,upiol”

68 W tym jedna droga wewnetrzna.

69 Ostateczna wysokos$¢ naleznego podatku powinna zosta¢ optacona po ustaleniu wysokosci
zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wtaczen
przewidzianych w ugn i ustawie o podatku leSnym.
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Whnioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatah majgcych na celu uzupetnienie ewideng;ji
zasobu o brakujgce nieruchomosci, takze te nieposiadajgce ksiegi wieczystej,
ktérymi w imieniu Skarbu Panstwa gospodarowac¢ powinien Starosta, a takze
usuniecie z tej ewidencji dziatek niebedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa.

2. Ujmowanie w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
wszystkich nieruchomosci Skarbu Panistwa bedacych we wiadaniu Starosty,
atakze wykazywanie wnich danych zgodnych ze stanem faktycznym
i W rocznym ujeciu.

3. Ewidencjonowanie nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa wedtug
indywidualnych identyfikatoréw przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
EGIB.

4. Uzupetnienie pozabilansowej ewidencji nieruchomosci Skarbu Parnstwa
0 wszystkie nieruchomosci, ktérymi gospodarowac powinien Starosta, w tym
takze ustalenie iwprowadzenie do ewidencji wartosci dla brakujgcych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

5. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w tym
podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych wyeliminowanie przypadkéw
nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci.

6. Ustalenie podmiotéw korzystajgcych z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez
tytutu  prawnego iniezwloczne wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci oraz uregulowanie
sposobu korzystania z nieruchomosci.

7. Obejmowanie coroczng inwentaryzacjg wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarowanych przez Staroste.

8. Dokonywanie inwentaryzacji nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa poprzez analize odpowiednich dokumentéw Zrodiowych oraz
sporzadzanie protokotéw na podstawie wzoréw przyjetych w Urzedzie.

9. Podjecie skutecznych dziatan celem ustalenia wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego, a takze uiszczenie tego podatku, po ztozeniu
stosownych deklaracji podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznosc¢:

— rzetelnego ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu  Panstwa
zaplanowanych do komunalizacji;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

— doktadniejszej analizy stanu faktycznego nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w celu sporzadzenia - w mozliwie jak najwiekszym do
zrealizowania stopniu - planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa ipodjecia skutecznych dziatan w celu zrealizowania
w petni zatozeh w nim zawartych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie zart. 54 wustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, wterminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 14 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Izabela Sawicka-Sekrecka
p.o. Dyrektor
st. inspektor k.p.
Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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