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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowatérzad Gminy i Miasta
w Drzewicy, zwany dalej ,Urgddem”, w ramach programu kontroli ,przestrzeganisepisow
ochrony s$rodowiska iprzyrody w procesie planowania i readiz przedsiwzigt
hydrotechnicznych z zakresu melioracji wodnych pedewych na matych rzekach
w wojewddztwie todzkim”, w latach 2008-2011(1 pGime).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 grudnia 2011 r. — Najega Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatlania ¢&ftu w zakresie
przestrzegania procedur zwanych z wydawaniem decyzji osrodowiskowych
uwarunkowaniach, pomimo stwierdzonych nieprawidtéwo

Formutupc powyzsz ocere NIK uwzglednita nast¢pujace ustalenia kontrolne:

1. W analizowanym okresie do Wwadu wptyrelo 20 wnioskdw o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, zwanych dalej ,d¢my®”. Whnioski wraz
z dokumentagj bedaca, podstaw do wszczcia posgpowar administracyjnych, spetniaty

ul. Kilinskiego 210, 93-106 tod
tel.: 42 239-32 00, fax: 42 239 32 90, e-mail: LLO@®R.gov.pl
Adres do korespondencji: Skr. Poczt. 73; 90-980 £4dd



wymogi art. 46a ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietni®20. Prawo ochrongrodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 ze zm.) zwanepp#POS”, albo art. 74 ust. 1 ustawy
z dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczestwa w ochronigrodowiska oraz ocenach oddziatywaniasr@aowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) zwanej dalej ,&ioo

W ocenie NIK, Urad nie przestrzegat w pelni przepisow prawa azanego
z prawidlowym informowaniem spolearmdwa 0 wszcgych posgpowaniach
dotycacych wydawania decyzji &rodowiskowych uwarunkowaniach. Kontrola NIK
ustalita, ¥ w 16 sprawach, w tym czterech z 2008 r. informacjeszczciu postpowai
administracyjnych o wydanie powszych decyzji podano w formie obwiesztze
Niemniej jednak obwieszczenia te (informacje) nigetsialy w pelni wszystkich
wymogow okrélonych w art. 32 PQi art. 33 uoé. W obwieszczeniach tych nie zawarto
informacji m.in. dotyczcych: wszczcia pos¢powania o wydaniu decyzrodowiskowej,
sposobu i miejsca sktadania uwag i wnioskéw orakawania 21 dniowego terminu do
ich ztazenia. Informacje zawarte w tych obwieszczeniach zostalty zamieszczone
w publicznie dosgpnych wykazach prowadzonych w formie elektronicz&psownie do
postanowié art. 32 PQ lub art. 23 ust. 1 udp wykazy te nalzy udostpniat
w Biuletynie Informacji Publicznej. W pozostatychsgrawach z 2009 r. Wgd, wbrew
wymogom art. 33 ust. 1 udonie informowat spotecistwa o wszczeiu postpowan
administracyjnych w sprawie wydania decypdowiskowych.

. W Urzedzie nie stwierdzono utrudmie w dostpie do dokumentacji zwranej
z przedmiotem kontroli. Zapewniono do niej dgpstw godzinach pracy Uedu
w sprawach, w ktorych wydano obwieszczenia. Do pideonych 20 pogbowar nie
wptynety uwagi i wnioski, w tym od organizacji ekologigzh i Polskiego Zwizku
Wedkarskiego. W 4 sprawach z 2009 r., o ktorych p@nformowano w formie
obwieszcza, Burmistrz wyjdnit, ze kady z zainteresowanych mogte¢szapozna
z dokumentami w Urgzie i sktadé uwagi i skargi.

. Kontrola NIK ustalita, ¥ w przypadku trzech spraw (na 20 badanych) datyazh
przeds¢wzig¢ mogicych zawsze znagzo oddziatywé na srodowisko - przekroczono
30 dniowy termin do wydania postanowienia ust@kago zakres raportu o oddziatywaniu
przedsgwzigcia nasrodowisko, czym naruszono art. 70 ust. 43U tych przypadkach
z naruszeniem ww. terminu wydano, stosownie do @ftust. 4 uog postanowienia

0 zawieszeniu pogbowania do czasu przedstawienia przez wniosko¢aaaortu.



4. W 17 sprawach (na 20 badanych), dogpyrh przedsiwzie¢ mogicych potencjalnie

znacaco oddziatywd nasrodowisko, obowgzek sporadzenia raportu byt fakultatywny.
Wynikato to z przepisow rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okr@enia rodzajow przedsivziec mogcych znaczco oddziatywa na
srodowisko oraz szczegoOtowych uwarunk@wazwiazanych z kwalifikowaniem
przedsiwzi¢¢ do sporzdzenia raportu o oddziatywaniu deodowisko (Dz. U. Nr 257,
poz. 2573 ze zm.), a tak z rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedswzig¢ mogicych znaczco oddziatywé nasrodowisko (Dz. U. Nr 213,
poz. 1397). Urad w 11 przypadkach, w wydanych postanowieniach estzit brak
potrzeby sporgdzania raportow i ocen oddziatywania depdowisko, stosownie do
wymogoéw art. 51 ust. 2 PQalbo art. 63 ust. 2 uéoW pozostatych 6 sprawach do dnia
zakaczenia kontroli NIK, takich postanowie nie wydano. Powodem takiego
postpowania — jak wynika z wyfaienia Pana Burmistrza — byla potrzeba uzyskania
informacji ze Starostwa lub Regionalnego Dyrekt@ahrony Srodowiska (RDG)
i Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego (PPIS) o resix raportu. W dwoch
przypadkach (sprawy o nr: 3/2009 i 4/2010) postaenia zostaly wydane przed
uzyskaniem wymaganych opinii. Wedlug w§neenia Burmistrza, wczaiej uzyskano
telefonicznie informacje od ww. organdw i postanewa wydano z jednodniowym
wyprzedzeniem.

5. W okresie obowizywania rozporgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla ordew gmin i zwazkow
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), nie dokonandaienniku Urzdu
rejestracji 12 wnioskow (na 18 jakie wpiym do kaaca 2010 r.) w sprawie wydania
przedmiotowych decyzji, czym naruszono 8 6 ustwid rozporadzenia. Powodem —
jak wskazat Pan Burmistrz w wyjaieniu — byto niedopatrzenie.

6. W ocenie NIK, Urad byt przygotowany organizacyjnie do wypetnianiaowimzkow
zwigzanych z udosgpnianiem informacji grodowisku i jego ochronie, natonych przez
uocs. W regulaminie organizacyjnym przewidziarme, sprawami z tego zakresu zajmuje
sie Referat Rolnictwa, Ochron§rodowiska i Gospodarki Gruntami. Pracownikowi tego
Referatu wydano w dniu 12 listopada 2008 r. upowenie do udogpniania informacji
o srodowisku i jego ochronie, na podstawie art. 10sud/ okresie olgtym kontroh

pracownik tego Referatu odbyt 3 szkolenia dofgez wydawania decyzji

! Obowhzywato do 31 grudnia 2010 r.



srodowiskowych oraz ukeczyt dwuletnie studium ochronyodowiska. W analizowanym

okresie, nie wptyely do Urzdu wnioski o udogpnianie ww. informaciji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Podawanie do publicznej wiadotoo w przypadku przedsivzie¢, w ktorych
wymagane $ decyzje osrodowiskowych uwarunkowaniach petnych informaciji,

o ktérych mowa art. 33 uéo

2. Rejestrowanie w dzienniku Usdu wnioskdw dotycazcych wszczcia postpowan
administracyjnych w sprawie wydania decyzfirodowiskowych uwarunkowaniach.

3. Przestrzeganie 30 dniowego terminu do zatatwiepiavg dotyczacych wydawa
przedmiotowych decyzji, stosownie do art. 70 ustod.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza w terminie 15 dd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgara
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktOrej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



