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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Justawg o NIK', Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowala w Starostwie Powiatowym
w Zdunskiej Woli, zwanym w dalszej czesci ,Starostwem” realizacje dwoch inwestycji drogowych w ramach
Dziatania |.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa t.odzkiego (RPO WL) - Drogi, pn.: ,Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa todzkiego poprzez przebudowe infrastruktury transportowej Pdinoc -
Potudnie w powiecie zduriskowolskim i laskim" oraz ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4915E na odcinku Zduriska
Wola - Ptaszkowice do granic powiatu”, zwanych w dalszej czesci odpowiednio ,drogg Pétnoc-Poludnie” i ,drogg
Zd. Wola - Ptaszkowice”.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu
25 czerwca 2012r. - Najwyzsza izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
0 NIK2 przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontroine.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia realizacje
badanych inwestycji drogowych wspéifinansowanych srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego
(EFRR) w ramach RPO Wt. Ocene powyZszg uzasadniajg oceny czastkowe zrealizowanych w latach 2009 -
2011 ww. zadan inwestycyjnych.

1. Podstawq realizacji tych inwestycji byly m.in. prawidlowo przygotowane wnioski aplikacyjne oraz zawarte
z Zarzadem Wojewddziwa Lodzkiego umowy o dofinansowanie projektdw.
Zaktadane koszty finansowe inwestycji okreSlone w umowach o dofinansowanie projektéw

(po uwzglednieniu anekséw) wynosity:
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— dla drogi Pdlnoc-Poludnie; planowano 71.7891 tys, zI, w tym wydatki kwalifikowane
67.278,8 tys. 2, z ktdrych kwote 46.476,2 tys. zt stanowilo dofinansowanie z EFRR i 20.802,6 tys. zt
wkiad wtasny beneficjenta,

- dla drogi Zdufiska Wola - Ptaszkowice; planowano 4.396,6 tys. zl, w tym wydatki kwalifikowane
4.200,7 tys. #, z czego kwote 3.150,5 ftys. zt stanowilo dofinansowanie z EFRR i 1.050,2 tys. zi
wkiad wiasny beneficjenta.

Droga Poinoc—Potudnie zostata przebudowana na odcinku 37,8 km, w partnerstwie® z Powiatem Laskim

i Miastem Zduriska Wola oraz gminami: Widawa, Zapolice i Zdunska Wola. Dofinansowanie projektu

ZEFRR wyniosto 44 026,3 tys. 2, a wklad wlasny wydatkéw kwalifikowalnych budzetu Powiatu

Zdunskowolskiego i partneréw — 19.807,9 tys. zt.

Droge Zduriska Wola ~ Ptaszkowice na odcinku 6,8 km. przebudowal Powiat Zdunskowolski
nakladem srodkoéw finansowych pochodzacych m.in. z EFRR — 3.143,9 tys. zt i wkiadu $rodkow
wlasnych kwalifikowanych w wysokosci 1.050,2 tys. zt.

Nizsze od zakladanego w umowie, dofinansowanie $rodkdw z EFRR o 2.449,9 tys. 2t na przebudowe

drogi Polinoc-Potudnie wynikato z oszczedno$ci poprzetargowych i dokenanych korekt finansowych

wskazanych przez instytucie Zarzadzajgcg. W przypadku drogi Zdunska Wola — Ptaszkowice
wykorzystanie Srodkéw z EFRR w kwocie nizszej o 6,6 tys. zt spowodowane bylo odprowadzeniem
do Instytucji Zarzadzajacej naliczonej korekty finansowe;j.

Prawidlowo zabezpieczono $rodki w budzecie Powiatu do sfinansowania cafosci zaplanowanych zadan

wprowadzonych do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego oraz ustalajacymi zrodia ich finansowania

stosownymi uchwatami Rady Powiatu Zdurskowolskiego.

Terminowo wykonano dokumentacje projektowa, zawierajacg m.in. wymagane studium wykonalnosci

i zalozenia techniczno-ekonomiczne?, uwzgledniajgce wariantowg realizacje zadah - w przypadku

obydwu projektdw wybierano wariant optymalny pod katem oszczednosci, wydajnosci, uwarunkowan

spolecznych oraz okreslano cele i efekty zwigzane z realizacjg inwestycii®. Uzyskano takze wymagane
pozwolenia budowlane.

2. Na opracowanie dokumentacji projektowej, pefnienie nadzoru inwestorskiego i roboty budowlane
zwigzane z realizowanymi projektami, wybrano w drodze przetargéw nieograniczonych, przewidzianych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
wykonawcow i ustugodawcow, kidrzy zlozyli oferty zawierajace najnizsze ceny.

% Przebudows realizowano w ramach trzech podprojektow: Podprojekt inwestycyjny nr | Powiatu Zdunskowolskiego obejmowat cigg
komunikacyjny na terenie Powiatu Zduriskowolskiego; Podprojekt inwestycyjny nr |l Powiatu Laskiego obejmowal ciag komunikacyjny
na terenie Powiatu Laskiego; Podprojekt inwestycyjny Il Miasta Zduriska Wola obejmowat cigg komunikacyjny | budowe kanalizacji
deszczowej i sanitamej na terenie Miasta Zdurska Wola

4 Zawierajace analize i uzasadnienie efektywnosci ekonomicznej, kosztdw i korzysci

% Osiagniecie odpowiednich parametrow drogi, zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, usprawnienie komunikacii, aktywizacja

terendw sasigdzkich
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Proces udzielania zamowien publicznych na realizacje drogi Pétnoc-Potudnie i drogi Zdunska Wola -
Ptaszkowice byl kontrolowany w latach 2010-2011 przez Urzad Kontroli Skarbowej i Urzad
Marszatkowski w todzi. Kontrole te wykazaly, ze w przypadku drogi Péinoc-Poludnie w SIWZ?
i ogloszeniach o przetargach niezgodnie z przepisami ustawy Pzp okre$lono niektére warunki udzialu
wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych, w tym dotyczace:

— przedstawienia kopii za$wiadczen o czlonkostwie w Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa przez
wykonawcow projektu budowlanego, studium wykonalno$ci oraz wykonawcdw rabdt budowlanych,

— dysponowania przez oferenta odpowiednimi rodzajami maszyn budowlanych,

— posiadania przez kazdego z wykonawcow funkcji Inzyniera Kontraktu, polisy OC w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na ta sama sume ubezpieczeniowa, bez wzgledu na liczbe
wykonawcow skladajacych wspbing oferte.

Ponadto w SIWZ oraz ogloszeniach o zamowieniu na ten projekt nie zostaly podane warunki, jakie

musza spefniaé wykonawcy projektu budowlanego, studium wykonalnosci i wykonawcy robot

budowlanych majacy siedzibe poza granicami RP oraz jakiego rodzaju dokumenty powinni oni ztozyc.

W ocenie ww, instytucji kontrolnych powyZsze wymagania naruszaly zasady uczciwej konkurengji

i rownego traktowania wykonawcéw, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Do dnia zakonczenia kontroli

NIK, skutkowato to dwukrotnym naliczeniem beneficjentowi przez Instytucje Zarzadzajaca 5% korekty

finansowej, w {acznej wysokosci 70,4 tys. 2}, z czego 30,2 tys. zt dotyczylo Powiatu Zdunskowolskiego

jako Lidera projektu, a 40,2 tys. zt — Partnera projekiu, tj. Powiatu taskiego. Beneficjent wykonat
zalecenia Instytucji Zarzadzajacej w tym zakresie, dokonujac wskazanych korekt finansowych o te kwoty

w kolejnych wnioskach o platnosé.

W przypadku drogi Zduhska Wolka-Ptaszkowice, Starostwo wykonalo zalecenie pokontrolne Instytucii

Zarzadzajacej, dokonujac zwrotu nienaleznie pobranego dofinansowania z EFRR wraz z odsetkami

w facznej kwocie 7,9 tys. zt z tytulu rozliczenia we wniosku o platnodé kwoty za czesé dokumentacii

projektowej, niedotyczacacej zadania inwestycyjnego objetego umowa o dofinansowanie.

3. Zakres kontrolowanych inwestycji zrealizowano zgodnie z projektami oraz udokumentowang
koniecznoscia wykonania robét dodatkowych.

Wedlug dokumentacji kolaudacyjnej inwestycje drogowe okreslone w projektach podstawowych

wykonywano zgodnie z harmonogramami rzeczowo - finansowymi, stanowiacymi zalaczniki do umdw

o dofinansowanie projektdw zawartych z Instytucja Zarzadzajaca® oraz zgodnie ze specyfikacjami

technicznymi wykonania i odbioru robGt, okreslajacymi standard i jako$¢ przebudowanych drég

(w tym jako$¢ materiatow whudowywanych i ich badania laboratoryjne oraz sposéb dokumentowania

jakosci materiatow i wyniki badar pobranych prob).
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W trakcie realizacji projektow czterokrotnie stwierdzono konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych,
z kidrych w trzech przypadkach nie bylo to mozliwe do przewidzenia na etapie projektowania i dotyczylo
dwukrotnie powstalych w 2010 r. szkéd popowodziowych na drodze Pdinoc-Poludnie oraz
nieodpowiednich warunkow gruntowych uniemoZliwiajacych wykonanie zaprojektowanych wzmocnien
na drodze Zdunska Wola —Ptaszkowice. Koszty wykonania tych prac na drodze Pétnoc-Poiudnie,
wynoszagce 437,9 tys. zt brutto zostaly uznane przez Instytucje Zarzadzajaca jako kwalifikowane. Koszty
robét na drodze Zdunska Wola — Ptaszkowice w wysokosci 200 tys. zt (jako nickwalifikowane) zostaly
poniesione z budZetu Powiatu.

W ocenie NIK, w Starostwie nie dotozono nalezytej starannoéci przy koordynacji prac zwigzanych
z opracowaniem dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy drogi Péinoc-Poludnie, ktorej
wykonanie powierzono firmie PPHU FAZI" w Aleksandrowie Lodzkim. W projekcie wykonawca
nie uwzglednit m.in.: 48 zjazdéw, zatok autobusowych, wygrodzen dla pieszych i znakéw drogowych.
Wyznaczeni przez Pana Staroste koordynatorzy projektu, m.in. w osobie kierownika referatu drég
Starostwa, nie wniesli Zadnych uwag w tym zakresie. Nieuwzglednienie w dokumentacii projektowej
ww. robot budowlanych spowodowalo, iz za ich wykonanie zaplacono brutto 111, 1 tys. .zt ze Srodkow
wiasnych Powiatu. Kwota 111,1 tys. zt mogla byé zaliczona do wydatkéw kwalifikowalnych, lecz
nie zostala uwzgledniona we wniosku aplikacyjnym, co pozbawite Powiat mozliwosci uzyskania
dofinansowania z EFRR w wysokosci 76,7 tys. zt.
Ponadto kontrola wykazata, iz roboty te wraz z robotami popowodziowymi w facznej kwocie 270,6 tys. zt
brutto byly realizowane w latach 2010-2011, a umowe na ich wykonanie przez dotychczasowego
wykonawce robdt budowlanych (Konsorcjum - PBD i M ERBEDIM Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim
oraz DROMAK Sp. z 0.0. w Zdunskiej Woli), Zarzad Powiatu {Starosta i Wicestarosta Zdurskowolski)
podpisat dopiero w dniu 23 grudnia 2011 r,, tj. po zrealizowaniu catego zadania. Potwierdzeniem tego
byt wpis dokonany do dziennika budowy przez inspektora nadzoru budowlanego z dnia 15 listopada
2011 r. oraz protokot odbioru koncowego robot z dnia 25 listopada 2011 r. Przedstawione argumenty
w wyjasnieniach zloZzonych przez Pana Starostg, iz zawarcie umowy na roboty dodatkowe po fakcie ich
wykonania wynikato m.in. z wiekszego zakresu niektdrych kategorii robot stwierdzonych na etapie
obmiaru powykonawczego, w Swietle art. 139 ust. 2 Pzp stanowigcego, iz umowa wymaga formy
pisemnej pod rygorem niewaznoéci oraz § 7 ust. 6 umowy z wykonawca zadania gidwnego zawartej
w dniu 3 sierpnia 2009 r., w ktérym okreslono iz ,Wszelkie roboty nieobjete ninigjszym zaméwieniem
lecz niezbedne do jego prawidfowego wykonania, kidrych wykonanie stafo sie konieczne na skutek
sytuacji niemozliwej wezesdniej do przewidzenia, bedgce w rozumieniu arf. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych zaméwieniami dodatkowymi, wykonane zostang w ramach oddzisinych umow’,
nie moga, usprawiedliwiaé zlecenia wykonania robét bez wezesnigjszego zawarcia umowy.
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Stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych®, zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego bez zachowania
formy pisemnej jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

4. Ogledziny dokonane podczas kontroli realizacji drogi Péinoc - Poludnie wykazaly m.in., iz w wytyczonym
fragmencie chodnika z ciagiem pieszo - rowerowym na ul. Szadkowskiej w Zdunskiej Woli'®
z oznakowaniem poziomym separujacym ruch pieszy i rowerowy, umieszczone byly slupy oswietieniowe

il

oraz znak drogowy. Takie usytuowanie chodnika moze istotnie utrudniaé jego uzytkowanie i stwarza¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa pieszych i rowerzystbw, a ponadto narusza dyspozycje okreslong
w § 44 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie'.
Zarzadca drogi identyfikujac po czasie zaistnialy blad wprowadzil znak pionowy C 13-16 dzielony
W poziomie, oznaczajacy ciag pieszo-rowerowy bez ukierunkowywania ruchu pieszego i rowarowego.
Nie usunigto jednoczesnie oznakowania poziomego, co powodowalo iZ istniejace oznakowania pionowe
i poziome ze soba kolidowaly. Wyjasniajac powyzsze nieprawidtowosci kierownik Referatu ds. drog
Starostwa w zloZzonym wyjasnieniu podal, Ze przyczyng tego byla rozbieznos¢ stanu prawnego
i faktycznego lokalizacji stupow na podkladzie geodezyjnym. Ponadto zadeklarowat, iz ,Zarzad Powiatu
zamierza w najblizszym czasie usunac mylace obecnie oznakowanie poziome i dodatkowo zwrdcic sig
do wlasciciela urzadzenia - Miasta Zduriska Wola o pomalowanie siupéw farbg w kolorze
ostrzegawczym Zoftyr'.

5. Stosownie do ‘war'unkéw okreslonych w umowach o dofinansowanie, Starostwo rzetelnie sporzadzalo
Fterminowo przekazywato do Instytucji Zarzgdzajacej wnioski o platnosé, w tym dotyczace czesci
sprawozdawczej z realizacji projektow.

6. Rzetelnie i zgodnie z wymogami umowy o dofinansowanie prowadzona byla ewidencja ksiggowa
realizowanych projektéw. Poniesione wydatki, wynikajace z faktur zataczonych do wnioskow o platno$e,
zaksiggowane byly na wyodrgbnionych kontach.

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziafania informacyjne i promocyjne Starostwa, dotyczace
pomocy uzyskanej ze $rodkdéw EFRR, realizowane m.in. poprzez umieszczenie informaci
o wspiifinansowaniu projektow z funduszy strukturalnych na dokumentach zwigzanych z ich realizacjg,
w lokalngj prasie, na stronie internetowej Starostwa, jak rowniez na tablicach informacyjno-
pamigtkowych w migjscu zrealizowanych inwestycji.

9Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatart
zapawniajacych:
—  zawieranie umow z wykonawcami robot budowlanych zgodnie z obowigzujacymi procedurami,
— Zzrealizowanie zadeklarowanych dzialah zmierzajacych do prawidlowego zorganizowania
i oznakowania ruchu pieszego i rowerowego w ciggu pieszo-rowerowym na ul. Szadkowskiej.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

il

od Pana Starosty przedstawienia w terminie 15 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dzialaniach podijetych w celu ich
realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daly otrzymania niniejszego
wystapienia pokontroinego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pi§mie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzeZzern w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
0 ktorej wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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