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R/17/003 - Sprawowanie nadzoru nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marcin Kuzan - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/104/2017 z dnia 21 czerwca 2017 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1]

Wojewoddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywcezych w todzi,
zwany dalej ,Inspektoratem” lub ,\WIJHARS", 90-730 to6dz, ul. Gdariska 38, REGON
000053947.

Renata Jastrzebowska — £odzki Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywezych (zwana dalej: Wojewddzkim Inspektorem), od dnia 23 marca 2016
r. Poprzednio, od dnia 8 wrzesnia 2008 r., £6dzkim Wojewddzkim Inspektorem Jakosci
Handlowe] Artykutéw Rolno-Spozywczych byt Tomasz Fraszka.

' [Dowdd: akta kontroli str. 2-3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze Wojewodzki Inspektor zapewnit wiasciwe
warunki organizacyjno-prawne do rzetelnego sprawowania nadzoru nad jakoscig
handlowg oraz kontroli stosowania w artykutach rolno-spozywczych substancii
dodatkowych. W strukturach Inspektoratu wyodrebniono Wydziat Kontroli, do zadan
ktérego nalezato w szczegoinoéci przeprowadzanie kontroli planowych i doraznych
na rynku krajowym w zakresie natozonym ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych?. Laboratoria  Gtéwnego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych posiadajg akredytacie na
zgodnoé¢ z wymaganiami polskiej normy i przepisami unijnymi. Zadna jednak
z kontroli objetych planem pracy na lata 2015-2016 nie dotyczyta bezpo$rednio
kwestii stosowania w produktach spozywczych substancji dodatkowych.
Zagadnienia dodatkébw do zywnosSci byly jedynie elementem niektorych
prowadzonych kontroli. Takze badania laboratoryjne w kierunku dodatkow do
zywnoéci zlecane byty, gdy istniato prawdopodobienstwo lub podejrzenie, ze zostaly
dodane, a nie zostaty wyszczegdlnione w oznakowaniu artykutdw. W konsekwencji
jedynie w 14% kontroli pobrano do badania probki uwzgledniajace sprawdzenie
prawidtowosci zastosowania dodatkoéw do zywnosci.

Kontrola wykazata takze, iz ustalajgc w decyzjach administracyjnych wysoko$¢ kar
Wojewddzki Inspektor brat pod uwage jedynie ilo$€ naruszen przepisow ustawy
o jakosci handlowej ustalone przez Inspektorow WIJHARS w kontrolowanym
podmiocie, nie weryfikujgc czy podmiot ten karany byt za naruszenie przepisow
ustawy o jakosci handlowej przez inne instytucje.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konfrolg, stosuje si¢ oceng
opisowa, badZ uzupetnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie

2Dz, U.z2016 1. poz. 1604 ze zm., zwana dalej ,ustawg o jakosci handlowe]".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena dziatan toédzkiego Wojewddzkiego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w zakresie sprawowania nadzoru nad stosowaniem
dodatkow do zywnosci

1. Do zadan Inspektoratu nalezy zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o jakosci
handlowe] nadzor nad jakoScig handlowg® artykutdw rolno-spozywczych,
aw szczegoinosci kontrola jakodci  handlowej artykutdw  rolno-spozywczych
w produkcji i obrocie, w tym wywoZonych za granice.

W strukturach Inspektoratu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym?, wyodrebniono
m.in. Wydziat Kontroli. Do podstawowych zadan realizowanych przez Wydziat
nalezato w szczegdlnosci przeprowadzanie kontroli planowych i doraznych na rynku
krajowym w zakresie natozonym ustawg o jakosci handlowe;.

Obowigzki pracownikow Wydziatu Kontroli wynikaly z zadan kontrolnych Inspekgii
natozonych ustawg o jako$ci handlowej, tj.m.in: przeprowadzanie kontroli zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i instrukcjami.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-36, 52-63]

Laboratoria  Gtownego Inspektoratu  Jakosci Handlowej Artykutow  Rolno-
Spozywczych posiadajg akredytacje na zgodno$C z wymaganiami normy PN-EN
ISO/IEC 17025. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze spefniajg one wymagania,
okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i ZywnoSciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzal i dobrostanu zwierzat®. Posiadajg wdrozony
i udokumentowany system zarzadzania jakoScig, ktdry obejmuje wszystkie
metodyki, na podstawie ktorych wykonywane sg analizy. Wszystkie metodyki
badawcze stosowane w laboratorium sg zwalidowane i poddawane stalej kontroli
jakosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1067-1068]
W latach 2015-2016 pracownicy Inspektoratu nie uczestniczyli w szkoleniach
zewnetrznych w zakresie dodatkow do zywnosci. Jednak jak zaznaczyt Wojewodzki
Inspektor kazdorazowo przed rozpoczeciem kontroli planowych — artykutow
spozywczych, w ktérych dodatki do zywno$ci sg powszechnie stosowane problem
ten byt szczegbtowo omawiany, ze szczegdinym uwzglednieniem mozliwosci
wystgpienia nieprawidfowosci, w tym zafatszowan w tym zakresie. Ponadto
w 2015 r. inspektorzy uczestniczyli w szkoleniach z zakresu Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz rozporzadzenia (WE) nr 1169/20118, podczas ktérych

3 Stosownie do art. 3 pkt 5 jako$¢ handlowa to cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkgji, wielko$ci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

4 Zarzadzenie nr 11/2009 todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w todzi. Zmieniony
Zarzadzeniami nr 8/2012 Lddzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych z dnia 18 czerwca 2012 .

5Dz Urz. UE L1912 28.05.2004 r., str. 1, ze zm.

6 4Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011
r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 8S0/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
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omawiane byly kwestie znakowania artykutéw, w tym m. in. prawidtowosci
informowania o sktadnikach produktu z uwzglednieniem dodatkéw do zywnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1070-1073]

Wymog zgloszenia oraz zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w  zakresie
produkcji, sktadowania, konfekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi
wynika z art. 12 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej. Informacje o iloSci oraz rodzajach
przedsighiorstw  prowadzacych dziatalno$¢, ktora jest nadzorowana przez
Inspektorat gromadzone sg w rejestrze prowadzonym przez Wojewddzkiego
Inspektora.

Przedsiebiorcy w zgtoszeniu okreslajg zakres dziatalnosci (z ograniczonego
katalogu), ktory moze dotyczy¢: produkeji, obrotu, paczkowania, konfekcjonowania,
sktadowania, a takze eksportu i importu produktéw skatalogowanych w 46 grupach.
Informacje zgtaszane przez przedsiebiorcow do rejestru majg charakter ogdiny
(statystyczny). Z uwagi na fakt, ze ze zgtoszenia tego nie wynikajg informacje
dotyczace stosowania lub braku stosowania w prowadzonej dziatainosci substancji
dodatkowych lub stosowanych technologii produkcyjnych, Inspektorat (bezpo$rednio
po zarejestrowaniu przedsigbiorcy) nie dysponuje takg wiedzg o podmiocie.

Brak zgtoszenia Wojewoddzkiemu Inspektorowi podjecia albo prowadzenia lub
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w ww. zakresie naraza prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg na kare grzywny (art. 40 ust. 1 pkt 5 ustawy o jakoSci
handlowej).

[Dowdd: akta kontroli str. 163-181]

2. W latach 2015-2016 zaplanowano w ramach 106 tematéw kontroli planowych
kontrolg objaé 873 podmiotow. Dodatkowo zaplanowano 49 tematéw kontroli
doraznych. W ramach kontroli planowych przewidziano 31 tematéw kontroli
dotyczacych jakosci handlowej roznego rodzaju artykutdw rolno-spozywczych oraz
prawidtowosci znakowania wybranych grup artykutow?. Zadna z tych kontroli nie
dotyczyta bezposrednio kwestii stosowania w produktach spozywczych dodatkow
(substancji dodatkowych). Kontrolerzy  Inspektoratu sprawdzali m.in. jakos¢
handlowg przetworow mlecznych, sokdw i nektarow owocowych, herbaty i herbatek
owocowych, piwa i napojow na bazie piwa, wyrobéw winiarskich, napojow
spirytusowych, owocdw warzyw, przetworow owocowych iwarzywnych, dzemu,
chrzanu, musztard, majonezu, pieczywa, makaronu, olejow, oliwy z oliwek, miesa,
przetworow miesnych, miesa drobiowego, wyrobow garmazeryjnych, przetwordw
rybnych, jaj.

[Dowdd: akta kontroli str. 127-151]

W kontrolach planowych na lata 2015-2016, w ktérych jednym z obszardw
kontrolowanych byta kwestia dodatkéw do zywnosci, badano m.in. prawidtowo$¢
znakowania produktdw, tj. zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
zdeklaracjg  producenta.  Wiarygodno$¢ informacji  przeznaczonych  dla
konsumentéw, zawartych na etykietach Srodkow spozywczych, weryfikowana byta
woparciu o analize dokumentéw zaktadowych, takich jak specyfikacje i karty
produktu. Kontrole obejmowaty takze jako$¢ handlowg srodkéw spozywczych
w zakresie zgodnosci z wymaganiami, ktdrych spefnienie zostatlo zadeklarowane
przez producenta, surowce i pofprodukty stosowane do produkcji, technologie
produkcji oraz wymagania formalno-prawne. Dodatkowo w trakcie kontroli pobierano
probki do badan laboratoryjnych. Na przyktad dla napojow alkoholowych - na
zawarto§¢ barwnikdw, substancji konserwujacych oraz stodzacych, a takze

2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE L 304 z 22.11.2011 r., str. 18 ze zm.).
7 Nie wliczono kontroli dotyczacych zwalniania z obowigzku znakowania jaj.
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zawartoSci dwutlenku wegla, cukrow, kwasow, ekstraktu ogélnego, kofeiny,
kwasowosci lotnej, chlorku sodu, w przypadku deklaracji producenta o braku
obecnosci tych substancji w produkcie lub podejrzenia  wystapienia
nieprawidtowosci. W kontroli sokéw warzywnych badania laboratoryjne nalezato
przeprowadzi¢ w przypadku podejrzenia wystapienia nieprawidiowoéci lub deklaracii
producenta o braku substancji stodzacych oraz kwasu sorbowego i benzoesowego.
Badania wkierunku ekstraktu refraktometrycznego, zawartosci cukréw, soli,
dwutlenku siarki, fosforu/fosforanéw, HMF8, popiotu, ekstraktu ogdinego, ekstraktu
bezcukrowego, gestosci wzglednej, kwasowosci ogoinej i lotnej, liczby formolowej,
pH, proliny, pulpy wiewidrkowej, suchej masy nalezato wykonac, gdy byta deklaracja
jakoSciowa lub istniato podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 194-432, 629-654, 675-683, 698-706,719-726, 772-
784, 882-902, 960-965, 983-991, 1016-1023, 1034-1046]

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze badania laboratoryjne pobranych prébek
przeprowadzane sg zgodnie z zakresem badar wskazanym w programach kontroli,
majac na uwadze mozliwosci analityczne laboratorium wykonujgcego badania.
Niezaleznie od analiz laboratoryjnych, istnieje mozliwo$é sprawdzenia prawdziwosci
informacji podanych przez producentdw na etykietach w zakresie stosowanych
dodatkow do zywnosci. Inspektorzy weryfikujg je w oparciu o przediozone przez
producenta receptury, dokumenty produkcyjne oraz specyfikacje stosowanych
przypraw i mieszanek funkcjonalnych. '

Wojewddzki Inspektor dodat, ze zaréwno w 2015 r. jak i 2016 r. nie zlecano badan
pod katem wykrycia niedeklarowanych substancji konserwujgcych, nie badano takze
poziomow zastosowanych substancji dodatkowych, gdyz nalezy to do zakresu
kompetencji innych organéw.

[Dowod: akta kontroli str. 1070, 1072-1073]

W latach 2015-2016 pracownicy Inspektoratu przeprowadzili 152 kontrole na rynku
krajowym, ktore w czesci uwzgledniaty kwestie dotyczacy dodatkéw do zywnosci.
W toku 12 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z uzyciem w $rodkach
spozywczych dodatkow do zywnoSci. Zafalszowania wykrywane na terenie
wojewodztwa todzkiego wystepowaty gtownie w takich branzach jak: przetwérstwo
miesne, wyroby garmazeryjne i dotyczyly w szczegdlnosci informacji podawanych
w oznakowaniu (niepefny, badz niezgodny z prawdq skiad, niezgodne z prawdg
nazwy produktow itp.).

[Dowdd: akta kontroli str. 152-162

Probki do badan uwzgledniajacych sprawdzenie dodatkéw do zywnosci pobrano
w latach 2015-2016, w toku 21 kontroli (14%). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
W jednej kontroli odstgpiono od zbadania zawartosci barwnikow w zwigzku
z brakiem mozliwosci analitycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1060-1064]

Wojewodzki Inspektor wskazat, ze badania w kierunku dodatkéw do Zywnosci
zlecane sg, gdy istnieje prawdopodobienstwo lub podejrzenie, ze zostaty dodane,
a nie zostaty wyszczegdlnione w oznakowaniu artykutow. Natomiast zakres i ilos¢
przeprowadzanych analiz laboratoryjnych okreélany jest indywidualnie w oparciu
o0 przeprowadzong analize ryzyka, ktéra uwzglednia wyniki poprzednich kontroli
w odniesieniu do konkretnych asortymentow oraz specyfike danego produktu.
Wyjasdnit, ze w przypadku deklaracji producenta o obecno$ci w danym wyrobie
dodatkéw do zywnosci nie sg wykonywane przedmiotowe oznaczenia. Inspektorzy
kontrolujg dokumentacje dotyczacq zastosowanych sktadnikéw, w tym dodatkéw do

8 Hydroksymetylofurfural - organiczny zwigzek chemiczny z grupy aldehydéw i alkoholi.
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zywnosci w ramach sprawdzania procesu technologicznego artykufu rolno-
Spozywczego.

[Dowod: akta kontroli str. 1060-1062, 1066-1069]

Stwierdzonym nieprawidiowo$ciom w decyzjach administracyjnych zostata nadana
kwalifikacja prawna jako wprowadzenie do obrotu artykutow rolno-spozywczych
zafatszowanych (art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej) lub wprowadzenie
do obrotu artykutow rolno-spozywczych o niewtadciwej jakosci handlowej —
w sytuacjach dotyczacych oznakowania niezgodnego z obowigzujacymi przepisami
(art. 40a ust.1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej). Nieprawidiowosci dotyczyty m.in.
niewymienienia w sktadzie wszystkich substancji dodatkowych zastosowanych
w produkcie, czy deklarowania substancji dodatkowych, ktorych dodanie nie
wynikato z dokumentacji analizowanej podczas kontroli, a takze stwierdzenia w
artykule spozywczym obecnoéci niedopuszczalnego zwigzku barwigcego.

[Dowod: akta kontroli str. 539-540, 655, 684, 707, 727, 737, 822, 903-904, 966, 995,
1024, 1047-1048]

Z 12 przeprowadzonych kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci 10
przedsighiorcow ukarano tgcznie kwotg 141957 zt (na jednego przedsigbiorce
nafozono kare 117 857 z9 z tytulu zafalszowania artykutow Zzywnosciowych.
Ponadto z tytutu niewykonania zalecenn wymierzono w drodze dwdch decyzji

administracyjnych taczna kare pieniezng w wysokosci 1 000 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 540, 655, 684, 707, 728, 737, 822, 836, 850, 904, 920,
929, 966, 995, 1024, 1048]

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej Wojewddzki Inspektor w drodze
decyzji moze zakaza¢ wprowadzenia artykutu rolno-spozywczego do obrotu lub
nakaza¢ jego zniszczenie. W latach 2015-2016 Wojewddzki Inspektor wydat osiem
takich decyzji dotyczacych dodatkow do zywnosci.

[Dowdd: akta kontroli str.1060, 1063]

3. Ocena jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, o ktorej mowa w art. 31
ustawy o jakosci handlowej, dokonywana jest na wniosek zainteresowanego
przedsiebiorcy. Polega ona na sprawdzeniu, czy artykuty rolno-spozywcze spetniajg
wymagania w zakresie jakoSci handlowej okreSlone w przepisach o jakosci
handlowej oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich
spetnienie zostato zadeklarowane przez producenta. Zgodnie z art. 31 ust. 3 ww.
ustawy, w celu dokonania oceny mogg by¢ przeprowadzone badania laboratoryjne.
Po dokonaniu oceny Inspektor Wojewddzki wydaje $wiadectwo jakosci handlowe).

W latach 2015-2016 wydano 102 Swiadectwa jako$ci handlowej z czego 48
dotyczyto wyrobow, do ktérych, zgodnie z prawem, nie sg stosowane dodatki'?, 50
Swiadectw wydano w zwigzku z eksportem (w takim przypadku eksportera
obowigzywaty przepisy kraju odbiorcy). W toku wydawania Swiadectw w ww. okresie
zlecono badanie jednej probki w kierunku substancji dodatkowych (koncentratu
pomidorowego na obecno$¢ substancji zageszczajacych) — nieprawidtowoSci nie
stwierdzono.

9 W wyniku decyzji GI-BOL.pr-610-72/16 z dnia 7 marca 2017 r. Gtéwnego Inspektora Jako$ci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych wydanej po rozpatrzeniu odwotania Przedsigbiorcy od
decyzji Wojewodzkiego Inspektora wymierzajacego kare 150 000,00 zt za wprowadzenie do obrotu
pieciu partii artykutow rolno-spozywczych zafatszowanych.

10 Wyroby te to: tusze wieprzowe sklasyfikowane przez rzeczoznawce, mieso drobne, $wieze owoce
i warzywa w tym ziemniaki, migso drobiowe pozyskane we wtasnym gospodarstwie, mleko surowe do
skupu, mrozona fasola i groch, kukurydza, truskawka, pszenica, nasiona stonecznika.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, stosownie do art. 31 ust. 3 ustawy o jakosci
handlowej w celu dokonania oceny moga by¢ przeprowadzone badania
laboratoryjne, niemniej jednak jest mozliwa ocena $rodka spozywczego nawet bez
pobrania probek i pobranie prébek nie jest konieczne w kazdym przypadku. Istnieje
mozliwos¢ przeprowadzenia oceny produktu na podstawie dokumentow, ogledzin
itp. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby kazdorazowego pobierania probek.

[Dowdd: akta kontroli str. 1060, 1063-1064]

4. Wojewodzki Inspektor przekazywat informacje o nieprawidtowo$ciach lub o ryzyku
ich wystagpienia gtéwnie Inspekcji Handlowej w przypadku koniecznoéci objecia
kontrolg np. punkiu handlu detalicznego. Natomiast m.in. Inspektoraty Inspekcii
Handlowej oraz Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne przekazywaty
informacje o nieprawidlowo$ciach ustalonych w trakcie kontroli Wojewddzkiemu
Inspektorowi, celem stuzbowego wykorzystania. W jednym  przypadku,
tj. nieprawidtowosci stwierdzonych w placéwce handlowej dotyczacej zastosowania
dodatkow do zywno$ci w napoju alkoholowym na bazie piwa, Wojewddzki Inspektor
nie poinformowat todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
0 wynikach podjetych dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str. 74-45, 88-126, 1070-1071, 1073]

Wojewoddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze pismo zostato zarejestrowane w rejestrze
,Wymiana informacji w zakresie kontroli prowadzonych na rynku krajowym przez
organy Inspekcji 2016 r”" i zakwalifikowane ,do uwzglednienia w przysztych
kontrolach”. Informacje przekazywane do tut. Inspektoratu w ramach wspotpracy
z innymi instytucjami sg uwzgledniane podczas planowania jednostek do kontroli
zlecanych przez Gtowny Inspektorat Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych. W okresie od Il kwartatu 2016, tj. od dnia wptyniecia informacji z WIH,
do HI kwartatu 2017 r. zaplanowano kontrole w zakresie jakosci handlowej piwa
i napojow na bazie piwa w jednym podmiocie. Kontrola zostata przeprowadzona
w Il kwartale 2016 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1073]

5. W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu wptynely 4 skargi od osdb fizycznych,
ktore kwestionowaty jako$¢ Srodkow spozywczych. W przypadku przyprawy z
majerankiem, wedtug konsumenta zachodzity podejrzenia o niedeklarowane uzycie
glutaminianu sodu oraz sktadnikow pochodzenia zwierzecego. Z kolei w $mietanie,
wedtug konsumenta zastosowano niedozwolone substancie, takie jak kreda, wapno,
kazeina. Inny z konsumentow zakwestionowat jako$¢ soku z czarnego bzu 100%,
ktory to produkt w jego ocenie byt stodzony sacharozg lub syropem glukozowo-
fruktozowym. W ostatniej skardze podwazono jako$¢ chleba z uwagi na zabarwienie
stodem jeczmiennym lub karmelem. W sprawach tych Wojewddzki Inspektor nie
stwierdzit nieprawidtowosci. Skarge dotyczacq chleba z uwagi na brak kompetencii
dla przeprowadzenia kontroli punktu handlu detalicznego przekazat tédzkiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Inspekcji Handlowej w t.odzi,

[Dowod: akta kontroli str. 65-76]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoéci

Zgodnie z art. 40a ust. 5 ustawy o jakosci handlowej ustalajac wysokos$¢ kary
uwzgledni¢ nalezy m.in. dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu dziatajacego na rynku
artykutow  rolno-spozywczych.  Ustalajgc  wysokos¢ kar - w  decyzjach
administracyjnych — Wojewddzki Inspektor brat pod uwage jedynie ilos¢ naruszef
przepisobw ustawy o jakosci handlowej ustalone przez Inspektorow WIJHARS
w danym podmiocie, nie weryfikujgc czy podmiot ten karany byt za naruszenie
przepisow ustawy o jakosci handlowej przez inne instytucje.
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Whnioski pokontroline

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

[Dowdd: akta kontroli str. 1066]

Wojewddzki Inspektor wyjasdnit, ze ustawodawca nie okreslit w jakim zakresie nalezy
bada¢ dotychczasowg dziatalnos¢ podmiotu, a zatem todzki Wojewddzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno-Spozywczych bada zakres dziatalnosci
podmiotu zgodnie z kompetencjami ustawowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 1068-1069]

NIK zwraca uwage, iz w art. 40a ust. 5 ustawy o jakosci handlowej ustawodawca
wskazat, ze ustalajac wysokos¢ kary nalezy uwzgledni¢ dotychczasowg dziatainosé
podmiotu dziatajacego na rynku artykutdw rolno-spozywczych. Nalezy zauwazy¢, ze
dziatalno$¢ podmiotu na rynku kontrolowana jest takze przez inne instytucje, ktore
takze moga nakltada¢ kary za nieprzestrzeganie przepisdw ustawy o jakoSci
handlowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli!".

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

t 6dz, dnia 15 listopada 2017 .

Tekst ujednolicony na podstawie
Uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej |zbie
Kontroli z dnia 17 stycznia 2018 r.,
zgodnie z art. 61b ustawy o NIK. Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
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