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R/17/003 - Sprawowanie nadzoru nad stosowaniem dodatkéw do Zywnosci

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marcin Kuzan - specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/05/2017 z dnia 21 czerwca 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lodzi, zwana dalej ,Powiatowa
Stacjg”, 93-189 Lodz, ul. S. Przybyszewskiego 10, REGON: 471570221.

Urszula Jedrzejczyk - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w todzi, od dnia
15 kwietnia 2013 r., zwany dalej Powiatowy Inspektor Sanitarny.
[Dowdd: akta kontroli str. 2}

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Inspektor Sanitamy zapewnit wiasciwe warunki organizacyjno-prawne do
sprawowania nadzoru oraz kontroli nad stosowaniem w produktach spozywczych
dodatkéw do zywnosci. Zadania w tym zakresie realizowali pracownicy Oddziaiu
Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku, posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje.

Na podstawie obowiazujacych przepisow prawa oraz regulacji i procedur
wewnetrznych prowadzono kontrole zaktadéw stosujacych do produkcji dodatki do
ZYWNOSCI.

W latach 2015-2016 w ramach urzedowej kontroli i monitoringu, weryfikujac
dokumentacje dotyczacg procesow technologicznych, skontrolowano ogdtem 282
zakiady stosujace w trakcie tych procesow dodatki do Zywnosci, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci.

Na zakres kontroli importowanych partii produktéw wptywata za$ analiza ryzyka
oparta na diugoletnim doswiadczeniu pracownikdw Powiatowej Stacji, wytycznych
Glownego Inspektora Sanitarnego (GIS) i Paristwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w todzi (PWIS), czy przepisach unijnych o szczegdlnym nadzorze nad
okreslonymi rodzajami produktow. Importowane $rodki spoZzywcze analizowane byly
pod katem dokumentacji, historii importera, zaufania do firmy importujacej oraz
eksportera, a przede wszystkim oceny wizualnej przeprowadzanej w migjscu
kontroli.

W ramach kontroli granicznej dokonano oceny jakosci zdrowotnej 3.301 partii
srodkow spozywcezych pochodzacych z importu oraz wysytanych do panstw trzecich.
Do badar laboratoryjnych w kierunku zawartosci substancji dodatkowych pobrano
tacznie 24 probki srodkow spozywczych. Rowniez te badania nie byly badaniami

kompleksowymi,-majacymi-na_celu-okreslenie_poziomu_oraz_ujawnienie wszystkich .

substancji wchodzacych w skiad analizowanej zywno$ci. Przedmiotowe prébki

1 Najwyzsza 1zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug propenowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo faka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

przebadano wiec wylacznie wkierunku zawartosci siarki (stosowanej jako
konserwant).

Powiatowa Stacja realizowata pfany poboru préb produktéw zawierajacych dodatki
do zywnosci zgodnie z wytycznymi GIS | PWIS. Kierunek badar okredlano na dany
rok w harmonogramach poboru probek dlfa celow urzedowych kontroli. W planach
nie wskazywano jednak kompleksowych badan probek $rodkéw spozywezych
zawierajacych wiele dodatkdw, w tym substancji zageszczajacych, konserwantow,
aromatow, przeciwutleniaczy itp. Powiatowa Stacja nie realizowata wigc takich
badarn.

W ww. okresie pobrano tacznie 77 prob $rodkéw spozywczych do badan
laboratoryjnych w kierunku stosowanych substanciji dodatkowych (zakwestionowano
tacznie 12 prébek, z tego jedng zawierajacy substancie dodatkowe niedozwolone
i 11 w zwiazku z nieprawidtowym znakowaniem).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dzialania  Paristwowego  Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lodzi w zakresie sprawowania nadzoru nad
stosowaniem dodatkéw do zywnosci

1. Obszarem Dziatania Powiatowe] Stacji jest miasto LodZ oraz powiat todzki
wschodni. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym? Powiatowa Stacja prowadzi
badania, analizy, pomiary oraz inne czynnosci wykonywane w ramach
sprawowanego nadzoru wedlug zasad okreSlonych w odrebnych przepisach.
Ponadto na podstawie statutu’ zapewnia realizacje zadan w zakresie sprawowania
nadzoru m.in. nad warunkami bezpieczenstwa zywnosci i zywienia.

W strukturach Powiatowej Stacji wyodrebniono m.in. Oddziat Nadzoru Higieny
Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku!, w ramach ktorego dziala sekcja -
Graniczny Punkt Kontroli. Do podstawowych zadan realizowanych przez Oddziat
nalezaly w szczegélnosci: nadzor nad przestrzeganiem przez podmioty
kontrolowane przepisow w zakresie bezpieczenstwa Zywnodci | Zywienia;
postgpowanie zabezpieczajace w przypadku stwierdzenia w obrocie produktow
niezgodnych oraz zgloszonych w systemie RASFFS, wycofanie tych produktow
Z obrotu; pobieranie do badan prébek Srodkéw spozywezych, dostarczanie ich do
wlasciwych laboratoriow oraz ocena ich bezpieczenstwa; realizacja zadan
w zakresie granicznej kontroli sanitarnej zywnosci (eksport-import).

[Dowdd: akta kontroli str. 3-31]

W zakresach obowigzkow pracownikow Powiatowej Stacji, w zaleznosci od
zajmowanego stanowiska, wpisano czynno$ci zwigzane bezposrednio z tematykg
dodatkéw do zywnosci, tj. m.in.: pobieranie probek srodkéw spozywczych do badan
laboratoryjnych, ocena jakoéci zdrowotne] surowcow oraz wyprodukowanych,
przechowywanych i wprowadzanych do obroty $rodkow  spozywczych,
przeprowadzanie granicznej kontroli sanitamej produktow (Srodkéw spozywczych,
substancji  dodatkowych ~ dozwolonych, —skiadnikow  Zywnosci, substancj
pomagajacych w przetwarzaniu) przekraczajacych granice w urzedach celnych,
agencjach  celnych, magazynach, zakfadach produkujacych  Zywnosé,

# Zarzadzenie nr 3/2010 Dyrekfora Powiatowej Stacji Sanitamo-E pidemiciogicznej w Lodzi z dnia 1 [utego 2HO r. w sprawie
ustalenia Reguiaminu Organizacyjnego Pawiatowej Stagji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi (ze m.).

* Zarzgdzenfe nr 2572009 Wojewody todzkiego z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowe] Stacji
Sanitamo-Epidemiologiczne] w Lodzi (ze zm.).

4 Zwany dale] ,Qddzialem”.,

5 RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed of the European Unign) to europejski system szybkiego ostrzegania
o niebezpiecznych produldach zywnosciowych obowigzujacy we wszystiich krajach Unil
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przygotowywanie Swiadectw jakosci zdrowotnej produktow przekraczajacych
granice, decyzji o zakazie wprowadzania do obrotu produktu przekraczajacego
granice, niespetiajacego wymagan bezpieczenstwa zdrowotnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 32-56]

W 2015 i 2016 r. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lodzi zorganizowal
szes¢ szkolen dla kierownikow Oddzialow Nadzoru Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku Powiatowych Stacii zterenu wojewédztwa 16dzkiego,
w ktorych poruszane byly zagadnienia dodatkéw do zywnosci, fj. m.in.. substanciji
dodatkowych w suplementach diety i$rodkach spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, znakowania $rodkéw spozywczych; substancji
dodatkowych oraz probleméw w nadzorze w $wietle zapowiedzianej misji FVOS,
substancji dodatkowych w $rodkach spozywczych pochodzenia zwierzgcego
z uwzglednieniem zasad stosowania i kontroli wg przepiséw Unii Europejskiej;
substanciji dodatkowych w produktach migsnych — wymagania prawne.

Pracownicy oddelegowani do uczestnictwa w szkoleniach przeprowadzali nastepnie
szkolenia wewnetrzne tzw. kaskadowe z wybranego zakresu dla pracownikow
Powiatowe] Stacji. Jedno ze szkolen wewnetrznych kaskadowych dotyczylo
szkolenia organizowanego przez PZH w Warszawie, kibre swym zakresem
obejmowalo przepisy i metodologie pobierania probek Zywnosci w kierunku
zanieczyszczen chemicznych. Ponadto w 2016 r. przeprowadzono szkolenie
wewnetrzne w temacie regulacji prawnych dodatkéw do Zywnosci, enzymow
i aromatow.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-66]

2. Kontrole sanitare zaktadow produkcji/obrotu zywnoscig przeprowadzano na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i 3a oraz art. 25 ustawy z dnia 14 marca 1985 .
o Panstwowej Inspekcji Sanitamej”. Upowaznieni przedstawiciele Powiatowego
Inspektora Sanitamego przeprowadzali kontrole wedlug wladciwego arkusza oceny.
Wypetnienie arkusza oceny w czesci pierwszej dotyczacej informacii szczegdlowych
o kontrolowanym zakladzie polegalo na przyporzadkowaniu kazdemu obszarowi
jednej z trzech ocen zagrozenia tj. niskie, $rednie, wysokie. Zakres kontroli w tej
czeéci dotyczyt stanu techniczno-sanitamego (siedem obszaréw®), higieny produkcji,
dystrybucii i sprzedazy (trzy obszary?), zarzadzania zaktadem, kontroli wewnetrznej
i systemu zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci (siedem obszarow'?). Uzyskana
punktacja wyznaczata poziom ryzyka, ktory to bezposrednio wplywal na
czestotliwosé kontroli obiektow. W zaleznosci od poziomu ryzyka kontrole miaty byé
przeprowadzane nie rzadziej niz co rok przy wysokim ryzyku, co 1,5 roku przy
§rednim i co 2 lata przy ryzyku niskim.

W przypadku kontroli sanitarnej zaktadéw produkcji zywnosci stosujacych dodatki do
zywnosci weryfikowano poprawno$¢ ich stosowania na podstawie listy pytan
kontrolnych. Pytania podzielono na pig¢ obszarow dotyczacych:

— wiadomosci ogoinych na temat dodatkéw do Zywnosci stosowanych w procesie
technologicznym (np. czy stosowane w zakladzie dodatki odpowiadajg
specyfikacjom zawartym w przepisach prawa zywnos$ciowego, czy sg prawidiowo
oznakowane?);

& Biuro Zywnoéci i Weterynarii komisji Europejskiej (FVO).

Dz-U-22017r-poz—1264- - : e e
8 Uktad i rozplanewanie pomieszczen zakladuy, stan techniczny pomieszczen zakladu, powierzchnie stykajace sig z Zywnoscia,
— maszyny, urzadzenia, sprzet itp., instatacja wodna i kanalizacyjna oraz systemy wentylacyjne, zabezpieczenie zakadu przed
szkodnikami i ich zwalczanie, gospodarka odpadami, zabezpieczenie przed dostepem osob postronnych.

9 Czystost pomieszczen zakladu (procesy czyszozenia, mycia, dezynfekeji ifp., jakost wody), warunki magazynowania
pakowania ilp., higiena osobista pracownikow oraz stan zdrowia osdb majgcych kontakt z zywnoscia,

0 Zaangazowanie Kierownictwa i przygotowanie merytoryczne pracownikéw, wiarygodnos¢ przedsigbiorcy, prawidiowosé
procedur i ich realizacji 1 (GHP, GMP, HAGGP), dziatania korygujace przy stwierdzonych niezgodnosciach, Sledzenie produkty,
kontrola surowcow i wyrabdw przez producenta - w tym badania wiascicielskie, znakowanie.
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— zarzadzania zaktadem oraz kontrolg wewnetrzng (np. czy dokumenty dotyczace
procesu technologicznego okre$lajace stosowanie dodatkéw do Zywnosci sg
dostepne dla pracownikéw na poszczegolnych stanowiskach?; czy sa ha biezaco
aktualizowane lub wycofywane?; czy wdrozone w zakladzie systemy kontroli
wewnetrznej uwzgledniajg konieczno$¢ monitorowania prawidiowo$ci stosowania
dodatkow do zywnosci?; czy w zakladzie s dostepne dokumenty umozliwiajace
identyfikacje dodatkow do zywnosci?);

— dobrej praktyki produkcyjnej (np. czy dodatki do Zywnosci sg stosowane zgodnie
z zatozonym procesem technologicznym — z uwzglednieniem maksymalnych
poziomdw okreslonych w obowigzujacych przepisach?; czy w ramach Kontroli
wewnetrzne] prowadzone sg badania wiascicielskie potwierdzajace, Zze ilosé
dodatku/ow w gotowych srodkach spozywczych nie przekracza maksymalnych
pozioméw okreslonych w obowiazujacych przepisach?, czy w $rodkach
spozywezych produkowanych w zakiadzie obecne sg dodatki do Zywnosci, ktére
nie zostaly do nich bezpo$rednio dodane, a sg obecne w gotowym produkcie
w wyniku wprowadzenia wraz z jednym ze sktadnikdw — zasada przenoszenia?;

— znakowania wyrobow gotowych (np. czy znakowanie gotowych wyrobow zawiera
informacje o nazwie lub symbolu oraz funkcji technologicznej, jakg te dodatki
petnig w tym wyrobie);

— substancji pomocniczych w przetworstwie.

[Dowdd: akta kontroli str. 405-407, 426-430]

Powiatowa Stacja w latach 2015-2016 skontrolowata facznie 28211 zakiady,
w ktorych w trakcie procesow technologicznych uzywane byly dodatki do zywnosci.
Stosowanie dodatkdw do zywnosci skontrolowano w 60 z ww. zakladow
(21% poddanych kontroli). Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

[Dowod: akta kontroli str. 476-491, 518-519)

Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnif m.in., Ze stosowanie dodatkéw do Zzywnosci
z uwzglednieniem maksymainych poziomow okreslonych w obowiazujacych
przepisach jest weryfikowane poprzez fakt, ze kontrolowany podmiot, w ramach
systemu HACCP, prowadzi dokumentacje dotyczacg procesdw technologicznych
(receptury, wykaz dodatkdw do Zywnosci ze stosowanymi dawkami). W trakcie
kontroli prowadzona jest weryfikacja dokumentacji na zgodnos$é z wymaganiami
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 w sprawie
dodatkéw do zywnosci.

[Dowod: akta kontrdli str. 418-433, 497, 500-501]

3. Zgodnie z Planem pobierania prébek do badania Zywnosci w ramach urzedowych
kontroli i monitoringu na lata 2015 | 2016 Patistwowej Inspekeji Sanitarnej {zwanego
dalej: planem pobierania prébek), w kierunku badania zawartosci substancii
dodatkowych, badaniem nalezato objac 19 grup produktéw2. Poszczegéine grupy
srodkow spozywczych, liczba probek i kierunki badan zostaly okrelone na
podstawie: dostepnych wynikow urzedowych kontroli zywnosci w  kierunku
substancji dodatkowych w ostatnich latach, powiadomien zgtaszanych w systemie
RASFF dotyczacych $rodkéw spozywczych nieodpowiadajgcych przepisom
w zakresie substanciji dodatkowych, specyfiki rynku spozywczego w Polsce, wraz

1" M.in. piekamie, ciastkamnie, browary, zaklady | wytwémie garmazeryjne.

12 Grupy: 01 - Migso, podroby i produkty migsne; 02 - Drob, podroby i produkty drobiarskis, jaja i produkty jajeczne; 03 - Ryby,
owoce morza i ich przetwory; 04 - Mieko | przetwory mleczne; 05 - Ziarno zboz i przetwory zboZzowo-maczne; 06 — Wyroby
cukiernicze i ciastkarskie; Grupa 10 — warzywa (w tym straczkowe); Grupa 11 — Owoce; Grupa 12 - Grzyby; Grupa 14 —
Napoje alkoholowe; Grupa 15 ~ Ocet; Grupa 16 - Wody mineraine i napoje bezalkoholowe; Grupa 17 - Thiszcze rodlinne;
Grupa 19 - Koncentraty spozywcze; Grupa 20 - Majonezy, musztardy, sosy; Grupa 21 — Zicka przyprawy; Grupa 23 — Wyroby
garmazeryjne i kuliname; Grupa 24 — Srodki spozyweze specjainego przeznaczenia zywieniowego; Grupa 26 — Suplementy
Diety.
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z uwzglednieniem liczby konsumentéw w poszczegdinych wojewodztwach, danych
naukowych, w tym wynikow ponownej oceny EFSA (Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci) dotyczacej substangji dodatkowych.

[Dowdd: akta kontroii str. 342-401]

Z plandw pobierania probek w latach 2015-2016 wynikato, ze zakresy badan
laboratoryjnych byly rézne w zaleznosci od grupy produktu. Wszystkie 19 rodzajow
produktéw, za wyjatkiem Grupy ziota, przyprawy, byly badane na obecno$é
substancji konserwujgcych. Siedem z 19 grup (37%) produktéw badanych bylo
w kierunku substancji dodatkowych innych niz barwniki isubstancje stodzace
(oprocz  konserwantow), ktorych zawartos¢ w $rodkach spozywczych jest
limitowana. Dwanascie z 19 grup produktdw (63%) analizowano w kierunku
barwnikéw, a 11 grup produktéw (58%) badano w kierunku substancji stodzacych.
Zawarto$¢ w $rodkach spozywczych barwnikow i substancji stodzacych jest takze
limitowana. Jak wynikato z planéw poboru prébek na lata 2015 i 2016 mozliwe bylo
ograniczenie zakresu badan danej probki tylko do tych substancji dedatkowych,
ktérych obecnosci w danym produkcie mozna sig spodziewac’s. Jak wskazano
w analizowanych planach poboru probek do oznaczania zawartosci substancii
dodatkowych w Zywnosci muszg by¢ stosowane akredytowane metody analityczne.
Badania zawartosci dozwolonych substancji dodatkowych w ramach urzedowej
kontroli zywnosci, powinny byé wykonywane w celu oceny zgodnosci z limitami
ustalonymi w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1129/2011 z dnia 11 listopada 2011 r.
zmieniajgcym zatgeznik nr Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
{WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkdw do zywnosci',

[Dowdd: akta kontroli str. 342-401]

Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitamy w todzi zaznaczyt's m.in., Ze przy
ustalaniu liczby probek, czestotliwosci pobierania bierze sig pod uwage zakres
produkcji i obrotu zywnoscig w zaktadach funkcjonujacych na terenie powiatu, ocene
i sposéb realizacji zasad dobrej praktyki higienicznej w obiektach, ocene
prawidtowosci i skutecznosci wprowadzania lub funkcjonowania systemu HACCP
z uwzglednieniem krytycznych punktéw kontroli i sposobu ich monitorowania, ogoing
ocene potencjalnego ryzyka w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zdrowotnej, na
ktore narazona moze by¢ zywnos¢ w procesie produkcji lub obrocie.

[Dowéd: akta kontroli str. 402-404]

W latach 2015-2016 Powiatowa Stacja pobrata fgcznie 77 probek Srodkow
spozywczych w kierunku substancji dodatkowych (w tym 64 wynikajace
z harmonogramu poboru), zakwestionowanc 12 probek, w tym 11 w zwigzku
z nigprawidlowym znakowaniem, a jedng z uwagi na zastosowanie w produkcie
(surowym wyrobie miesnym} substancji dodatkowych niedozwolonych do
stosowania w przedmiotowej kategorii Zywnosci. Powiatowy Inspektor Sanitarny
o stwierdzonych nieprawidiowosciach poinformowat wiasciwego lekarza weterynarii.

Powiatowy Inspektor Sanitarny nie badat probek spozywczych kompleksowo
w kierunku deklarowanych przez producenta dodatkéw do Zzywnosci. Wyjasnit, ze
probki $rodkéw spozywczych pobiera sie do badan w kierunkach okreslonych
w harmonogramie poboru prébek na dany rok. Ponadto Powiatowy Inspekior
Sanitamy przy poborze prob oraz zlecaniu kierunkéw badan bierze pod uwage:
interwencie  klientow, powiadomienia RASFF, przypadki podejrzen zatru¢

12 Np. w herbatnikach sfodzonych wylacznie cukrem mozna nie badat zawartosci substancii stodzacych, anaiizg tg nalezy
jednak wykonaé w przypadku herbatnikdw o abnizone] wartosci energetycznej, slodzonych za pomocg substancii slodzagych.
%Dz, U. UE L 354 2 31.12.2008 r., str. 16, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem 1333/2008".

5 W pismie PWIS.NSHZ 9052.1.2.2016.AKR z dnia 12 lutego 2016 r. kierowanym do wszystkich Panstwowych Powiatowych
Inspektoréw Sanitamych z terenu wojewodztwa Jodzkiego.
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wczesnie] stwierdzone przekroczenia. Czesci dodatkéw do zywnosci nie bada sig,
gdyz s3 one uzywane zgodnie z zasadg quantum satis.

[Dowod: akta kontroli str. 477-491, 499, 502]

4. W latach 2015-2016 pracownicy Powiatowej Stacji - Sekcji Graniczny Punkt
Kontroli w ramach kontroli granicznej jakosci zdrowotnej przywozonych z zagranicy
| wywozonych za granice $rodkow spozywczych dokonali oceny ogétem 3 301 parti
srodkow spozywczych fj. 2264 partii z importu oraz 1037 partii wysytanych do
panstw trzecich.

Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor Sanitamy kazda kontrola graniczna PrZywozone
zkrajow trzecich Zywnosci polega miedzy innymi na ocenie zgodnosci skiadu
z obowigzujacymi przepisami o stosowaniu substangji dodatkowych Rozporzadzenia
(UE) nr 1333/2008.

[Dowad: akta kontroli str. 492-494]

Z 2264 kontrolowanych partii $rodkow spozywczych z importu pobrano w latach
2015-2016 56 prob (2,5%), w tym 24 proby w kierunku dodatkéw do Zywnosci,
tj. zawartosci SOz (stosowane] jako konserwant), pozostate 32 proby badano na
zawartos¢ aflatoksyn.

[Dowdd: akta kontroli str, 492-495]

Badania laboratoryjne, jak wskazal Powiatowy Inspektor Sanitarny, prowadzone sg
gléwnie w kierunku zgodnosci ze specyfikacjami sktadu produktow badz na
potwierdzenie deklaracji o braku zanieczyszezert lub o braku stosowania substancii
dodatkowych np. niestosowaniu konserwanta SO» w owocach suszonych, figach,
rodzynkach. (...). W kontroli granicznej nie przeprowadza sie  badan
monitoringowych zywnoéci ze wzgledu na bardzo szerokie mozliwosci stosowania
roznych substancji dodatkowych w produktach, trudnoéé w okresleniu wszystkich
potencjalnych kierunkéw badar oraz koszty badan ponoszone przez importerow.
Przeprowadzanie badan w bardzo szerokim zakresie rodzitoby protesty importerdw
na zasadno$¢ badania produktéw w nieuzasadnionych kierunkach. Badania
monitoringowe zywnosci prowadzone s w ramach ogélnokrajowego harmonogramu
poboru probek produktéw, w tym réwniez produktdw z importu.

[Dowdd: akta kontroli str. 492,496]

Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towardw, ktore podlegajg granicznej kontrolité
reguluje zakres obowigzkowych kontroli towardw importowanych z krajow trzecich.
Kazdy transport produkiéw objetych procedura celng dopuszczenia do obrotu na
terenie Polski, znajdujacych sie w zataczniku do rozporzadzenia, podiega kontroli
granicznej. Oprocz kontroli towaréw ujetych w zalgczniku, przeprowadzane sq
rowniez kontrole towarow nieujetych w zalgczniku, na zlecenie importera.

Powiatowy Inspektor Sanitamy dodal, e na wybor sposobu postepowania
Zimportowanymi  partiami  produktow tzn. kontrole identyfikacyjne, kontrole
bezposrednie, wplywa ocena, analiza ryzyka przeprowadzana przez pracownikow
sekcji Graniczny Punkt Kentroli oraz kierownictwa Oddzialu oparta na dlugoletnim
doswiadczeniu, wytycznych wladz zwierzchnich, przepisach wspbinotowych
0szczegolnym  nadzorze  nad  okreSlonymi  rodzajami produktow
(np. Rozporzadzenia (UE) 884/2014, 669/2009, kidre narzucajg okresiong
czgstotliwosC poboru prob  z okreslonych grup produktéw w specyficznych
Kierunkach badar). Transport analizowany jest pod katem dokumentagii, historii
importera, zaufania do firmy importujacej oraz eksportera, a przede wszystkim
oceny wizualnej przeprowadzanej w miejscu kontroli w Urzedzie Celnym lub innym,
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wyznaczonym miejscu. W przypadku powzigcia podejrzef co do jakosci zdrowotnej
importowanej partii produktu, podejmowane sg adekwatne $rodki administracyjne

[Dowod: akta kontroli str. 494-496]

W okresach péirocznych Powiatowa Stacja przekazuje PWIS formularze obrazujace
wyniki pobranych prébek srodkow spozywezych w kierunku substancji dodatkowych
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu.

[Dowod: akta kontroli str, 354-355, 392-393)

5, Pracownicy Powiatowe] Stacji, w okresie objetym kontrola, w jednym przypadku
zastosowali procedurg zgtaszania RASFF. Po przeprowadzonej w dniu 8 marca
2016 r. kontroli granicznej zainicjowano w systemie RASFF powiadomienie
oodrzuceniu na granicy zelkow energetycznych z uwagi na wystgpowanie
w produkcie substancji dodatkowe] — barwnika annato E 160b, kiory jest
niedopuszczony do  stosowania  wérodkach  spozywczych,  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1333/2008.. Decyzjg
nr 1/lmp./2016 z dnia 30 marca 2016 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Lodzi zakazal wprowadzenia do obrotu calej importowanej partii Zelkow
energetycznych w ilosci 28,8 kg netto wyprodukowanych w USA, jako srodka
spozywczego zawierajacego niedozwolong substancje dodatkowa, Niniejsze] decyzji
w zakresie wprowadzenia do obrotu nadano rygor natychmiastowej wykonainosci ze
wzgledu na ochrong zdrowia ludzkiego zgodnie z art. 108 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’. Z przediozone
dokumentacji wynikalo, ze zakwestionowana partia towaru zostata odestana do
USA. W dniu 30 marca 2016 r. Inspektor Sanitamy wydat Swiadectwo nr 202/2016
okreslajace, ze zelki energetyczne nie spelniaty wymagan w zakresie wymagan
zdrowotnych i nie mogly byé przeznaczone do spozycia przez ludzi.

[Dowod: akta kontroli str. 81-92]

W latach 2015-2016 do Powiatowe] Stacji zostalo przestanych 18 powiadomien
informacyjnych z systemu RASFF. W 4 przypadkach nie zadeklarowano obecnosci
dwutlenku siarki, natomiast w trzech obecnoéci siarczyndw. Przekroczenie limitu
kwasu sorbowego glownie w owocach suszonych dotyczylo 6 zgloszed. Trzy
zgloszenia dotyczyly przekroczenia dopuszczalnego limitu barwnikow E104, E124
oraz E151, ajedno zgloszenie wskazywalo na zastosowanie w produkcie
niedozwolonego barwnika Rodaminy B. W jednym przypadku poinformowano
o przekroczeniu dozwolonego fimitu jodanu potasu w soli warzonej. W ramach
powiadomien przeprowadzono 160 kontroli dotyczacych niezgodnych z prawem
zastosowan w produktach spozywczych dodatkow do zywnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 93-341]

~ Ustalone W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  gtwierdzono nieprawidlowosci.

Uwagi dotyczace NIK zauwaza, iz metody oceny jakosci zywnoéci wprowadzanej do obrotu oparte na

badane] dziatalnosci podejéciu eksperckim sa w duzej mierze subiektywne. Wprawdzie takie podejscie

jest zgodne z w wytycznymi i instrukcjami, moze jednak skutkowat zwigkszeniem

ryzyka wprowadzenia do obrotu Zywnosci niespetniajacej norm w zakresie

zastosowanych w niej substancji dodatkowych. W opinii NIK ryzyko takie zwigksza

tak?e fakt ograniczonego stosowania badari fizykochemicznych w kierunku

— dodatkéw_do_zywno$cl_oraz_niewykonywanie badan kompleksowych produktow

spozywczych je zawierajacych. Prowadzenie systematycznych, kompleksowych

badan probek zywnosci w kierunku zawartych w nich substancii dodatkowych,

motywowaloby zaklady produkujace Zzywno$¢ z dodatkami oraz importerow
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Whioski pokentrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i eksporteréw do przestrzegania zasad bezpieczefistwa Zywnoéci oraz do stafe]
dbaloéci o jakose produktow spozywezych,

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 27 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaieniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia 7€ listopada 2017 .

NajwyZzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marcin Kuzan Przemystaw Szewczyk

specjalista k.p.
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