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|. Dane identyfikacyjne

Eko-Boruta Sp. z 0.0. w likwidacji, ul. Barwnikowa nr 5/9, 95-100 Zgierz.

Jerzy Ciesielski, likwidator sadowy, od 9 maja 2018 roku.
W okresie objetym kontrolg funkcje likwidatora pefnit:

Witold Miynarczyk (jedyny wspdlnik Eko-Boruta Sp. z 0.0. w likwidacji) - likwidator
sadowy, od 14 pazdziernika 2016 r. do 9 maja 2018 .

Ocena stanu zagrozenia dla zycia, zdrowia mieszkancéw Zgierza oraz dla
srodowiska powodowanego przez sktadowiska znajdujace sie na terenie bedacym
w uzytkowaniu wieczystym Spotki Eko-Boruta Sp. z 0. 0. w likwidacji oraz ocena
prawidlowo$ci wykonywania przez Zarzadce sktadowiska obowigzkéw wynikajacych
z oddania w uzytkowanie wieczyste gruntéw, na ktorych usytuowane sg sktadowiska
i prowadzenia dziatalno$ci w zakresie gospodarki odpadami.

Od 1 stycznia 2017 r. do 23 sierpnia 2019 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Marcin Kuzan, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/160/2019 z 12 lipca 2019 r.

2. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/159/2019 z 12 lipca 2019 .

(akta kontroli str.1-4, 711-714)

1Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny o0golnegj

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalinos¢ Eko — Boruta Spoétka z o.0.
w likwidacji w badanym zakresie.

Z ustalen kontroli wynika, iz sktadowiska odpadéw poprodukcyjnych z dawnych
zaktad6w ,Boruta” w okresie objetym kontrolg, prowadzone byly w sposob ktory
powodowat przekroczenia standardow jakosci Srodowiska oraz przekroczenia
standardow emisyjnych i tym samym stanowigq zagrozenie dla Srodowiskal.
Zawartos¢ m.in. chlorkdw, fenoli lotnych, a takze takich metali jak bor, glin, zelazo
w odciekach ze skfadowisk, ktore przedostajg sie bezposrednio do $rodowiska
gruntowo-wodnego, w dacie przeprowadzania badan na zlecenie NIK oraz badan
przeprowadzonych przez WIOS, przekraczata wartoéci dopuszczalnet. Odcieki te
zanieczyszczaly oraz zanieczyszczajg w chwili obecnej przypowierzchniowy poziom
wodono$ny (wod gruntowych), ktéry z kolei drenowany jest przez rzeke Bzure
i wten sposob zanieczyszczenia mogg dostac sie do rzeki. Opisany wyzej stan
zagrozenia $rodowiska wynika m.in. z niewykonywania przez Spotke obowigzkéw
wynikajacych z decyzji administracyjnych. Spétka nie przeprowadzita takze prac
rekultywacyjnych, dotyczacych kwatery nr | sktadowiska odpaddw poprodukcyjnych,
w tym niebezpiecznych oraz nie wykonata prac niezbednych do ograniczenia
negatywnego  oddziatywania  wysypiska ,Za Bzurg’ na  $rodowisko.
Zanieczyszczenia pozostajg natomiast bez wptywu na zasoby wodonos$ne, z ktérego
czerpig wody ujecia komunalne w Zgierzu. Zasoby te sg izolowane od powierzchni
terenu warstwg utworow nieprzepuszczalnych, tym samym sg zabezpieczone przed
migracjg zanieczyszczen z powierzchni terenu. Z ustalen kontroli> wynika, ze ujecie
wody pitnej w obrebie sktadowiska jest bezpieczne dla zycia i zdrowia mieszkancow
Zgierza.

Spotka nie wykonywata rowniez innych obowiazkéw wynikajacych z przepisow
ustawy o odpadach. Ustalono, iz na terenie bylych Zaktadéw Przemystu Barwnikéw
,Boruta” przy ul. Miroszewskiej w Zgierzu, gromadzono nielegalnie odpady
komunalne i ptyty eternitowe. Spétka nie prowadzita rowniez, wymaganych ww.
ustawg, monitoringu skladowiska oraz biezacej ilosciowej i jakoSciowej ewidenci
odpadow. W konsekwencji ww. brakéw Spotka nie przekazywata wynikow
monitoringu  sktadowiska wojewddzkiemu inspektorowi ochrony  Srodowiska
w terminach okre$lonych ustawa.

Ponadto, Eko — Boruta Sp. z 0.0. w likwidacji nie wywigzywata sie ze swoich
obowigzkéw wobec instytucji publicznych, w tym w szczegélnoéci nie wykonywata
obowigzkéw wynikajacych z oddania w uzytkowanie wieczyste gruntow, na ktérych
usytuowane sg sktadowiska i wysypisko.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuiuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustalono na podstawie opinii Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego w Warszawie pt. ,Ocena

oddzialywania skladowisk pozaktadowych zlokalizowanych na terenie bytych zakladéw "Boruta” w Zgierzu na Zycie i zdrowie

mieszkaricow Zgierza i okolic oraz dla Srodowiska” sporzadzona na zlecenie NIK

4 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji

szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkéw jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi

Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. z 2019 .

poz. 1311). )

5 Ustalenia poczynione na podstawie opinii Instytutu Ochrony Srodowiska Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Wpltyw skladowisk i wysypiska Eko-Boruta Sp. z o.0.
w likwidacji na mieszkaficéw Zgierza oraz na srodowisko
naturalne.

1. Na terenie bytych Zakladoéw Przemystu Barwnikéw ,Boruta’ w Zgierzu (dalej ZPB

Boruta) znajdujg sie trzy obiekty gospodarki odpadami nalezace do Eko-Boruta

Sp. z 0.0. w likwidacj:

— Sktadowisko odpadéw  niebezpiecznych innych  niz  niebezpieczne
(poprodukcyjnych),

—  Sktadowisko popiotow paleniskowych i gipsow tzw. ,suche”,

—  Wysypisko odpadéw o zwyczajowej nazwie ,Za Bzurg”.

1.1.  Sktadowiska sg zlokalizowane w potudniowej czesci miasta Zgierz w rejonie

ul. Miroszewskiej. Sktadowisko odpaddw niebezpiecznych innych niz niebezpieczne

(poprodukeyjnych) — kwatera | wybudowane zostalo w 1995 r. dla potrzeb bytych

zaktadéw ZPB Boruta. Skiadowisko to usytuowane jest w sgsiedztwie Skladowiska

popiotéw paleniskowych i gipsow, fj. istniejacych od 1960 r. trzech osadnikow

nr1,2,3, w ktorych gromadzono odpady poprodukcyjne w postaci popiotow

energetycznych i gipsow. Tereny wokot skiadowisk sg w gtdwnej mierze terenami

przemystowymi. Na péinoc od przedmiotowych sktadowisk znajduje sie nieczynne

wysypisko odpadéw poprodukcyjnych, zwyczajowo nazywane ,Za Bzurg'.

Wysypisko nie jest eksploatowane.

(dowdd, akta kontroli str. 221-223, 559-564)

1.2.  Teren wysypiska odpadéw o zwyczajowej nazwie ,Za Bzurg” potozony jest
bezposrednio nad rzekg Bzura. Rzeka stanowi jego potudniowg granice, a skarpy
skladowiska stanowig jednoczesnie koryto rzeki. Nieruchomo$¢ poro$nigta jest
gestq roslinnoscig oraz w znacznej ilodci drzewami?, dzieki czemu skarpy oraz
korona sg trwale zwigzane ich systemem korzeniowym. Stan taki wplywa korzystnie
na zwiezlo$¢ warstw i stabilnos¢ w miejscach narazenia na osuwanie. Jednak ostre
nachylenie skarp (kat nachylenia dochodzi do 40°) wskazuje na mozliwoS¢ utraty
statecznosci skarpy w sytuacji podwyzszonego poziomu wody w korycie rzeki.

Teren nie posiada Zadnego technicznego zabezpieczenia przed dostepem 0s6b
postronnych. Jedyna forma ograniczenia dostepu jest gesto$¢ szaty roslinnej oraz
polozenie w bezposredniej bliskosci koryta rzeki, w tym strome nachylenie skarpy
potudniowej siegajace okoto 10 m wysokosci.

(akta kontroli str. 559-564)

Teren, na ktorym sq zlokalizowano sktadowiska i wysypisko, jest wtasnoscig Skarbu
Panstwa. W oparciu o przepisy dotyczace uwlaszczania osob prawnych
nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub w uzytkowaniud,

§ Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

7 Powierzchnie pokrywa spontaniczne zbiorowisko le$no-zaroslowe o wysokosci ok. 10 m. Wiek ,drzewostanu” mozna okreslic
na okoto 15- 20 lat.

8 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami | wywtaszczeniu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 79 poz. 464 ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 marca 1993 r. w sprawie przepiséw wykonawczych
dotyczacych uwlaszczania osob prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz. U. Nr
23 poz. 97) oraz art. 236 § 1 Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.) - dot. wysypiska ,Za Bzurg".

Art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2000 r. Nr 46, poz. 543), Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 futego 1998 r. w sprawie przepisow wykonawczych dotyczacych uwlaszczania osob prawnych
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zdniem 5 grudnia 1990 r® zostalo stwierdzone nabycie prawa uzytkowania

wieczystego m.in. terendw sktadowisk i wysypiska (wraz z nieodptatnym nabyciem

prawa wiasno$ci naniesien znajdujacych sie na przedmiotowych gruntach) na rzecz

Zaktadow Przemystu Barwnikéw ,Boruta” Spdtka Akcyjna™, nastepujacymi

decyzjami Wojewody tédzkiego:

— Decyzjg' z dnia 29 listopada 1997 r. dotyczacq wysypiska ,Za Bzurg',

— Decyzjg? z dnia 14 maja 2001 r. dotyczacg skiadowiska odpadow
poprodukcyjnych,

— Decyzjg™ z dnia 27 lipca 2001 r. dotyczacy ,Suchego” sktadowisko odpadow
paleniskowych wraz z kwaterami na gipsy.

Ostatecznie nieruchomos$ci opisane w ww. decyzjach Wojewody £6dzkiego znajdujg

sie w uzytkowaniu wieczystym Eko-Boruta Sp. z 0.0. w likwidacji do dnia 5 grudnia

2089 .

Przedmiotowymi decyzjami uzytkownik wieczysty zostat zobowigzany do uiszczania
przez czas trwania swego prawa optaty rocznej w wysokosci 3% ceny gruntu,
w terminie do dnia 31 marca roku, za kt6ry optata ta jest wnoszona. Cena gruntow
bedaca podstawg do ustalenia optaty rocznej mogta byé aktualizowana na skutek
zmiany jej wartosci przez Staroste Zgierskiego wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej, w okresach nie krotszych niz jeden rok.

(akta kontroli str.7-30)

2. Spbtka zobowigzana byla do wnoszenia optat z tytutu wieczystego uzytkowania
gruntdbw Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste Zgierskiego,
w wysokosci 20 459,49 zt rocznie. Za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca
2019 r. do zapfaty pozostawato 67 083,59 zt (61 378,47 zt naleznosci gtéwnej oraz
5 705,12 odsetek ustawowych za op6znienie). W zwigzku z brakiem wptat Starosta
Zgierski uzyskat nakaz zaptaty wraz z klauzulg wykonalno$ci, nakazujacy zaptate
naleznosci gtownej wraz z odsetkami oraz naleznosci tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego.

(akta kontroli str. 513-514, 565-574)

Likwidator sadowy spotki Eko — Boruta wskazat, Zze zgodnie z posiadanymi przez
niego informacjami Spoétka posiadata zobowigzania wobec Starostwa Powiatowego
w Zgierzu z tytutu rocznej optaty za uzytkowanie wieczyste wedtug stanu na dzien
19 pazdziernika 2018 roku w kwocie 383 863,21 zt (za lata 2010 — 2018).

(akta kontroli str. 362)

3. Wojewoda £bdzki decyzjg' z dnia 13 lipca 2007 r. udzielit Eko-Boruta Sp. z 0.0.
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku, zbierania i transportu
odpadoéw innych niz niebezpieczne. Decyzja ta zostata zmieniona decyzjg
Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego'® z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany
decyzji Wojewody todzkiego z dnia 13 lipca 2007 r. w zakresie przedtuzenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpadéw innych niz

nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz. U. Nr 23, poz. 120), art. 236 §1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93).

9 Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.).

10 Zaklady Przemystu Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, aktem notarialnym rep. A nr 5825/92 w dniu 22 maja 1992 r.
przeksziatcone zostaly w jednoosobowg Spotke Akcyjng Skarbu Panfstwa, co zostalo potwierdzone wpisem do rejestru
handlowego dziat B nr 4036. Przeksztalcenia dokonano na podstawie ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztaiceniach
whasnosciowych niektorych przedsiebiorstw panstwowych o szczegéinym znaczeniu dla gospodarki panstwa () Z chwilg
przeksztaicenia przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa,

11 GN.IV.7224/211439/97.

12 GN.IV.7224/211758/2001.

13 GN.IV.7224/2/1753/a/2001.

4 SR.V1.6622-0,2,1//68/2007.

15 RO.VI-AB-6620/120/2010.



niebezpieczne metodg R 14 na terenie zamknietego sktadowiska odpaddw popiotow
i gipsow do dnia 13 lipca 2012 .

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit skladowanie na terenie
sktadowisk:

— Odpadow poprodukcyjnych, w tym niebezpiecznych zlokalizowanego w Zgierzu
przy ul. Miroszowskiej (Kwatera nr 1);

—  Gipsow i popiotow tzw. ,suchego” sktadowiska odpadéw paleniskowych, ktorych
zarzadzajacym byta Eko-Boruta Sp. z 0.0.

okoto 12000 Mg odpadéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, w tym
odpadow, ktore winny by¢ bezposrednio wykorzystane w procesie rekultywacii
sktadowiska gipsow i popiotow. O fakcie tym Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska poinformowat's Marszatka Wojewodztwa todzkiego.

Po uzyskaniu informacji o nieprawidtowosciach w zakresie gospodarki odpadami
Marszatek Wojewoddztwa Lodzkiego, decyzjg!” z dnia 26 sierpnia 2013 r. cofnat bez
odszkodowania zezwolenie udzielone decyzjg Wojewody tddzkiego'® z dnia
13lipca 2007 r. w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odzysku, zbierania i transportu odpadéw innych niz niebezpieczne.
Nastepnie decyzja Marszalka Wojewddztwa todzkiego z dnia 26 sierpnia 2013 r.
zostala utrzymana w Il instancji na mocy decyzji Ministra Srodowiska!® z dnia
31 pazdziernika 2013 .

(akta kontroli str.579-602)

3.1, Na wniosek?0 Eko-Boruta Sp. z 0.0., Wojewoda Lodzki w dniu 29 grudnia
2006 r. decyzjq administracyjng?! wyrazit zgode na zamkniecie, z dniem 30 kwietnia
2007 r., kwatery nr | skladowiska odpadéw poprodukcyjnych w tym
niebezpiecznych, w miejscowosci Zgierz przy ulicy Miroszewskiej. W decyzji
okreslono techniczny sposéb zamkniecia i harmonogram dziatan rekultywacyjnych,
z ktdrego wynikato, ze formowanie czaszy sktadowiska miato nastapi¢ do konca
2007 r. Rok pozniej powinno zostaé zakonczone tworzenie warstw izolacyjnych
z materialéw mineralnych oraz folii i geowtdkniny. Tworzenie warstwy humusowej
i nasadzenie ro$linnosci okreslonej w projekcie miato natomiast zakonczy¢ sie
30 wrzesnia 2009 r.

Eko-Boruta Sp. z 0.0. wnioskiem z dnia 26 listopada 2007 r. zwrécita sie do
Wojewody todzkiego 0 zmiang decyzji2?2 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie
zamkniecia kwatery nr | skladowiska odpadéw poprodukcyjnych, w  tym
niebezpiecznych. Wojewoda przychylit sie do wniosku i decyzjg? z dnia 28 grudnia
2007 r. zmienit terminy dotyczace technicznego sposobu zamkniecia i harmonogram
dziatan rekultywacyjnych. Kazdy z terminow realizacji dotyczacy: formowania czaszy
sktadowiska, tworzenia warstw izolacyjnych oraz warstwy humusowej i nasadzenia
roslinnosci zostat przesuniety o rok.

Nastepne przesunigcie o rok termindw realizacji harmonogramu dziatan
rekultywacyjnych sktadowiska nastapito na mocy decyzji2* Marszatka Wojewddztwa

16 pismem z dnia 27 listopada 2012 .
7 ROVI.7244.1.15.2012.AB.

1 SR.VI.6622-0,z,1//68/2007.

19 DOP-1V-2810102/42006/13/MT.
2712 maja 2006 1.

21 SR.VII-G/6617-2/1239/2006.

2 SR .VII-G/6617-2/1239/2006.

2 SR.VI-G/6613-1/p/1264/2007.

2 RO.VI-AB-6620/48/09.



L 6dzkiegoz z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie zmiany decyzji Wojewody
t 6dzkiego? z dnia 29 grudnia 2006 r.

Harmonogram dziatai rekultywacyjnych, dotyczacych kwatery nr | sktadowiska
odpadéw poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych, zostat zmieniony po raz kolejny
decyzjq Marszatka Wojewodztwa todzkiego?” z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
zmiany decyzji Wojewody t.odzkiego2® z dnia 29 grudnia 2006 r. Zgodnie z decyzjq
Marszatka Wojewddztwa +dédzkiego ostateczne terminy dotyczace dziatan
rekultywacyjnych zostaly okreslone na 31 grudnia 2016 r.

(akta kontroli str.291-298)

Spotka, nie przeprowadzita do dnia 19 lipca 2019 r.2 - prac rekultywacyjnych
dotyczacych kwatery nr | skladowiska odpadéw poprodukcyjnych, w tym
niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 465-467)

3.2. W stosunku do wysypiska ,Za Bzurg" Wojewoda £6dzki w dniu 28 wrze$nia
2007 r. wydat decyzje3® w sprawie ograniczenia negatywnego oddziatywania na
Srodowisko i zobowigzat Eko-Boruta Sp. z 0.0, jako zarzadzajacego
nieruchomos$cia o0 zwyczajowej nazwie; wysypisko ,Za Bzurg’, do ograniczenia
negatywnego oddziatywani na Srodowisko poprzez:

— Zabezpieczenie zgromadzonej haldy odpadéw przed podmyciem przy
wystapieniu wielkiej wody w rzece Bzurze,

— Ograniczenie przesigkania wod deszczowych przez warstwy odpaddéw do wod
powierzchniowych i podziemnych.

Do dnia 19 lipca 2019 r., to jest. przeprowadzenia ogledzin decyzja te nie zostata
wykonana. Dnia 256 czerwca 2019 r. Marszalek Wojewddztwa tddzkiego na
podstawie upomnienia wezwat podmiot Eko-Boruta Sp. z 0.0. w likwidacji do
bezzwlocznego wykonania prawomocnej i ostatecznej decyzji Wojewody t6dzkiego
z dnia 28 wrze$nia 2007 .

Spdtka, do dnia przeprowadzenia ogledzin nie wykonata wskazanych w tej decyzji
prac niezbednych do ograniczenia negatywnego oddziatywania wysypiska ,Za
Bzurg” na srodowisko.
(akta kontroli str. 299-302, 465-467)

4, Na skladowiskach znajdowaly sie nielegalnie zdeponowane odpady komunalne
oraz plyty eternitowe, oraz czesciowo widoczne przysypane warstwa gruntu beczki
typu ,mauser”.

(akta kontroli str. 465-467)
5. Spotka w okresie objetym kontrolg nie prowadzita monitoringu sktadowiska.

(akta kontroli str. 716-742)
6. Podczas ogledzin przeprowadzonych przez NIK wraz z powotanym specjalistg
w dziedzinie gospodarki odpadami - pracownikiem Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w todzi stwierdzono, ze wejScie na teren sktadowiska
popiotow i gipsow oraz przylegajacego do niego sktadowiska odpadow

2 Skladowisko, ktorego dotyczyla decyzja klasyfikowane bylo jako przedsigwzigcie mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na
$srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko(Dz. U. Nr 199 poz. 1227).ustawa ta
zmienita m.in art. 378 ust. 2a pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. W nowym brzmieniu art 378
ust. 2a pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) w
przypadku przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko, organem wiasciwym do wyrazenia zgody
na zamknigcie skiadowiska odpadow jest marszalek wojewodziwa.

% SR.VII-G/6617-2/1239/2006.

2 RO.VI-AB-6620/48/1110.

2 SR .VII-G/6617-2/1239/2006.

2 Do dnia przeprowadzenie przez NIK ogledzin przedmiotowego terenu.

% SR.VI.6622-d/83/2007.
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poprodukeyjnych,  niebezpiecznych i innych niz  niebezpiecznych  bylo
niezabezpieczone, a teren sktadowisk byt nieogrodzony, przez co istniata mozliwos¢
wejscia 0sob postronnych na ten teren. Dookota sktadowisk nie bylo tez oznaczen
informujacych o tym, Ze jest to teren sktadowiska. Ponadto, specjalista stwierdzit ze
wyniku pozardw wewnetrznych pod wierzchnig warstwg sktadowiska mogg
powstawaC puste przestrzenie niewidoczne z powierzchni terenu, a warstwa
wierzchnia moze sie zapas¢ pod ciezarem cztowieka, co moze stanowi¢ realne
zagrozenie.

(akta kontroli str. 465-467)

7. Przeprowadzona w dniu 19 sierpnia 2019 r. przez Komende Powiatowg
Panstwowej Strazy PoZzamej w Zgierzu konfrola w obszarze ,ocena dotyczaca
wystepowania elementdw zagrozenia zycia ludzi” wykazata, ze:

— Na terenie obiektu znajdujq sie liczne zapadliska, jak réwniez puste przestrzenie
niewidoczne z powierzchni terenu. Wszystko to moze stwarza¢ powazne
zagrozenie dla zycia i zdrowia 0s6b wchodzacych na teren oraz prowadzacych
dziatania ratowniczo — gasnicze.

— Zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi wystepuje rowniez ze wzgledu na obecnos¢
wielu substanciji, ktére moga negatywnie wptywa¢ na zdrowie ludzi np. siarczany
i chlorki, fenole, cyjanki, metale cigzkie i inne.

— Na skfadowisku zdeponowany jest eternit. Pierwotnie byt on zabezpieczony
workami lub folig przed dziataniem czynnikow atmosferycznych. Jednak
z czasem folia ulegta zniszczeniu, a sam eternit ulegt w czesci pokruszeniu,
co stwarza ryzyko unoszenia przez wiatr czastek rakotworczego azbestu, co
stanowi zagrozenie dla zdrowia i ludzi.

Kontrola wykazat réwniez, ze ze wzgledu na brak ogrodzenia terenu oraz brak
statego nadzoru istnieje ryzyko podpalenia odpadow przez osoby trzecie.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 9 lipca 2019 r. na terenie skladowiska odpadow
paleniskowych po zaktadach Boruta w Zgierzu miaty miejsce 23 pozary.

(akta kontroli str. 685-693)

8. Wobec stwierdzenia bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
ludzkiego albo powstania znacznej szkody w mieniu, w celu zapobiezenia
wystepujacemu niebezpieczenstwu lub szkodzie w zwigzku z brakiem prawidiowego
zabezpieczenia terenu sktadowisk, kontrolerzy, poinformowali likwidatora sgdowego,
a Prezes NIK Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego i Prezydenta Miasta Zgierza,
o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzkiego.

(akta kontroli str. art. 468-502, 505-510)
Drugi Likwidator Spotki oswiadczyt, Ze nie ma $rodkéw finansowych i nie moze
podjaé dziatar zapobiegawczych polegajacych na ogrodzeniu sktadowisk odpadow.
W zwigzku z tym Prezes NIK wystapit do Prezydenta Miasta Zgierza i Marszatka
Wojewddztwa Lodzkiego o podjecie stosownych dziatan naprawczych.

(akta kontroli str. 469-502)

Prezydent Miasta Zgierza poinformowat o podjetych dziataniach zapobiegajgcych
stanowi zagrozenia, w tym w szczegélno$ci o zabezpieczeniu bram wjazdowych na
sktadowiska poprzez zalozenie fancuchow z kiédkami oraz o planowanym
ogrodzeniu terenu i zatoZeniu monitoringu.

(akta kontroli str. 557-558)



9. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze na terenie zespotu sktadowisk przy
ul. Miroszewskiej znajdujq sie odpady, ktbre nie zostaly poddane procesowi
sktadowania:
— nielegalnie zdeponowane odpady komunalne bedace zrédtlem samozaplondw;
— odpady azbestowe magazynowane obecnie bez zezwolenia przy drodze
dojazdowej na kwatere sktadowiska odpadéw poprodukcyjnych.
(akta kontroli str.465-466)

10. Z oceny jakosci wéd z piezometréw, przeprowadzonej w ramach kontroli
zleconej przez NIK Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Lodzi
(dalej: WIOS) wynikalo, iz wystepowaly wysokie wartosci przewodnosc
elektrycznej?!, co moglo wskazywaé na przedostawanie sie zanieczyszczen ze
skladowiska do gruntu i wod gruntowych, np. w wyniku prawdopodobnej utraty
szczelno$ci izolacji dna skladowiska, czy przedostawania sie odciekéw z kwatery
sktadowiska odpadow poprodukcyjnych na obnizenie terenowe w rejonie skarpy
pétnocne).

(akta kontroli str.522-540)

11. Zgodnie z opinig, sporzadzong na zlecenie NIK przez Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, skladowiska odpadéw
poprodukcyjnych (niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne) z dawnych zaktadow
,Boruta” stanowig zagrozenie dla Srodowiska ze wzgledu na odcieki przedostajace
sie do srodowiska gruntowo-wodnego, ktére zanieczyszczajg ptytko wystepujacy
poziom wod gruntowych. Poziom ten drenowany jest przez rzeke Bzure i w ten
sposob zanieczyszczenia mogg dostac sie do rzeki.

Dodatkowo w opinii wskazano, ze na sktadowiskach zdeponowane sg oprécz
odpadow poprodukcyjnych takze odpady komunalne przykryte czesciowo popiotami
i gipsami. Odpady niedegradowalne mogly stanowi¢ nawet 75% zdeponowanych
odpadéw i podczas skladowania ulegajg one procesom rozktadu beztlenowego.
Jednym z produktow tego procesu jest powstawanie gazu wysypiskowego —
metanu. Proces rozktadu biologicznego materii organicznej zgromadzonej
w odpadach jest procesem egzotermicznym i na skutek wzrostu temperatury moze
dojs¢ do samozaptonu (gdy produkt rozktadu osiggnie temperature samozaptonu,
w przypadku metanu to 235°C). Wysoka temperatura wewnatrz skladowiska moze
negatywnie wptywa¢ na zgromadzone w nim, w réznego rodzaju pojemnikach,
odpady poprodukcyjne. Uszkodzenie pojemnikow moze doprowadzi¢ do wydostania
sie przechowywanych w nich substancji, a takze emisji zanieczyszczen do
powietrza.

Gtowny uzytkowy poziom wodonosny (gornokredowy), z ktdrego czerpig wody
ujecia komunalne w Zgierzu i poziom dolnokredowy, kiory jest objety ochrong
w formie Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 401 Niecka Lodzka" sg
izolowane od powierzchni terenu warstwg utworéw nieprzepuszczalnych. Tym
samym sg zabezpieczone przed migracjg zanieczyszczen z powierzchni terenu,
w szczegolnosci ze sktadowisk odpaddw poprodukeyjnych nalezacych do bylych
zakladéw ,Boruta”.

(akta kontroli str.743-782)

31 parametr; ,przewodno$¢ w 25° C przyjmowal wartosci od 298 do 10 415 uS/cm,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoétka, pomimo cigzacego na niej obowigzku okre$lonego w decyzji Wojewody
Lodzkiego GN.IV.7224/2/1439/97 .z dnia 29 listopada 1997 r. dotyczacy wysypiska
,Za Bzurg’, decyzji Wojewody Lodzkiego GN.IV.7224/2/1758/2001 z dnia 14 maja
2001 r. oraz decyzji Wojewody Lodzkiego GN.IV.7224/2/1753/a/2001 z dnia 27 lipca
2001 r. w okresie objetym kontrolg, a takze w latach wcze$niejszych nie uiszczata
optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania gruntdw na rzecz Skarbu Parstwa
reprezentowanego przez Staroste Zgierskiego.

Za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. nie dokonano pfatnosci
w wysokosci 77 828,71 zt (61 378,47 zt nalezno$ci gldwnej oraz 5 705,12 odsetek
ustawowych za op6znienie).

(akta kontroli str.7-30, 513-514, 565-574, 736)

Pierwszy Likwidator w zeznaniach wskazat, Ze Spdtka nie wnosita opfat z tytutu
wieczystego uzytkowania, na rzecz Skarbu Pafstwa z uwagi na absolutny brak
dziatalnoéci i Srodkow.

(akta kontroli str.719)

Drugi Likwidator w wyjasnieniach wskazat m.in., ze Spotka nie jest w stanie wnosi¢
oplat z tytutu uzytkowania wieczystego z uwagi na brak $rodkéw na wymienione
optaty. Spotka nie prowadzi zadnej dziatainosci gospodarczej ani nie uzyskuje
jakichkolwiek przychodow

(akta kontroli str.731-735)

2. Spotka, wbrew zapisom decyzji Wojewody tbédzkiego SR.VII-G/6617-
2/1239/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r., w sprawie zamkniecia kwatery | sktadowiska
odpadow poprodukeyjnych w tym niebezpiecznych zmieniong decyzjamis?; a takze
z naruszeniem art. 104 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach, deponowata odpady na
wierzchowinie nieeksploatowanego skladowiska odpadow gipséw i popiotow
zlokalizowanego na terenie bytych Zaktadéw Przemystu Barwnikéw ,Boruta” przy ul.
Miroszewskiej w Zgierzu oraz nie przeprowadzita rekultywacji kwatery | wskazanej
w decyzji Wojewody t.6dzkiego zmienione; .
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie pkt 3 decyzji Wojewody tbdzkiego SR.VII-
G/6617-2/1239/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r., w sprawie zamkniecia kwatery
| sktadowiska odpadow poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych oraz zmian tej
decyzji, zgodnie z ktérymi tworzenie warstwy humusowej i nasadzenie roslinnosci
okre$lonej w projekcie miato zosta¢ zakoriczone w dniu 30 wrzesnia 2017 r.
Deponowanie na wierzchowinie sktadowiska odpadow stanowito takze naruszenie
art. 104 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach, zgodnie z ktbrym zakazuje sie
magazynowania odpadow na sktadowisku odpaddw oraz zakazuje sie zbierania lub
przetwarzania odpadow na skladowisku odpadéw w inny sposéb niz sktadowanie
odpadéw.

(akta kontroli str.291-298)
Pierwszy Likwidator w zeznaniach wskazat: ,sktadowanie tych odpadéw byto wbrew
i poza mojg wiedzg”.

(akta kontroli str.720)

# Wojewody Lodzkiego SR.VII-G/6613-1/p/1264/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r., zmieniong decyzjg Marszatka Wojewodztwa
todzkiego RO.VI-AB-6620/48/09 z dnia 16 lutego 2009 r., zmienionej decyzjg Marszaltka Wojewodztwa Lodzkiego RO.VI-AB-
6620/48/1/2010 z dnia18 maja 2010 1.

8



Drugi Likwidator w wyjadnieniach wskazat, m.in. ze z powodu braku $rodkow
finansowych i niemoznos$ci ich pozyskania, nie byt w stanie usunaé nieokreslonej
loSci, nieznanego pochodzenia i skltadu odpaddéw z  wierzchowiny
nieeksploatowanego sktadowiska oraz znajdujacych sie tam odpadow azbestowych.
Ponadto wobec braku $rodkéw nie mam mozliwosci zlecenia ustalenia ilosci
i rodzaju odpadoéw nieznanego pochodzenia.

(akta kontroli str.736-738)

3. Spotka, pomimo cigzacego na niej obowigzku nie wnosita optat z tytutu odbioru
Sciekow (odciekow ze sktadowiska). Przedsiebiorstwo Wodociagi i Kanalizacja —
Zgierz Sp. z 0.0. zaprzestato $wiadczenia ustug odbioru $ciekdéw od Eko-Boruta Sp.
2 0.0. od 26 czerwca 2014 r. do 31 maja 2018 r. w zwigzku z nieuregulowaniem
przez Eko-Boruta Sp. z 0.0. naleznoéci - nieuiszczenia optat za dwa petne okresy
obrachunkowe.

Pierwszy Likwidator w zeznaniach wskazat: ,fakt ten byt poza mojg wiedzg”.
(akta kontroli str.720)

Drugi Likwidator w wyjasnieniach wskazat, m.in. ze z powodu braku Srodkow nie
bylem w stanie ponosi¢ rowniez optat z tytutu odciekdw ze sktadowiska.
(akta kontroli str. 736)

4. Zarzadzajacy sktadowiskiem, w okresie objetym kontrolg, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 124 ust. 4 i ust. 5 ustawy o odpadach nie prowadzit monitoringu
sktadowiska, i w konsekwencji nie przekazywat wynikow monitoringu sktadowiska
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska w terminie do korica pierwszego
kwartatu nastepnego roku kalendarzowego po zakonczeniu roku, ktérego te wyniki
dotycza.

Pierwszy Likwidator, w odpowiedzi na pytanie czy Spotka prowadzita monitoring
sktadowisk, oraz przekazywata wyniki monitoringu wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony Srodowiska, a jesli nie to dlaczego, w zeznaniach wskazat: ,Nie potrafie
odpowiedzie¢ na to pytanie”.

(akta kontroli str.721)

Drugi Likwidator w wyjasnieniach wskazat, m.in. ze Spolka nie posiada
w najmniejszym stopniu mozliwosci wykonania wskazanych obowigzkéw ze wzgledu
na brak jakichkolwiek srodkdéw majatkowych, niemozno$¢ ich pozyskania z majatku
Spotki oraz koniecznos¢ prowadzenia czynnosci likwidatora jednoosobowo.

(akta kontroli str.738)

5. Zarzadzajacy sktadowiskiem, w okresie objetym kontrolg wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach nie prowadzit na biezaco ich
iloSciowej i jakosciowej ewidencii.

Pierwszy Likwidator w zeznaniach wskazat: ,wedtug mojej wiedzy w okresie tym
sktadowiska byly zamkniete. Zezwolenia wygasly, a ja zostatem ukarany grzywng
przez Sad Rejonowy w Zgierzu za sktadowanie odpadow.”.

(akta kontroli str.721)

Drugi Likwidator w wyjasnieniach wskazal, m.in. Ze Spotka nie posiada
W najmniejszym stopniu mozliwosci wykonania wskazanych obowigzkow ze wzgledu
na brak jakichkolwiek Srodkoéw majatkowych, niemoznos¢ ich pozyskania z majatku
Spotki oraz konieczno$¢ prowadzenia czynno$ci likwidatora jednoosobowo.

(akta kontroli str.738)



6. Spotka, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z decyzji Wojewody tbdzkiego33
z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie zgody na zamkniecie sktadowiska odpaddw, nie
wykonata cigzacego na niej obowigzku rekultywacji kwatery | sktadowiska odpadow
poprodukcyjnych, w tym niebezpiecznych, zlokalizowanego w Zgierzu przy ulicy
Miroszewskiej.
Pierwszy Likwidator w zeznaniach wskazat: ,jestem w posiadaniu dokumentu, ktory
dowodzi w temacie stosunkéw poprzednich zarzadow z wiascicielami. Na
spotkaniach tych byty propozycje spotkan ramowych i podejmowania wspdinych
dzialan w kierunku rekultywacji. Ja sam nigdy nie podejmowatem zadnych dziatan
poniewaz nie bylem do tego przygotowany technicznie ani merytorycznie,
a przejmujac spotke w 2014 r. nie zamierzalem nigdy prowadzi¢ dziatalnosci
w zakresie sktadowania odpaddw, a bylem jedynie zainteresowany, albo obrotem
gruntami, albo wykorzystania ich do celow nowych technologii.

(akta kontroli str.720)

Drugi Likwidator w wyjadnieniach wskazat m.in., na brak srodkéw i niemoznos¢ ich
pozyskania oraz na fakt, ze decyzje w sprawie ograniczenia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko sktadowisk i wysypiska dawnych zaktadéow ,Boruta’,
ze wzgledu na uplyw czasu nie nadajg sie do wykonania.

(akta kontroli str.738)

7. Spotka, wbrew obowiazkom okreslonym w decyzji Wojewody Lodzkiego z dnia
28 wrzesnia 2007 r., nie wykonata wskazanych w tej decyzji prac niezbednych do
ograniczenia negatywnego oddziatywania wysypiska ,Za Bzurg" na $rodowisko.

(akta kontroli str.299-302)

Pierwszy Likwidator w zeznaniach wskazat: ,wediug moje wiedzy teren, o ktérym

moéwimy, diugo przed przejeciem majatku spotki przeze mnie byt terenem

niewykorzystanym i nieuzytkowanym, co obrazuje stan jego zalesienia. Jest to teren
niedostepny.”

(akta kontroli str.720)

Drugi Likwidator w wyjasnieniach wskazat m.in., na brak $rodkéw i niemozno$¢ ich
pozyskania oraz na fakt, Ze decyzje w sprawie ograniczenia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko skiadowisk i wysypiska dawnych zakladow ,Boruta’,
ze wzgledu na uptyw czasu nie nadajg sie do wykonania.

(akta kontroli str.738)

8. Skiadowiska w okresie objetym kontrolg, whrew obowigzkowi okreslonemu w art.
144 i art. 141 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska34
(dalej: p.0.8.) prowadzone byly w sposdb, ktory powodowat przekroczenia
standardow jako$ci Srodowiska oraz przekroczenia standardéw emisyjnych.

Zgodnie z opinig Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu
Badawczego w Warszawie pt. .,Ocena oddziatywania skfadowisk pozakfadowych
Zlokalizowanych na terenie bylych zaktadow "Boruta" w Zgierzu na Zycie i zdrowie
mieszkancéw Zgierza i okolic oraz dla $rodowiska” sporzgdzong na zlecenie NIK,
zawarto$¢ m.in. chlorkéw, fenoli lotnych, a takze takich metali jak bor, glin, Zelazo
w odciekach ze skiadowisk, ktore przedostajg sie bezpo$rednio do Srodowiska
gruntowo-wodnego, przekraczata wartosci dopuszczalne3.Instalacje te, tym samym

3 SR.VII-G/6617-2/1239/2006

3 Dz. U. 22019 . poz. 1396 ze zm.

3 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkéw jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do woéd lub do ziemi
$ciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1311).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

stanowig zagrozenie dla Srodowiska albowiem odcieki przedostajg sie do
srodowiska gruntowo-wodnego i zanieczyszczajg przypowierzchniowy poziom
wodonosny (wod gruntowych), ktory z kolei drenowany jest przez rzeke Bzure.
Ponadto, wody opadowe sptywajg z wysypiska bezposrednio do rzeki Bzury.

(akta kontroli str.743-782)

Pierwszy Likwidator w zeznaniach wskazat: ,Podkre$lam jeszcze raz, nie mam
przygotowania technicznego w zakresie skiadowania odpadéw. Przejmujac spotke
celem moim byta che¢ obrotu nieruchomoscia, a nie prowadzenie gospodarki
odpadami. Dlatego tez stan, ktory zastatlem uwazatem za bardzo zly, wrecz zatosny.
Nie bytem jednak w stanie podjg¢ jakichkolwiek krokdw.”.

(akta kontroli str.721)

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage:

Ze wzgledu na fakt, ze sytuacja finansowa Spotki nie daje realnych perspektyw na
wykonanie obowigzkoéw administracyjnych w szczegélnosci dot. realizacji obowigzku
rekultywacji sktadowisk odpadéw, w ocenie NIK, zasadnym jest podjecie dziatan
majacych na celu przekazanie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, na ktérych
znajdujg sie sktadowiska i wysypisko na rzecz witasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Rozwigzanie takie umozliwi realizacje procesu rekultywaciji
i zapobiegnie dalszej degradacji $rodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, dnia 46 pazdziernika 2019,

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Marcin Kuzan Delegatura w todzi
Gtowny spegcjalista k.p. Dyrektor

Przemystaw Szewczyk

podpis







