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Na podstawie art. 27ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,justawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
skontrolowata Migjskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w Sieradzu Spotka z 0.0., zwanc dalej
»Spolka”, w zakresie zakupu autobuséw komunikacji miejskiej w latach 2007-2010.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 11 lutego 2011 r. i oméwione na naradzie pokontrolnej odbytej w tym
samym dniu — Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Spotki w badanym
obszarze, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci nie majacych jednak zasadniczego wpltywu
na te dziatalnosc.

1. W okresic objgtym kontrola Spoétka zakupita cztery uzywane autobusy
z automatycznymi skrzyniami biegéw, w tym dwa w Szwecji (MAN typ A78 klasy MAXI),
jeden na Bialorusi (MAZ 206 klasy MIDI) i jeden w Niemczech (MAN typ 469L klasy
MIDI). Podstawg powyzszych transakcji stanowil zatwierdzony przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wsp6lnikow Spotki (Prezydenta Miasta Sieradza) w dniu 18 grudnia 2008 r.
»Plan inwestycji zakupu autobuséw.” Plan ten powstal w wyniku realizacji uchwaty Rady

Miejskiej w Sieradzu nr XVII/137/2007 z dnia 27 grudnia 2007 r., ktora wprowadzila w zycie
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,»Plan rozwoju lokalnego Miasta Sieradza na lata 2007-2014”, zakladajacy m.in. przebudowg
infrastruktury transportu publicznego wraz z zakupem taboru samochodowego.

Za nabycie trzech autobuséw MAN wydatkowano tacznie 1.253.705,50 zt (brutto), natomiast
autobus MAZ 206 (414.800 zt brutto) uzytkowany jest w ramach trzyletnie] umowy
leasingowej. Powyzsze kwoty oraz parametry autobuséw (m.in. rok produkcji, przebieg,
automatyczna skrzynia biegéw) byly zgodne z zalozeniami ,Planu inwestycji zakupu
autobus6w” (w przypadku dwéch autobuséw MAN nabytych ze Szwecji, w wyniku réznic
kursowych przekroczono plan wydatkow o 2 tys. zi).

Ze wzgledu na sytuacje ekonomiczno- finansowa Spotki (w okresie objgtym kontrolg wynik
finansowy netto wynosil odpowiednio: 2007 r. - strata 42,7 tys. zi, 2008 r. - zysk 2,3 tys. zl,
2009 r. - zysk 20,8 tys. zt, 2010 r. - strata 4954 tys. zi), znaczna czg¢s¢ kosztow omawianych
inwestycji zostata sfinansowana z budzetu miasta Sieradza, w formie podwyzszenia kapitatu
zakladowego Spolki o 8989 tys. zi. Powyzsze Zr6dlo finansowania bylo przewidziane
w powolanym wczesniej ,,Planie rozwoju lokalnego...

2. Umowy zakupu wszystkich czterech uzywanych autobusow zostaty zawarte przez Zarzad
Spotki, reprezentowany przez prezesa i wiceprezesa. Wyboru ofert trzech autobusow (MAN
A78 i MAZ 206), pod nieobecno$é¢ prezesa i wiceprezesa, dokonali dwaj prokurenci,
uprawnieni w takiej sytuacji do reprezentowania Zarzgdu Spoiki.

Na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych,®> zwanej dalej ,pzp”, przy dostawie powyzszych trzech autobus6w nie
stosowano jej przepisdéw. Wartos¢ zamowienia nie przekraczala bowiem wartosci granicznej
(412 tys. euro, co odpowiadato okoto 1.597 tys. zl), okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 pzp, tj. obowiazujacego w okresie zawarcia umow (grudzien 2008 r.
i styczen 2009 r.) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursdéw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich’.

W czasie zawarcia umow na dostawe autobuséw MAN A78 i MAZ 206 Spétka nie posiadata
wewngtrznych procedur normujacych tryb udzielania zaméwien sektorowych o wartosei
nizszej od 412 tys. euro. Sposoéb udzielania zamowien, ktérych warto$¢é miesci si¢ pomigdzy
wyrazong w zlotych réwnowartoscig 100 tys. euro, a wartodcia graniczna okre$long
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp uregulowano zarzadzeniem nr 9/09

Prezesa Zarzadu Spoékki z dnia 2 grudnia 2009 r.
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W dniu 2 grudnia 2010 r. Spolka zawarla umowe z firmg SOLARIS Bush&Coach SA
w Bolechowie na dostawg w 2011 r. trzech nowych, niskopodwoziowych autobuséw
przeznaczonych do komunikacji miejskiej zbiorowej. Warto§¢ zamodwienia, udzielonego po
podpisaniu umowy o dofinansowaniu projektu w ramach RPO Wojewodztwa Ldodzkiego na
lata 2007-2013 oraz przeprowadzeniu przetargu nicograniczonego, wyniosta 2.217 tys. zi
(netto). Przedmiotem umowy byly autobusy o parametrach zgodnych z okreslonymi
wbzes’niej w specyfikaciji istotnych warunkéw zamdwienia.

3. Ustalenie cen zakupu autobusdéw nastgpowato w wyniku negocjacji oraz po sprawdzeniu
ich stanu technicznego i przydatnosci dla potrzeb Spoiki. I tak:

- autobus MAZ 206 zostat nabyty - po jego testowaniu przez 12 kierowcow Spotki (facznie
przejechano ponad 1500 km) - za kwote netto 340 tys. zt (cena oferowana — 390 tys. zt).
Stwierdzono jednak, ze do umowy sprzedazy tego autobusu z dnia 6 stycznia 2009 r. nie
zalaczono powolane] w niej umowy gwarancyjnej. Stad tez, zdaniem NIK, niegospodarne
moze okaza¢ si¢ sfinansowanie przez Spolke kosztéw robocizny dwéch napraw
gwarancyjnych (700 zl), przy udziale czgsci zamiennych dostarczonych przez gwaranta.
W wyjasnieniu Pan Prezes zapowiedzial wystgpienie do dostawcy autobusu o zwrot
powyzszych kosztow,

- wyboru autobusow MAN A78 dokonano na podstawie ogledzin i po jazdach prébnych
odbytych u dotychczasowego ich uzytkownika na terenie Szwecji. W wyniku negocjacji
uzgodniono ceng netto 118 tys. euro za pojazd (cena oferowana dla tej marki autobuséw
wynosita 116 -120 tys. euro);

- w zwiazku z koniecznoscig wycofania z uzytkowania jednego z dotychczasowych
autobuséw (szacowany koszt naprawy 40-50 tys. zi) zakupiono pojazd marki MAN 469 za
ceng netto 70.550 zt (cena oferowana - 84.800 zl). Przed zawarciem umowy sprzedazy
przeprowadzono jazde probng i dokonano ogledzin pojazdu, znajdujgcego si¢ na tercnie
Niemiec.

Zdaniem NIK, tylko przy zakupie autobusu MAN 469 w sposéb rzetelny udokumentowano
wyniki sprawdzenia stanu technicznego pojazdu (w notatce stuzbowej szczegdlowo
przedstawiono m.in. stan powlok lakierniczych, podwozia, silnika oraz dziatanie uktadu
hamulcowego, kierowniczego, itd.). Natomiast przy wczesniejszych zakupach nie
sporzadzano pisemnych opinii o stanie pojazdéw i wynikach jazd testowych, ograniczajac si¢
w jednym przypadku (autobusy MAN A78) do dokumentacji fotograficznej.

Nie sporzadzano takze dokumentacji sprawozdawcze] obejmujacej wyniki stuzbowych

wyjazdéw zagranicznych zwigzanych z zakupem omawianych pojazdow.

a




Zdaniem NIK, moze to prowadzi¢ do niewykorzystania zdobytych doswiadczeni, zwlaszcza
podczas poznawania procesu technologicznego produkcji autobuséw MAZ, w toku
eksploatowania pojazdu tej marki. Koszty powyzszych wyjazdoéw zostaly w znacznej mierze
pokryte przez oferentdw, co spowodowato ze Spétka sfinansowata tylko koszty dojazdu do
ich siedzib w Polsce oraz cze$¢ diet w tacznej wysokoscei 1.295,40 zt.

4. Analiza poniesionych przez Spotke nakladéw na przygotowanie autobuséw do eksploatacji
nie wykazala kosztownych prac zwigzanych z naprawg ich podstawowych zespolow.
Dia autobuséw MAN (o przebiegu 185 tys. km i 200 tys. km) koszty te wyniosty 8.999,58 zi
(0,9% kosztéw zakupu netto} i dotyczyly m.in. czyszczenia 1 przeprogramowania
sterownikéw, zakupu materialéw blacharsko- lakierniczych i montazu przycisku ,,przystanek
na zadanie”. Takze przebieg omawianych autobuséw nie odbiegal od przecigtnego przebiegu
dla catego taboru i nie wskazywal na ich np. wieksza awaryjnos¢ (autobusy MAN A78 od
poczatku eksploatacji przejezdzaly srednio miesigcznie odpowiednio 4.287 km i 3.475 km,
natomiast autobus MAZ 206 — 3.409 km, przy sredniej miesigcznej w Spolce - 3.250 km).
Pozytywne cechy uzytkowe oraz dobry stan techniczny omawianych autobuséw potwierdzito
w przyjetych przez kontrolera NIK wyjasnieniach, 8 sposrdd 9 pracownikéw Spolki
(7 kierowcéw 1 brygadzista warsztatéw napraw samochoddw).

5. Uwagi NIK dotyczyly takze wieloletniego wyrazania przez Zarzad Spolki zgody na
korzystanie z bezptatnych przejazdoéw liniami autobusowymi Spolki (biletami wolnej jazdy)
dwém osobom niespelniajacym warunkéw okreslonych w  zalaczniku do uchwaly
nr 371/XL/2002 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie oséb
uprawnionych do bezplatnych lub ulgowych przejazdow srodkami komunikacji miegjskie;.
W wyjasnieniu Pan Prezes stwierdzil, ze kolejne podanie jednej z tych os6b zostanie
rozpatrzone negatywnie, natomiast druga osoba (pracownik Urzedu Miasta Sieradza)
zrezygnowat z tego uprawnienia.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w dniu 30 czerwca 2009 r. Spotka opracowata projekt rozkladu
jazdy autobusow, zakladajacy m.in. likwidacje¢ niektdrych kurséw, co mialo spowodowaé
oszczednosci w zuzyciu paliwa. Dopiero w dniu 24 listopada 2010 r. Spotka wystapita do
Prezydenta Miasta Siecradza z wnioskiem o akceptacj¢ czesci zaproponowanych zmian.
Z wyjasnienia Pana Prezesa wynika, ze powyzsze op6Znienic spowodowane bylo prowadzong
w tym czasie przebudowsg i remontem ulic miejskich. Natomiast ,,wprowadzenie wszystkich
przygotowanych zmian”, wobec ni¢ zwigkszenia spodziewanego dofinansowania kosztow
wozokilometra, jest niemozliwe ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymywania takze kurséw

nierentownych.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zrealizowanie

zapowiedzianych przez Pana Prezesa dziatan w zakresie:

» skompletowania umowy sprzedazy autobusu MAZ 206 o umowe gwarancyjna
i ewentualnego wystapienia do sprzedawcy o zwrot kosztdw robocizny napraw
gwarancyjnych,

* udziclania zgody na korzystanie z bezplatnych lub ulgowych przejazdéw srodkami
komunikacji miejskiej zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 371/XL/2002 Rady
Miegjskiej w Sieradzu z dnia 25 kwietnia 2002 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje od Pana Prezesa w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag, ocen i wykonania
whnioskow, badZ o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

whasciwej komisji NIK.
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