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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrel w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej (,MPU” lub ,Bcownia”),
w zakresie wybranych zafla zwiazanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym na terenie Miasta todzi w latach Z2OR0.

W zwiazku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokokontroli podpisanym
w dniu 26 lipca 2010 r. - Najwgza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy d&KNI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatahoMPU w zakresie
opracowywania miejscowych planoéw zagospodarowaniazesirzennego (,,planow
miejscowych”), co byto jednym z podstawowych celfajpowotania. Na powisz ocere
wptynety dotychczasowe niewielkie rezultaty tej dziatalcip pomimo zapewnienia Pracowni
zwigkszonych w stosunku do zaktadanych w czasie jejrzema w 2006 r.srodkow
budzetowych i liczby zatrudnionych.

Pozytywnie NIK ocenita natomiast realizacgada dotyczcych dokonywania oceny
aktualngci planéw miejscowych oraz studium uwarunkaw&ierunkdw zagospodarowania
przestrzennego (,studium”), a tak opracowywania analiz zasadaio przystpienia do
sporadzania planéw miejscowych.

1. Zaradzeniem Nr 101/V/07 z dnia 11 stycznia 2007 r. jAdemt Miasta todzi ustalit
harmonogram spogdzania planéw miejscowych dla miasta todzi na [2@07-2010.
W harmonogramie tym zatono pokrycie planami miejscowymi lub planami pramednymi

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
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w 2010 r. 90% powierzchni miasta. Prgyj tez, ze 50% projektéw planéw wykona MPU,
natomiast pozostate zostadrealizowane przez wykonawcow zemmnych. Maksymalny
czas sporgzenia planu przez MPU miat wykéeokoto 1 roku i 8 miegcy, natomiast przez
wykonawe zewrgtrznego — 2,5 roku. Wykonanie zadzenia 101/V/07 Prezydent powierzyt
dyrektorowi Pracowni.

Wedtug stanu na koniec 2010 r., w todzi obgmyiwato 45 planow miejscowych,
obejmupcych 1.338 ha, tj. jedynie 4,5% powierzchni mia&decydowana wkszaé¢ tych
planoéw (41) zostata uchwalona w latach 1997-2G06rzed rozpoczxiem dziatalnéci MPU

(1 padziernika 2006 r.). W okresie obaazywania harmonogramu (2007-2010) uchwalono
jedynie 4 plany miejscowe (467 ha — 1,6% powierzchmasta), z czego Pracownia
sporadzita 1 plan, obejmuagy powierzchng 27 ha (0,1%). W lipcu 2011 r. Rada uchwalita
2 plany opracowane przez MPU (107 ha - 0,4%).

Na koniec 2010 r. obowzywaly 83 uchwatly Rady Miejskiej w todzi o przypteniu do
sporadzenia planow miejscowych, obejmog 44,6% powierzchni miasta. W przypadku
32 plandéw, dla ktorych Rada peldj w latach 2002-2010 uchwaty w sprawie praggnia
do ich sporzdzania (1 uchwata z 2002 r., 4 - z 2008 r. i 27 2040 r.), nie rozpoegto
procedury planistycznej, olkdlenej w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. anpWwaniu

i zagospodarowaniu przestrzenrfyrawanej dalej ,ustawo planowaniu”. W odniesieniu do
15 plandéw jedynie ogtoszono o przysieniu do ich sporglzania, a Prezydent rozpatrzyt
ztozone do nich wnioski (w 2004 r. rozpatrzono wniod&il planu, w 2007 r. - do 5 plandw,
w 2008 r. - do 6 planéw i w 2009 r. — do 3 planéW)trakcie opracowywania znajdowal@ si
36 planow, obejmuagych 10,6% powierzchni miasta, z ktérych 27 (3,5%wierzchni)
przygotowywata MPU.

Wedtug wyjgnien Pana Dyrektora, niezrealizowanie harmonogramu ata 2007-2010,
spowodowane zostato gtéwnie zmiaprzepiséw prawnych,ingerujaca W juz rozpoczte
procedury sporgdzanych planow miejscowych” oraz prowadzonymi pmicanad nowym
studium, w szczegoldoi w odniesieniu do obszaréw, dla ktérych przewidywy zmiag
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. W tyejscu nalgy jednak zauway¢, ze

w harmonogramie zaiono opracowanie w pierwszej kolefod planéw dla obszaréw
inwestycyjnych i ochrony (zabytkérodowisko przyrodnicze), ktére ,mady¢ sporadzone
w zgodzie z obowizujacym” wowczas studium. Tymczasem, z pogth w latach 2007—
2008 uchwat w sprawie przygiienia do sporglzenia planéw miejscowych m.in. dla tych
obszarow, wedtug stanu na czerwiec 2012aden z plandw nie zostat przty.

2. W latach 2006-2010a¢zne wydatki Pracowni wyniosty 18.980,6 tys. zt. 2006 r. (od

1 padziernika do kaca grudnia) wydatki te wyniosty 601,7 tys. zt i vastgpnych latach
wzrosty z 3.375,0 tys. zt w 2007 r. do 5.315,8 tgkw 2010 r. (0 57%). Zatrudnienie
(w etatach) wedtug stanu na koniec lat 2007-20Edegyatycznie rosto: z 36,8 w 2007 r. do
41,35 w 2008 r., 49,35 w 2009 r. oraz 52,75 na éom2010 r. Udziat pracownikow

2Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.,

% Ustawa z dnia 3 pgaziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasraowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227
ze zm.) oraz ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspienazwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. Nr
106, poz.. 675).



zatrudnionych w komorkach zajmoych s¢ bezpdrednio planowaniem przestrzennym
wzrost w tym czasie z 72,8% (26,8 etatow) do 74,488,25 etatow). Wydatki na
wynagrodzenia osobowe stanowity odpowiednio: 51886554% i 66% wydatkow ogotem.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty Rady Miejskigj@dzi o powotaniu MP8przyijeto, ze
budzet roczny tej jednostki wyniesie okoto 3 min ztteraiast docelowe zatrudnienie 40-45
etatow. W stosunku do stanu istam@ggo przed utworzeniem Pracowni zaino znaczne
zwickszenie meliwosci wytworczych nowej jednostki, skoro — jak stwirotho
w powyzszym uzasadnieniu — ,obecnie zadania wykonuje bba@sy oddziat w strukturze
Wydziatu Urbanistyki i Architektury, obgkony innymi zadaniami.”

Odnoszc sk do przyczyn niezrealizowania harmonogramu na28@7-2010 Pan Dyrektor
wskazat take na niski stan zatrudnienia cztonkéw Izby Urbaist posiadajcych
uprawnienia do prowadzenia prac projektowych (leczZtych pracownikow ,nigdy nie
przekroczyta 4 os6b”). Odbiega to od liczby spésjaiv zatrudnionych w pracowniach
urbanistycznych innych miast (30-400s6b), funkcjeoych znacznie ditej od MPU.
Pomimo tego, miasta te posiagakoto 20% - 60% powierzchni afigj obowhzujacymi
planami i nie zaktadajw najblizszym czasie pokrycia planami wszystkich terenéwjskieh.
Stad tez, w ocenie Pana Dyrektora, ,harmonogram pigyw 2007 r., zaktadagy obgcie
100% terenow miasta planami miejscowymi w krotknlgtnim) horyzoncie czasowym byt
harmonogramem w znacznegézi nierealnym i nie zostat zrealizowany”.

Zdaniem NIK, realn§& omawianego harmonogramu (zakladago faktycznie okfie
planami 90%, a nie 100% powierzchni miasta) nie wigkszego znaczenia, wobec
szczegolnie niskiego stanu realizacji przez Pracowada w zakresie spogrzania planow
miejscowych w latach 2007-2010 (4 plany obejmaj1,6 % powierzchni miasta i 36 planéw
bedacych w opracowaniu — 10,6%).

3. W latach 2008-2010 MPU nie zrealizowata zaplanowhnzadé w zakresie zakupu od
wykonawcéw zewetrznych ustug polegagych na opracowywaniu materiatdw
planistycznych (planéw miejscowych, studium, korggeptp.). W poszczegolnych latach
tego okresu wydatki na ten cel wyniosty 468,3 t#5.677,7 tys. zt i 521,2 tys. zi, co
stanowito odpowiednio 17%, 51% oraz 61% wydatkéanpotnie zaplanowanych.

Wedtug stanu na 16 maja 2011 r., wykonawcy zgxeni nie zakaczyli prac nad 9 planami
miejscowym (2.088 ha — 7,1% powierzchni miastayyétzostaty rozpogte na podstawie
uchwat Rady Miejskiej w todzi poeghych w latach 2005-2008 (1 uchwata z 2005 r.,
7z2007r. i 1 z 2008 r.). Podej przyczyny niedotrzymania w tych przypadkach
wyznaczonego przez Prezydenta Miasta todzi ternopracowania planéw miejscowych
przez wykonawcéw zewitrznych (2,5 roku) Pan Dyrektor odwotalgstlo zmian stanu
prawnegd, powodujcych konieczné¢ uzupetnienia procedury planistycznej i potrzeb
dostosowania planéw do uchwalonego wdzaerniku 2010 r. studium.

* Uzasadnienie z dnia 10 czerwca 2006 r. do projekhwaty Rady Miejskiej w todzi w sprawie utworzani
jednostki budetowej o nazwie ,,Miejska Pracownia Urbanistycznaodzi”. Biuletyn Informacji Publicznej
Urzedu Miasta t.odzi, Druk nr 154/2006.
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4. W dniu 17 stycznia 2007 r. Rada Miejska w todzidjpa uchwaé Nr I1V/60/07

0 przystgpieniu do sporgdzenia studium, uchyla jednoczénie poprzednie uchwaty w tej
sprawie. W grudniu 2008 r. Pan Dyrektor zwrécik sio Prezydenta Miasta todzi
0 akceptag projektu studium i wyrzenie zgody na skierowanie go ,jako materiatu do
sporzdzenia prognozy oddziatywania seodowisko”, a nagpnie do opiniowania przez
»Struktury” Urzedu Miasta todzi. Projekt studium nie zostat jedrmtakceptowany przez
Prezydenta, ze wzglu na - jak to wyjgnit Pan Dyrektor - ,zbyt matilos¢ terendw rozwoju
zabudowy rezydencjonalnej i przemystowej.” W reacik polecenia Prezydenta (zazenie

nr 2773/V/I09 z 29 stycznia 2009 r.), prace nad dokeniem studium powierzono
wykonawcy zewstrznemu (wybranemu w wyniku zorganizowanego prze2UVprzetargu
nieograniczonego), przy wspotpracy Pracowni ,w eale obstugi technicznej i ,zapewnienia
sprawnego i rzetelnego przeptywu informacji, nigthych danych i materiatéw...”. Zgodnie
Z powyzszym poleceniem, do zatlawykonawcy naleato m.in. opracowanie nowych zaen

do studium, ktére mialy zostanastpnie przedstawione prezydentowi do akceptaciji.
Ostatecznie studium zostato sp@lzone w terminie wyznaczonym przez Prezydenta
I uchwalone przez RadMliejska w todzi w dniu 27 padziernika 2010 r.

W wyjasnieniu Pan Dyrektor podake ,zlecanie na zewitrz opracowa planistycznych

i urbanistycznych” nie jest sprzeczne z zadaniaraygisanymi do realizacji Pracowni. Nie
kwestionujc tego stwierdzenia, nalg jednak zauway¢, ze wskazana przez Prezydenta
koniecznd¢ poprawy studium spogdzonego przez MPU, wpigla na wydhienie czasu
zakaczenia prac studialnych i spowodowata poniesienalatkowych kosztéw jego
opracowania (wynagrodzenie wykonawcy zetianego studium wyniosto 671 tys. zi).

5. Pracownia wywizywala s¢ z nat@onego na ni obowhzku dokonywania oceny
aktualngci studium oraz analizy zmian w zagospodarowanizegirzennym miasta,
opracowugc w czerwcu 2007 r. odpowiedni dokument. Materen,tw ktGrym oceniono
m.in. aktualné¢ 40 planéw miejscowych, zostat pozytywnie zaopiraowy przez Miejsk
Komisje Urbanistyczno-Architektonicarw todzi.

W latach 2008-2010 MPU wykonata fak 28 analiz zasaded przystpienia do
sporadzenia planu miejscowego oraz o#temia stopnia zgodroi przewidywanych
rozwiazah plandw z ustaleniami studium. Na ich podstawie &Risliejska podjta 60 uchwat
0 przystpieniu do sporzdzenia planédw miejscowych. Zgodnie ze statutemcdvaia
prowadzita take rejestry planow miejscowych oraz wnioskéw o ipbrgadzenie lub zmiag
W okresie od 30 listopada 2006 r. do 31 grudniaD20karejestrowanad¢znie 78 wnioskéw
0 sporadzenie i 18 wnioskéw o zmiarplanow miejscowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o zintensyfikowanie prac nad spadzaniem planéw miejscowych dla terenu Miasta todzi.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje od Pana Dyrektora w terminie 15 dni od/ @ditzymania niniejszego wysgdienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach poejcia takich
dziatan.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktérej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydeiae]
komisji NIK.



