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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
Justawg o NIK', NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Urzedzie Miejskim
w Aleksandrowie tddzkim (zwanym dalej ,Urzedem”) kontrole w zakresie zbywania nieruchomosci gruntowych
oraz prowadzenia inwestycji drogowych na terenie Gminy Aleksandréw Lodzki.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
22 maja 2012 r. - Najwyzsza |zba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Urzgdu w zakresie objetym kontrola, pomimo
stwierdzonych nigprawidiowosci. Nieprawidfowosci wystapily w dwoch z pigciu badanych postepowaniach
dotyczacych inwestycji drogowych, natomiast na 12 badanych sprzedazy nieruchomosci — w jednym przypadku
nie zachowano terminu zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
1. W latach 2009-2011, Urzad sprzedat 36 nieruchomosci gruntowych za laczng kwote 8.216,4 tys. 21, z tego 28

polozonych na terenie Miasta Aleksandrow todzki. Analizie poddano dokumentacje dotyczacq sprzedazy 10
nieruchomosci w latach 2009-2011 oraz dodatkowo jednej nieruchomosci sprzedanej w 2005 r. i jednej
w 2007 r. w miejscowosciach: Adaméw Stary i Ciezkéw. Analiza wykazata, ze czynnosci tych dokonywano
z zachowaniem wymogéw okreslonych w ustawie z dnia 21sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?, zwanej dalej ,ugn”, rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®, a takze zasad
okreslonych w uchwalach Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim: Nr XVI1/147/04 z dnia 26 lutego 2004 r.
i Nr X¥1/191/08 z dnia 31 stycznia 2008 r.

1Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Dz, U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
3Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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Wyceny badanych nieruchomosci dokonywali uprawnieni rzeczoznawcy majatkowi. Wyboru rzeczoznawcéw
dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwiefh publicznych? (,Pzp”).
Stwierdzono jednak, ze ogloszenie o udzieleniu w dniuv 9 maja 2011 r. zamdwienia na wycene nieruchomosci
gruntowych, zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych (,BZP") dopiero w dniu 18 kwietnia
2012 r. (w trakcie kontroli NIK}, co uzasadniano przeoczeniem. Stanowilo to naruszenie postanowien art. 95
ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia

.~ publicznego zamieszcza ogloszenie 0 udzieleniu zaméwienia w BZP.

2. W latach 2009-2011, Gmina Aleksandréw Lodzki przeprowadzila 18 zamowien publicznych dotyczacych
inwestycii drogowych o lacznej wartosci 11.223,6 tys. zl. Badanie pieciu zamowien na kwote 4.831,7 tys. zt
(43,0%) wykazato, ze w przypadku trzech z nich (budowa nawierzchni utwardzonej ulicy Zachodniej wraz
Z kanalizacja deszczowa, rozbudowa drogi gminnej w miejscowo$ciach: tobédz — Ruda Bugaj - Nakielnica,
modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Starym Adamowie) zastosowany tryb wyboru
wykonawcy oraz przygotowanie i przeprowadzenie postepowah byly zgodne z wymogami Pzp.
W szczegdinosci prawidtowo okreslono wartosé zaméwien, tryb przeprowadzenia postepowan oraz
udokumentowano proces wyboru oferentow.

W przypadku zaméwienia dotyczacego budowy nawierzehni ulicy Bielanskiej (wynagrodzenie wg umowy
730,4 tys. 2t) Urzad wybrat oferte wykonawcy, ktdry nie spelniat warunkéw udziatu w tym postepowaniu,
wskazanego w ogloszeniu o zambwieniu oraz w specyfikacii istotnych warunkéw zamdwienia, zwanej dalej
«SIWZ", poniewaz nie ziozyl wraz z oferty aktualnego zaswiadczenia wlaSciwego naczeinika urzgdu
skarbowego potwierdzajgcego, Ze nie zalega z optacaniem podatkow — wystawionego nie wczesnigj niz
3 miesigce przed uplywem terminu sktadania ofert, ktory ustalono na dzien 17 iutego 2009 r. Wybrany w tym
postepowaniu wykonawca (Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe EKOINZBUD P. Peraj)
przedstawit wraz z ofertg zaswiadczenie z urzedu skarbowego wystawione w dniu 20 pazdziemnika 2008 r. t;.
wczesniej niz w terminie okreslonym w ogtoszeniu o zaméwieniu i siwz.

Urzad nie wezwal wykonawcy do zaktualizowania zaswiadczenia i wybral jego oferte uznajac jg za
najkorzystniejszq cenowo. W dniu 12 marca 2009 r. podpisano z wykonawca umoweg na realizacje ww.
zadania.

W ocenie NIK, stanowito to naruszenie postanowien art. 26 ust. 3 Pzp stanowigcego, ze zamawiajacy wzywa
‘wykonawcow, ktérzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajacego dokumentow,
albo zloZyli wymagane dokumenty zawierajace bledy, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze
mimo ich ZzloZenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania.

Stosownie do postanowien art. 17 ust. 1 pkt 4 {obecnie art. 17 ust. 1 ¢} - ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®, stanowito to naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, lecz zgodnie z art. 38 ust. 1 tej ustawy nastapilo przedawnienie karalnosci.

4Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
5Dz, U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm,



W przypadku dwdch zamowien (remont drogi rolniczej we wsi Jastrzgbie Gérne i budowa nawierzchni ulicy
Bielanskiej) stwierdzono, Ze ich wartos¢ ustalona zostata nieprawidlowo, ti. na podstawie kosztorysow
inwestorskich, pomimo przewidywania udzielenia zamdéwien uzupetniajacych. Stosownie do art. 32 ust. 3
Pzp jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zaméwien uzupelniajgcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sig wartos¢ zamdwien
uzupelniajacych.

Stwierdzono rowniez, ze ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia na budowe nawierzchni ulicy Bielaniskiej,
zamieszczone zostato w BZP dopiero po uplywie 259 dni od daty podpisania umowy z wykonawca, o bylo
niezgodne z art. 95 ust. 1 Pzp. :

Przyczyny stwierdzonych nieprawidiowosci kazdorazowo uzasadnit Pan Burmistrz przeoczeniem
odpowiedziainego pracownika oraz bardzo duzq ilocia, inwestycji realizowanych przez Urzad w latach
2009-2011.

W ocenie NIK, wskazane przyczyny nie mogq stanowié wystarczajacego usprawiedliwienia w sytuacji, gdy
powolane przepisy, wyraznie wskazujg obowigzki zamawiajacego w przypadku zioZenia przez wykonawce
dokumentdw zawierajacych bledy, przy ustalaniu wartosci zaméwienia oraz po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wzmozenie nadzoru nad
prawidlowym przygotowywaniem i realizowaniem zamowieri publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Lodzi umotywowanych zastrzeZer w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji,
o ktdrej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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