Delegatura w todzi

LLO-4112-02-02/2012 Lodz, dnia 25 stycznia 2013
S/12/005

Pan

Zbigniew PAPIERSKI

Prezes Zarzadu

Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacyjnego - £.6dz Spétka z 0.0.

w Lodzi
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Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1, 4, 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita
kontrole w Migjskim Przedsigbiorstwie Komunikacyjnym — £6dZ Spétka z 0.0. w Lodzi, zwanym dalej
,MPK” lub ,Spolka”. Przedmiotem kontroli byly inwestycje kapitatowe MPK w latach 2006-2012.

W zwigzku z kontrola, kibrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
w dniu 9 stycznia 2013 r. — Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu
obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r., 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) przekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia negatywnie skontrolowane dziatania organdw MPK, zwlaszcza zwigzane z zakupem
w 2007 r. udzialéw Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Myslenicach Spotka z 0.0. od
Gminy Myslenice, udzialem w2008r. w prywatyzacji Panstwowego Przedsiebiorstwa Komunikacii
Samochodowej w Nowym Targu oraz objeciem w 2009 r. udzialéw w podwyzszonym kapitale
zakladowym Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej Spotka z 0.0. w Zyweu, zwanych dalej ,PKS
w My$lenicach”, ,PKS w Nowym Targu” i PKS w Zywcu” lub ,spétkami zaleznymi" albo ,spotkami

powigzanymi”.

1Dz U.z 2012+, poz. 82, ze zm.
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Ocene negatywng uzasadnia w szczegoinosci:

— nieopracowanie strategii rozwoju Spolki,

— zawarcie ze spotkami zaleznymi uméw o wspolpracy i ich kontynuowanie do kofica 2010 .
wwyniku czego naleznosci MPK wraz z odsetkami, wynosily w pazdzierniku 2012 .
16.873.250,27 2,

— udzielanie pozyczek spélkom zaleznym,

— niegospodarne wydatkowanie Srodkow finansowych w zwigzku z zaangazowaniem firmy KPZ&T
Janusz Tomaszewski” do $wiadczenia uslug doradczych oraz prowadzenia negocjacji w sprawie
nabycia udziatdw PKS w Myslenicach oraz 19 szt. autobuséw od Volvo Polska Spdtka z 0.0.,

— zatrudnianie w Spblce oséb nieposiadajacych wymaganego wyksztalcenia na zajmowanym
stanowisku i ustalenie im niezasadnie wysokich wynagrodzen oraz zawieranie z nimi uméw zlecen,

—  sprzeczne z prawem wynajmowanie przez Spélke mieszkan dla Prezesa Zarzadu i niegospodarne
wydatkowanie srodkow finansowych na wynajem mieszkania dla Dyrektora Zarzadzajacego.

Stanowisko Prezesa Zarzadu Spolki petnili;

- Krzysztof Wasowicz od 2003 r. do lutego 2010 r.

- Stanistaw Galia od 18 lutego 2010 r. do 29 grudnia 2010 r.

- Zbigniew Papierski od 30 stycznia 2012 . i nadal.

Wiceprezesem Zarzadu od 16 stycznia 2003 r. do 4 pazdziernika 2006 r. byt Marek Cieslak.

Czlonkiem Zarzadu od 1 czerwca 2007 r. do 26 stycznia 2010 r., a nastepnie wiceprezesem Zarzadu od

26 stycznia 2010 r. do 10 sierpnia 2012 r. byl Radostaw Podogrocki.

Wiceprezesem Zarzadu od 10 sierpnia 2012 r. jest Krzysztof Kamiriski.

Czlonkiem Zarzadu od 13 stycznia 2011 r. jest Stawomir Jankiewicz.

Z ustalen kontroli wynika, Ze niegospodarne wydatki zwigzane z wejsciem kapitalowym do
spotek zaleznych na koniec 2012 r. wyniosty okolto 28,06 min zi. Natomiast faczna kwota wydatkowana
niegospodarnie wyniosta ok. 28 min zi.

Wyniki finansowe osiagane przez Spotke ze wspolpracy z ww. spolkami zaleznymi, wplywaty
niekorzystnie na ksztattowanie si¢ wyniku finansowego MPK, ktéry za 9 miesigcy 2012 r. stanowit strate
netto w wysokosci 10.139 tys. zt.

W latach poprzedzajacych wejscie kapitalowe MPK do spolek zaleznych, zyski netto Spolki
wynosity: za 2006 r. — 5.624 tys, zt, za 2007 r. - 6.136 tys. z}, za 2008 r. - 1.806 tys. zt.

W okresie cbjetym kontrolg Spolka kierowaty cztery Zarzady, a nadzér nad dziatalnoscia MPK
sprawowata Rada Nadzorcza, kidrej sklad osobowy zmienil sie 4-krotnie.



Czeste zmiany sktadu tych organdw, zdaniem NIK, mialy rdwniez negatywny wplyw na wyniki
dzialalnosci Spotki, spowodowane zarowno dziataniami jak i zaniechaniem podejmowania wtasciwych
decyzji przez organy Spoki.

l. Inwestycje kapitalowe MPK
1. Spolka nie posiadala opracowanej i zatwierdzonej przez Zgromadzenie Wspolnikow wieloletniej

strategii dzialania. Réwniez koncepcja utworzenia tzw. Grupy Kapitalowej MPK, stworzona
w okresie pefnienia funkcji Prezesa Zarzadu Spolki przez Krzysztofa Wasowicza, prezentowana
Radzie Nadzorczej i wlascicielowi MPK (Miasto £6d2), nigdy nie uzyskata formalnej akceptaci|
Zgromadzenia Wspolnikéw. Nie powotano takze podatkowej grupy kapitalowej, w rozumieniu art. 1a
ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych?, chociaz
w zwiazku z objeciem udzialéw w spolkach zaleznych, poczawszy od sprawozdania za 2008 r.,
MPK stosownie do przepisow art. 55 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
sporzadzato corocznie dodatkowo skonsolidowane sprawozdanie finansowe Grupy MPK. Wskutek
tego Spolka wlatach 2008-2011 poniosta dodatkowe koszty w wysokosci 64.357 zt za
sporzadzenie i badanie ww. sprawozdan finansowych, chociaz Grupa nie uzyskala zamierzonych
efektow w postaci obnizenia ptaconego podatku dochodowego od oséb prawnych. Brak wieloletniej
koncepcji funkcjonowania i rozwoju Spotki nie stanowily przeszkody aby Rada Nadzorcza
kazdorazowo (nie jednoglosnie), pozytywnie opiniowata wnioski Zarzadu do Zgromadzenia
Wspolnikéw, dotyczace wejscia kapitalowego MPK do ww. spdlek, a Zgromadzenie Wspdlnikow,
reprezentowane przez Wiceprezydenta Miasta Lodzi Wiodzimierza Tomaszewskiego akceptowato
te wnioski.

Decyzia, w wyniku kiorej taczne zaangazowanie kapitalowe MPK w trzech wymienionych
jednostkach wyniosto 10.991.080 2t — w ocenie NIK nosi znamiona niegospodarnosci. Jak wykazala
kontrola oraz sporzadzona w |l pdlroczu 2012 r. analiza wybranych aspekiow majatkowych
i ekonomicznych trzech wymienionych spolek, przez spolke z 0.0. Emst & Young Business Advisory
i Wspdlnicy, Zarzad MPK dysponowat dostateczng wiedzg na temat uwarunkowan i sytuacj
ekonomiczno-finansowsj kazdej z tych jednostek. Owczesny Prezes Zarzadu Krzysztof Wasowicz
w uzasadnieniach decyzji o objeciu udzialow w PKS w Myslenicach i w Nowym Targu, informowal
Rade Nadzorcza, a nastgpnie Zgromadzenie Wspdinikéw, jedynie o mocnych stronach oraz
szansach rozwoju przejmowanych spolek, z pominigciem istotnych informacji o ich sfabych

stronach.

2Dz. U, 22011 r. Nr 74 poz. 397 ze zm.
3Dz. U,z 2009+, Nr 152 poz. 1223 ze zm.



W ocenie NIK, decyzie w powyzszych sprawach byly podejmowane przez osobe majacy
kwalifikacje i dodwiadczenia w realizacji tego typu przedsiewzie¢. Krzysztof Wasowicz byt bowiem
absolwentem Akademii Ekonomicznej w Krakowie, posiadat tytut doktora nauk ekonomicznych,
ukoficzyt szereg kurséw podnoszacych juz posiadane przez niego kwalifikacje zawodowe,
a w latach 1994-2003 pelnit funkcje dyrektora ds. ekonomiczno-finansowych MPK SA w Krakowie.

Rada Nadzorcza obecnej kadencji na posiedzeniu w dniu 30.01.2012 r. m.in. zwrécita uwage,
iz w dokumentach poprzedzajacych zakup udziatow spotek zaleznych nie bylo stosownych
symulacji ekonomicznych w postaci planu finansowego, business planu, ewentualnego
zabezpieczenia dokonanej operacji finansowej, brak wykazu majatku spolek zaleznych w postaci
spisu z natury ich aktywdw i pasywow, a takze prowadzonej polityki rozwoju kazdej z nich, brak
oceny stopnia ryzyka operacji zakupu udziatow spélek zaleznych dokonanej przez licencjonowany
podmiot, np. agencje ratingowg czy aktuariusza.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz sytuacja ekonomiczno-finansowa wszystkich trzech jednostek,
w roku poprzedzajacym zaangazowanie sie kapitatowe MPK byta bardzo zla. | tak: bilans PKS
w Myslenicach — wykazal ujemny kapital wlasny w wysokosci 1.121.440,97 zi, strate z roku
biezacego - 2.107.953,14 #, zobowiazania i rezerwy na pokrycie zobowigzan — 10.690.866,92 zt,
naleznosci - 357.986,96 4, bilans PKS w Nowym Targu - kapitat wiasny w wysokosci 764.932,31 z1,
strata z roku biezacego - 1.132.332,60 zt, zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ~
5.132.113,60 zt, naleznosci - 223.166,36 I, PKS w Zywcu - ujemny kapital wiasny w wysokosci
1.454.624,62 2, strata z roku biezacego - 1.959.22591 z, zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania — 6.132.670,07 2, naleznosci — 535.091,46 zf}). Sytuacja powyzsza od czasu kiedy
MPK stato sie jednostkg dominujacq wobec tych podmiotéw nie ulegta poprawie, mimo
podejmowanych przez ww. spétki réznych dziatan {np. przekwalifikowanie niektorych nieruchomosci
do inwestycji, powodujace poprawe wyniku finansowego w roku dokonania tej operacji: w 2000 r.
w PKS w Myslenicach 0 1.886.512,61 zt i w PKS w Nowym Targu o 3.513.845,49 zI), w tym dziatan
restrukturyzacyjnych (np. sprzedaz nieruchomosci z naniesieniami w PKS w Myslenicach na kwote
7.050.000 2}, w PKS w Nowym Targu — za kwote 14.750.000 zt, w PKS w Zywcu - w wysokosci
2.726.900 zt, zmniejszaniu liczby obstugiwanych linii, redukcja zatrudnienia, utworzenie jednego
wspolnego zarzadu dla trzech spélek, prowadzenie przez jedna spotke obstugi finansowo ksiggowej
wszystkich jednostek, sprzedaz nieruchomosci przez PKS w Myélenicach na rzecz PKS w Nowym
Targu). Dziatania powyzsze realizowane byly przez zarzady spolek, powolywane przez rady
nadzorcze, w ktorych wiekszos¢é glosow nalezata do MPK. Z 17 osob desygnowanych przez MPK
do rad nadzorczych spolek powigzanych 10 bylo pracownikami MPK, przy czym w chwil
powolywania ich na czionkdw rad nadzorczych (wg dokumentacji posiadanej przez kadry MPK),



tylko dwach legitymowalo sie zdanym egzaminem dla kandydatow na czionkow rad nadzorczych,
aw trakcie sprawowania tych funkeji egzaminy zdalo kolejnych dwoch czionkéw. Aktualnie sposrod
szesciu pracownikow MPK zasiadajacych w radach nadzorczych spotek zaleznych tylko 1 osoba
nie legitymuje sie ukoriczonym kursem dla kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych. Wymodg
zdania takiego egzaminu wynikat z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2004 .
w sprawie szkolen i egzaminéw dla kandydatow na czionkow rad nadzorczych spolek, w ktorych
Skarb Paristwa jest jedynym akcjonariuszem? oraz art. 10b ustawy z dnia 22 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalne;j®.

Strategiczne decyzje w tych spolkach podejmowane byly przez zgromadzenia wspdinikow,
w ktorych dominujacy glos nalezat do przedstawicieli (peinomocnikéw) reprezentujacych MPK.
Wobec PKS w Zywcu dosé czesto funkcie te powierzano byl Dyrektorowi ds. Eksploatac,
Janowi M.

Z ustaled kontroli wynika, ze na pierwszych prezesow zarzadow spotek zaleznych
z rekomendacji MPK, powolani zostali, w wyniku przeprowadzonego konkursu wewngtrznego,
niedoéwiadczeni w zarzadzaniu podmiotami gospodarczymi pracownicy Spolki.

MPK z powodu niekorzystnej sytuacii finansowej spdtek powiazanych, dokonata w 2010 r,
odpisu aktualizujgcego wartos¢ udziatow w PKS w Nowym Targu w wysokosci 850.000 zi, a dopiero
w listopadzie 2012 r. odpisu pozostalych udzialow we wszystkich spotkach, sprowadzajac ich
wartos¢ do ,zero”. Odpisy te nie stanowiace kosztow uzyskania przychodow, zaewidencjonowane
jako pozostale koszty operacyjne, spowodowaty pogorszenie wynikow finansowych Spolki w ww.
latach o powyzsze wielkosci. Dokonanie tak wysokiego odpisu aktualizujacege wartos¢ udziatow
w spoikach zaleznych dopiero w 2012 r. byto zdaniem NIK spoznione i skutkujace nierzetelnoscia
sporzadzanych wcze$niej sprawozdari finansowych Spolki.

Rada Nadzorcza MPK w sprawozdaniu za okres 01.01 — 31.12.2010 r., stanowiacym zatgcznik do
uchwaly RN nr 19/11 z 01.06.2011 r., zglosila zastrzeZenie do sporzadzonego przez Zarzad
sprawozdania finansowego MPK i skonsolidowanego sprawozdania finansowego Grupy Kapitatowej
MPK, sugerujac potrzebe dokonania odpisu aktualizujgcego posiadanych udzialow w spotkach
zaleznych na kwote 10 milionéw ziotych. Zgromadzenie Wspdlnikow akceptujac te sprawozdania
nie uwzglednito tych sugestii. Przeprowadzone badanie due dilligence spotek zaleznych przez firme
PU HOLOX s.c. w Il polroczu 2012 r. wykonane metoda rynkowa, okreslito wartos¢ likwidacyjng
PKS w Myslenicach na minus 4.965.550 zi, PKS w Nowym Targu na plus 90.900 zt i PKS w Zywcu
na plus 3.480.500 z, a rekomendowana przez audytora warto$¢ udzialow posiadanych przez MPK

4Dz U, z2004 1., Nr198, poz. 2038 ze zm.
5Dz. U.z 2011 1. Nr 45, poz. 236



oszacowana metodg skorygowanej wartosci aktywéw netto wynosita w PKS w Myslenicach zero,
w PKS w Nowym Targu 1.595.000 zti w PKS w Zywcu 7.903.035 Zi.

Kolejne zarzady Spotki (w tym réwniez aktualny, sporzadzajacy sprawozdanie za 2011 r.), nie
dokonaly aktualizacji warto$ci posiadanych udziatow w spodlkach zaleznych, mimo, ze MPK nie
znajdowata nabywcow na oferowane do sprzedazy udzialy wszystkich spotek. Juz w 2008 r. Zarzad
Spotki zamierzat sprzedaé udzialy w PKS w Myslenicach, ale transakcja ta nie zostata zawarta. Nie
doszia rowniez do skutku oferta nabycia za 9,2 min zt w 2010 r. udzialéw 3 spétek zaleznych,
zlozona przez spolkg TATRY S.A., z powodu braku stosownego zabezpieczenia przez nabywce.
Do IV kwartatu 2012 r. Spétka nie ofrzymala satysfakcjonujacej oferty nabycia udzialéw, chociaz
wezesniej udzialy te przeniosta z inwestycji dlugoterminowych do krétkoterminowych i zobowiazala
sig je sprzeda¢ najpdzniej do korica 2013 r., w zwiazku z zawarciem w 2011 r. z Miastem Lodz
umowy powierzenia $wiadczenia uslug przewozowych dla tzw. ,podmiotu wewnetrznego”
W rozumieniu prawa wspélnotowego {(Unii Europejskig;).

W dniu 19.11.2012 r. Zarzad MPK, reprezentowany przez Zbigniewa Papierskiego i Stawomira
Jankiewicza, zawart 2 HOLD-TRANS spétka z 0.0. w organizacji przedwstepng warunkowa umowe
sprzedazy udzialdw spilek zaleznych oraz przedwstepng warunkows umowa sprzedazy
wierzytelnosci MPK. Na podstawie tej umowy MPK zobowiazala sie sprzedaé nie pdzniej niz do
31.12.2012 r. wszystkie posiadane udzialy w trzech ww. spétkach za laczng kwote 235.000 zi
(5.000 zt za udziaty PKS w Myslenicach, 30.000 zt za udzialy PKS w Nowym Targu oraz 200.000 z!
za udzialy PKS w Zywcu), a ptatnosé miata zostaé dokonana w dniu zawarcia umowy
przyrzeczongj. Ponadto, MPK zobowigzala sie sprzedaé na rzecz ww. nabywcy swoje
wierzytelnosci wobec ww. trzech spolek za laczng cene 6.600.000 zt, platng w 120 miesiecznych
rownych ratach po 55.000 2, przy czym pierwsza rata miata by¢ ptatna w miesiacu w ktorym uplynie
6 miesigcy od dnia zawarcia umowy przyrzeczonej. Z ogdingj kwoty naleznosé glowna za
sprzedane wierzytelnosci miata wynosi¢ 4.205.445 zt a 2.394.555 zt zryczattowane odsetki za caly
okres spiaty.

Zamierzona transakcja z HOLD-TRANS Spélka z 0.0. w organizaci nie zostata zawarta do
31.12.2012 r. z powodu rezygnacji ww. oferenta na skutek niekorzystnych wynikéw audytu
przeprowadzonego w spdlkach zaleznych.

Do 2012 r. zaden Zarzad MPK, jako gtowny wierzyciel spélek zaleznych, nie wystapit z wnioskiem
0 ogtoszenie ich upadiosci, chociaZz zdaniem NIK zostaly spelnione warunki do ich zgloszenia,
okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 Iutego 2003 r. prawo upadtociowe i naprawczes. Brak
takich wnioskéw w odniesieniu do PKS w Nowym Targu i PKS w Zyweu, wynikal przeds wszystkim

6Dz, U. 22012r., poz. 1112 ze zm.



z zawartych uméw ze Skarbem Panstwa, w ktérych MPK pod grozba zapfaty kar gwarantowata
realizacje przez spotki pakietéw socjalnych uzgodnionych ze zwigzkami zawodowymi, utrzymania
poziomu zatrudnienia (przez PKS w Nowym Targu w okresie 3 lat i przez okres 2 lat przez PKS
w Zywcu) oraz poniesienia nakladow inwestycyjnych (w PKS w Nowym Targu w wysokoéci 5 min zt
do 31.12.2012 r i 3 min zt w PKS w Zywcu w ciagu 3 lat od daty zarejestrowania podwyZzszenia
kapitaiu zakladowego). Wprawdzie decyzjami Prezesa Zarzadéw 3 spolek zaleznych w dniu
23 pazdziernika 2012 r. zgloszone zostaly do sadéw wnioski o ogloszenie upadiosci tych
podmiotéw, ale w grudniu 2012 r. nowo wybrani Prezesi Zarzadow tych spdlek, na polecenie
Zarzadu MPK, wnioski te wycofali. Wycofanie wnioskow oraz dokonanie zmian zarzadow spélek
zaleznych przez ich rady nadzorcze, dokonane zostaly na wniosek Zarzadu MPK w zwigzku
z otrzymaniem w IV kwartale 2012 r. oferty nabycia udzialow spolek zaleznych i wierzytelnosci MPK
od HOLD-Trans spolka z 0.0. w organizacji. Prezesem zarzadéw PKS w Nowym Targu
i My$lenicach zostala osoba, ktdra w sierpniu 2012 r. sporzadzila dla MPK ,Analize funkcjonowania
spolek zaleznych”. W odniesieniu do wszystkich trzech spilek sady wydaly postanowienia
o umorzeniu postepowani dotyczacych ogloszenia upadiodci tych spolek. Jednakze w dniu
21 stycznia 2013 r. Sad Rejonowy w Bielsku Biatej, na kolejny wniosek Zarzadu PKS w Zyweu
wydat postanowienie o ogloszeniu upadiosci tego podmiotu.

MPK, z tytulu posiadanych udziatow w spdtkach zaleznych, uzyskata w 2008 r. jednorazowo
itylko od PKS w MySlenicach dywidende w wysokoéci 159.500 zt, ktdra zmniejszyta jedynie
negatywne skutki zaangazowania kapitatowego w te spélki do kwoty 10.831.580 zt, nie liczac
innych kosztow poniesionych przez MPK w zwigzku z objeciem tych udzialow, jak np. kosztow
w wysokoéci 68.553,68 zt zwigzanych z przygotowaniem i zawarciem aktow notarialnych (w tym
podatku od czynnosci cywitnoprawnych w PKS w Nowym Targu i PKS w Zyweu), 64.357 zt za
sporzadzenie i badanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych Grupy MPK, wynagrodzenia
w wysokoéci 60.000 zt za negocjacje prowadzone przez KPZ&T Janusz Tomaszewski w sprawie
nabycia udzialow PKS w Myélenicach, nieuregulowanego podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w kwocie 21.000 zt dotyczacych umowy zakupu udziatdw w PKS w Myslenicach i zaptaconych
odsetek kamnych z tego tytutu w kwocie 12.360 zt, 26.703,70 zi dodatkowych kosziow za zwioke
w zaplacie drugiej raty (600.000 zl) za nabyte udzialy PKS w Myslenicach.

. W ocenie NIK, szczegbinie niekorzystne byto nabycie udzialow PKS w Myslenicach. Owczesny
Zarzad Spoki, ktorego Prezesem byt Krzysztof Wasowicz, a Czionkiem Radostaw Podogrocki,
przedtozyt 2.10.2007 r. Radzie Nadzorczej MPK szacunkowe wyliczenie aktywéw i pasywow PKS
w Myslenicach, nie poparte Zadnym audytem zewnetrznym czy oceng pionu finansowo-ksiggowego
Spolki. Wg tych szacunkéw MPK zakupujac 82,32% udzialow PKS w Myslenicach od Gminy



Myslenice za okoto 2 min zt, miata zyskat w aktywach tej spétki okoto 1,46 min 2! netto. Szacunki
te, podane zostaly w uzasadnieniu uchwaly Zarzadu nr 21/07 z 4.09.2007 r., wg kiorych wartosé
2 nigruchomosci PKS w Myslenicach okreslono na kwote 7 min zt. Szacunki te stanowity podstawe
do podjecia uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6inikéw MPK nr 25/07 z 6.11.2007 r.
Po podjeciu ww. uchwal przez wszystkie organy MPK w oparciu o te wyliczenia, Zarzad PKS
w Myslenicach na skutek decyzji zgromadzenia wspoinikow tej spolki, przeglosowanej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Myslenice, dokonat 10.12.2007 r, (na 4 dni przed zawarciem w dniu
14.12.2007 r. 2 MPK umowy kupna - sprzedazy 82,32% udzialow PKS w My$lenicach) sprzedazy
dziatki zabudowanej nr 1471/18 o powierzchni 1,2 ha przy ul. Slonecznej oraz budynku dworca
0 kubaturze 5.570,2 m3, wiaty peronowej o powierzchni 1.222 m2, drdg i placéw oraz innych
urzgdzen za ceng 3,5 min z}. Prezes Zarzgdu Krzysztof Wasowicz, zeznal, Ze wiedziat o zamiarze
zbycia tej nieruchomosci przed zawarciem umowy zakupu udzialdw PKS w Myslenicach.
Transakcja ta nie byla jednak przedmiotem zadnego posiedzenia Zarzadu MPK, a informacja o niej
hig zostata takze przekazana Radzie Nadzorczej Spotki. Pomimo tego MPK nie odstapito od umowy
nabycia udzialow w PKS w MysSlenicach za kwote 2,1 min zt, uzgodniong przed tg transakcjg,
sprzedazy, natomiast podejmowane préby skorygowania postanowien umowy sprzedazy udziatow,
m.in. poprzez odmowe zaplaty drugiej czesci raty za nabyte udzialy w wysokosci 0,6 min z,
spowodowaly jedynie zaplate z 6 miesigcznym opdznieniem tej kwoty oraz wydanie z wniosku
Gminy Myélenice, sadowego nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym odsetek
i dodatkowych kosztow, ktdre zostaly poniesione przez MPK w wysokosci 26.703,70 zt.

3. NIK uznaje jako niegospodame podjecie decyzji o podpisaniu przez Prezesa Zarzadu Krzysztofa
Wasowicza | Prokurenta Tadeusza K.7 ze spotkami zaleznymi uméw o wspolpracy, zawartych
na okres 48 miesigcy, po objeciu udzialdow w tych spélkach (nr WU/WU/U/95-00/08/W
210.03.2008 r. zPKS w Mysienicach, nr WU/WU/U/01-00/09 z 05.01.2009 r. z PKS w Nowym
Targu, nr WU/MWU/U/133-00/09/W z 08.09.2009 r. z PKS w Zywcu). Na ich podstawie MPK
udzielala spotkom powigzanym ,kredytu kupieckiego”, prowadzac zaopatrzenie w materialy i towary
oraz Swiadczac ustugi niezbedne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kazda z 3 ww.
spolek. MPK' odsprzedawala spolkom nabyte przez siebie towary i materialy po cenach
transferowych z doliczeniem 1% zysku (zysk naliczony wynosit 23534299 z), ale przy
wydluzonych do 60 dni terminach platnoci (liczac od daty wystawienia faktury VAT), 1. terminach
znacznie dtuzszych niz ustalone dla MPK przez jej kontrahentéw. Sprzedaz towarow i materialow
ha rzecz spotek zaleznych w latach 2007 ~ 2012 (do korica maja) wyniosta 23.479.533,19 z4 i usiug

79.886,04 zt.
Jednakze Spotki powiazane bedac w trudnej sytuacji finansowej w niewielkim stopniu

requlowaly zobowigzania wobec MPK z tytulu tych umoéw, wskutek czego nastepowat

7 Arl. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze m.}



systematyczny wzrost tych zobowigzah z 3.506.969,79 zt na koniec 2008 r. do 9.739.595,04 i na
- 31.12.2009 r., 18.306.599,58 z na koniec 2010 r. Mimo rosnacych naleznosci od spotek
powigzanych, Zarzad MPK, kierowany przez Prezesa Krzysztofa Wasowicza, a nastgpnie przez
Wiceprezesa Radostawa Podogrockiego oraz Prezesa Stanislawa Galig nie wypowiedzial do
pazdziernika 2010 r. tych uméw. Dopiero w dniu 15.10.2010 r. Prezes Zarzadu Stanistaw Galia
i Prokurent Tadeusz KJJf zawarli ze spotkami zaleznymi aneksy do wymienionych umow,
ustalajac, Ze umowy obowigzujg do kofica 2010 r., a w dniu 1 grudnia 2010 r. kolejne aneksy,
ktorymi skrocono termin zaplaty za dostawy realizowane przez MPK do 14 dni. W zwigzku z tymi
aneksami MPK po 31.12.2010 r. zaprzestala dostaw towaréw i materialow do ww. spolek.
Natomiast po odwotaniu w dniu 29.12.2010 r. Stanistawa Galii z funkcji Prezesa Zarzadu, juz w dwa
dni pozniej Wiceprezes Zarzadu Radostaw Podogrocki i Prokurent Tadeusz Kl zawarli ze
spolkami powigzanymi porozumignia, na mocy ktérych zobowiazania spotek wobec MPK w facznej
wysokosci 18.311.118,46 zt zostaly roztozone na 60 oprocentowanych (wg stawki WIBOR 1 M + 99
p.p.) rat miesiecznych, platnych do korica 2015 r. Zdaniem NIK zawarcie tych porozumien nastapilo
bez przeprowadzenia analizy mozliwosci sptaty tych rat przez spotki, wskutek czego po splacie kilku
rat, zaprzestaly one regulowania swoich zobowiazah na warunkach okreslonych porozumieniami.
MPK nie podejmowala skutecznych egzekucii tych naleznosci, a jedynie kompensowata fe
naleznoéci z zobowiazaniami wobec spolek, wskutek czego niesptacone zobowigzania wobec
Spolki wraz z naliczonymi odsetkami wg stanu na 24.10.2012 . wynosily 16.873.250,20 zt. W dniu
24.10.2012 r. MPK wystawita ostateczne wezwanie do zapaty tych naleznoéci przez spolki zalezne.
W zwigzku z powstalymi zaleglo$ciami w regulowaniu przez spélki zalezne zobowiazan z tytutu
dostaw, MPK dokonalo odpisow aktualizujacych naleznosci w wysokosci 8.396.615,87 zt za 2009,
15.358.996,83 zt za 2010 .1 13.318.019,03 zl w 2011 r., kidre pomnigjszyty wyniki finansowe Spotki
za te lafa.
. Za niegospodarne NIK uznaje udzielanie przez MPK pozyczek PKS w Zyweu i PKS w My$lenicach,
w sytuacji kiedy Spolka sama korzystata z kredytéw bankowych, a mianowicie:
- MPK, reprezentowana przez Prezesa Zarzadu Krzysziofa qubwicza i Cztonka Zarzadu
Radostawa Podogrockiege, w zwigzku z zawarciem umowy w sprawie objgcia udzialow PKS
w Myslenicach, w dniu 28.03.2008 r. zawarta z ww. PKS umowg nr WU/GK/U/45-00/08/W
o przejeciu dlugu, dotyczacego zadiuzenia spolki z tytulu bankowego kredytu inwestycyjnego
w wysokoséci 5.072.916,68 zt. Przejgcie tych dlugow zostalo zakwalifikowane w ewidencji
ksiggowej i sprawozdawczosci jako udzielenie pozyczki, ktrej oprocentowanie ustalono wg
stawki WIBOR 1 M+ 1,2 p.p. Jej splata oraz odsetek w wysokosci 750.638,46 z! nastapita
w okresie od lipca 2009 r. do grudnia 2010r. W zwigzku z nieterminowg splaty tej pozyczki,



MPK dokonata w 2009 r. odpisu aktualizujacego na te pozyczke w wysokosci 4.631.014,63 21,

ktory zostal skorygowany do zera w zwiazku z jej splata przez PKS w2010 1.,

— jeszcze na rok przed objgciem udzialow w podwyzszonym kapitale zaktadowym PKS w Zywcu,
fj. 29.07.2008 r, Spolka reprezentowana przez Prezesa Zarzadu Krzysztofa Wasowicza

i Prokurenta Tadeusza K, udzielita PKS w Zywcu pozyczki {umowa nr WU/GR/U/123-

00/08/W na kwote 500.000 z), za oprocentowaniem w wysokoéci WIBOR 1M+2,5 p.p.

Jej przekazanie w 2 ratach nastapilo w dniach 1 i 8.08.2008 r., a splata nastapita 25.09.2009 r.
ze $rodkdw wplaconych przez MPK na rachunek PKS w Zyweu w wysokosci 1.500.000 zi za

objete udzialy. Natomiast odsetki w kwocie po 17.185 zt zostaly zaptacone 16.02.2010 r.

123.02.2010r.

MPK dokonato ponadto sprzedazy wyposazenia na rzecz PKS w Nowym Targu za kwote 2.630 zt
oraz $rodkéw trwalych na kwote laczng 1.816.110,74 zt netto (autobusu za 300.160 zt netto
1372.774 zt brutto dla PKS w Myslenicach, ptatng w 24 ratach miesigcznych oraz za
1.515.950,74 z} netto dla PKS w Nowym Targu), w tym na podstawie polecenia Dyrektora
Generalnego Krzysztofa Wasowicza 2 autokarow turystycznych Mercedes Benz Travego po
797.775,37 zt netto {924.485,95 zI brutto), w zwigzku z likwidacja projektu Ekskluzywna Linia
Autobusowa na trasie todz-Warszawa. Kontroli NIK nie przedstawiono dowodéw, kto i w jaki
sposob dokonat w MPK ustalenia warto$ci rynkowej tych autokaréw. Sposobu (metodologii)
ustalenia tych cen nie wskazat rowniez owczesny Prezes Zarzadu PKS w Nowym Targu. Kazdy
z ww. autokarow zostat nabyty przez MPK w 2006 . za cene brutto 1.386.931,38 Z, a ich wartosé
ksiegowa netto w dacie sprzedazy wynosita 701.755,49 zt i 644.829,66 zi.

Zakupy autokaréw Mercedes Benz Travego zostaly zaliczone przez PKS w Nowym Targu do
realizacji inwestycji, w tym zwigzanych z ochrong $rodowiska, tj. stosownie do zobowiazan
wynikajacych z umowy zawartej ze Skarbem Parstwa przez MPK, gwarantujacej poniesienie przez
ww. spoike w terminie do 31.12.2012 r. naktadéw inwestycyjnych w wysokoéci 5.000.000 zi,

MPK zawarla rowniez inne umowy ze spdtkami zaleznymi na podstawie ktdrych:

— Zleclla PKS w Myslenicach modemizacje 2 autobuséw marki IKARUS 280 w siedzibie
wykonawcy za kwote 463.600 zt brutto (360.000 2z netto), przy czym zrealizowano
modernizacje 1 autobusu za kwote 231.800 zt brutto,

— wynajeta autobus marki Jelcz na okres od 22.10.2009 r. do 30.06.2010r.,

— Zlecita PKS w Nowym Targu obsluge techniczng taboru tramwajowego i autobusowego
wokresie 24 miesiecy, ustalajac jej wartoS¢ w wysokosci 1.811.700 z brutto
(1.724.279,41 zt netto),
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1.

— zlecita PKS w Nowym Targu modernizacje autobusu IKARUS 280 w siedzibie wykonawcy
za kwote 231.800 zt brutto (190.000 zi netto}.

I. Inne zagadnienia

Niegospodame wg NIK bylo zawieranie przez kolejne Zarzady w okresie od lipca 2005 r. do grudnia
2011 r., z firmg KPZ&T Janusz Tomaszewsk” umdw na wykonywanie przez Janusza
prac zlecanych przez Zarzad, jak rowniez pelnienie przez t¢ osobe roli doradcy
Zarzadu. Laczne wyplaty poniesione przez MPK na realizacje umow z KPZ&T w latach 2005-2011
wyniosty 749.314 zi brutto. Pierwszg umowe z ww. firma w czerwcu 2005 r. podpisat Prezes
Zarzadu Krzysztof Wasowicz i Czlonek Zarzadu Pawet Dziwisz, a kontynuowanie tej wspolpracy
realizowali kolejni przedstawiciele MPK, sprawujacy funkcie kierownicze w Zarzadzie MPK lub
prokurenci Spolki. Podpisanie pierwszej umowy z ww. firmg, nastgpilo po ustaniu czlonkostwa
i przewodniczenia Radzie Nadzorczej MPK przez Janusza :
W ocenie kontroli, jak i czionkow 6wczesnej Rady Nadzorczej MPK, dwuznaczna byfa rola, jakg
faktycznie speniat Janusz T- w stosunku do Zarzadu i Rady Nadzorcze) Spotki.
Ustalono bowiem, ze dziatajgcy w imieniu wiasciciela MPK, Wiceprezydent Miasta todzi
Wlodzimierz Tomaszewski, rekomendowat Janusza T- do doradzania Radzie
Nadzorczej MPK.
Wedlug ustalen kontroli Janusz T- pehil jednoczesnie funkcje doradcze w odniesieniu
do Rady Nadzorczej, jak i Zarzadu Spoiki.
Zawarte umowy nie obligowaly Janusza T- do dokumentowania zrealizowanych
zadan, stanowigcych podstawe do wystawienia faktur, wobec czego ich sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym przez pracownikow Spotki dokonywane bylo na ogél na podstawie ustnych
potwierdzen czlonkow Zarzadu.
Zdaniem NIK, szczegdlnie niegospodame bylo poniesienie przez MPK w 2006 r. i w 2007 .
wydatkéw w tacznej wysokosci 271.914 zt brutto na rzecz KPZ&T za prowadzenie negocjacii
z przedstawicielami Miasta i Gminy w Myslenicach w sprawie nabycia udzialow PKS w Myslenicach
(60.000 zi) oraz z Volvo Polska Spélka z o.0., dotyczacych zakupu 19 szt. autobusow (211.914 zt
brutto) w sytuaciji gdy, MPK dysponowala wysoko wykwalifikowanymi menedzerami i pracownikami,
ktérzy byli w stanie zrealizowaé te zadania. | tak np. zatrudniony w tym czasie w Spotce Dyrektor
Zarzadzajacy Jarostaw M. ukonczyl Akademie Ekonomiczng w Krakowie, Migdzywydziatowe
Studium Doktoranckie na tej Akademii oraz podyplomowe studium z zakresu prowadzenia
negocjacji, jak rowniez odbyt szkolenie dla likwidatorow i syndykow masy upadiosci.

W negocjacjach oprocz Janusza T- uczestniczyli: z przedstawicielami Gminy
w Myslenicach (wg sporzadzonych 2 protokolow z 19 i 30 listopada 2007 r.) - Dyrektor

8 Art. 5 ust, 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej {Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Zarzqdzajqﬁy Jarostaw M., a w negocjacjach z Volvo Polska spotka z 0.0. - wg protokolow
24.10.2006 r. Prezes Zarzadu Krzysztof Wasowicz i Wiceprezes Marek Cieslak oraz z dnia
9.10.2006 r. Prezes Zarzadu Krzysztof Wasowicz i Dyrektor Zarzadzajacy Jarostaw M. Szczegolnie
niezasadne bylo ustalenie w umowie zlecenia nr GO/GO/U/315-00/06, zawartej z KPZ&T w dniu
3.10.2006 r. przez Prezesa Zarzadu Krzysztofa Wasowicza i Wiceprezesa Zarzadu Marka Cieslaka,
szacunkowej wartosci nabycia 19 szt. autobuséw od Volvo Polska Spétka z 0.0. w wysokosci
21.500.000 2I, stanowigcej podstawe do wyliczenia 5% wynagrodzenia za uzyskanie w wyniku
negocjacji nizszej warto$ci zakupu autobusow niz ta kwota. Wymieniona wartoé¢ szacunkowa
zostata ustalona przez Prezesa Zarzadu w sposob nieudokumentowany, bez konsultagii z innymi
merytorycznymi pracownikami Spoti, i nie wynikala z wezeéniej zawartej umowy z Volvo Polska
Spotka z 0.0. (nr 13304/I/NI/2001 z 25.10.2001 r.). Zardwno ww. czlonkowie Zarzadu jak
i pracownicy merytoryczni MPK nie potrafili w czasie kontroli okreslié sposobu ustalenia tej wartosci,
a firma Volvo nie byta w stanie poda¢ jakie wowczas obowiazujace ceny stanowily podstawe do
negocjacji z kupujacymi. Zarzad MPK jeszcze przed zawarciem z KPZ&T w dniu 3.10.2006 r.
umowy Zzlecenia nr GO/GO/UIB315-0/06 nosit sig z zamiarem zakupu 14 szt. autobusow
przegubowych i 5 szt. autobusow krétkich, przy czym cena autobusu krotkiego, ptacona réwniez
wozesniej przez MPK, stanowita okolo 70% ceny autobusu przegubowego. Dowodem tych
zamierzen byto uzasadnienie do uchwaly Zarzadu nr 28/06 z 22.08.2006 r. w sprawie wniosku do
Zgromadzenia Wspoinikow, przekazane do zaopiniowania Radzie Nadzorczej przez Prezesa
Zarzadu Krzysztofa Wasowicza na posiedzeniv w dniu 4.09.2006 r. Po jgj pozytywnym
zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza uchwata nr 20/06, decyzja w tej sprawie zostala bez
zastrzezen podjeta przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw (uchwata nr 30/06
229.09.2006 r.). Wymieniona umowa Zzlecenia, w czesci dotyczacej naliczenia i wyplaty
wynagrodzenia dia Janusza T- nie zostala zmieniona mimo, Ze faktycznie
zakupionych zostalo 14 szt. autobusow przegubowych i 5 szt. autobusow krétkich, a jednostkowa
cena nabycia autobusu krétkiego wynosila 724.000 zt netto, przy cenie autobusu przegubowego

1.028.000 zt.
Fakt zawarcia uméw z KPZ&T w sprawie negocjacji dotyczacych nabycia udzialéw PKS

w Myslenicach oraz zakupu autobusow Volvo oraz wyptat dokonanych z tego tytulu nie byt znany
czlonkom Rady Nadzorczej MPK.

. NIK negatywnie ocenia zlecenie przez MPK w 2012 r., w krotkich odstepach czasu, wykonanie
przez podmioty zewnetrzne trzech opracowan dotyczacych sytuacji w spolkach zaleznych, tj. w dniu
19.07.2012 r. osobie fizycznej ,Analize funkcjonowania spélek zaleznych”, za kiéra zaptacono
10.094,91 I, 16.08.2012 r., firmie PU HOLOX s.c. sporzadzenie badania due dilligence spotek
zaleznych za zryczaltowanym wynagrodzeniem w wysokosci 57.195 zt brutto (46.500 zi netto),
29.08.2012 r. Spolce z o.0. Emst&Young Business Advisor i Wspolnicy opracowanie analiz
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w wybranych aspektach majatkowych i ekonomicznych w spdtkach za kwote 36.900 2t brutto
(30.000 zt netto). Umowy te zostaly zawarte przez Prezesa Zarzadu Zbigniewa Papierskiego
i Czlonka Zarzadu Stawomira Jankiewicza.

Podkresli¢ nalezy, iz Spétka dysponowata wewnetrznymi opracowaniami dot. tych podmiotow oraz
jej przedstawiciele zasiadali w radach nadzorczych i zgromadzeniach wspdinikow spdlek zaleznych.
. Kontrola NIK wykazata, ze Spotka nie uiscila podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wysokoSci
21.000 ZI, dotyczacego umowy zakupu udzialéw PKS w Myslenicach, Podatek ten oraz odsetki
w wysokosci 12.360 zt. Spotka zaptacita dopiero w dniu 12.08.2012 r., na skutek poinformowania
przez kontrolera Prezesa Zarzadu Spolki o stwierdzonych nieprawidiowosciach (w trybie art. 51
ustawy o NIK).

. Dyrektor ds. Eksploatacji w MPK, bedacy zarazem radnym Rady Miejskiej w todzi, zostal
nieprawidlowo upelnomocniony do reprezentowania MPK na zwyczajnych | nadzwyczajnych
zgromadzeniach wspoinikéw PKS w Zywcu, kidre podjely m.n. decyzje dotyczace zgody na
sprzedaz prawa wieczystego uzytkowania 6 dzialek w obrebie dworca autobusowego PKS
w Zyweu oraz dzialki w Wegierskiej Gorce, zatwierdzily sprawozdania finansowe za 2009 r.
i 2010 r., udzielity absolutorium czionkom rady nadzorczej i zarzadowi, wyrazity zgodg na zawarcie
umowy o wspdlpracy z MPK i modemizacje zajezdni, podjgly decyzie w sprawie wyniku
finansowego (przeznaczeniu zysku i pokryciu straty) oraz dalszego istnienia spolki. Wg opinil
prawnej z IV kwartalu 2012 r., posiadanej przez MPK w sprawie waznosci uchwat dotyczacych
zgody na sprzedaz nieruchomasci, petnomocnictwo udzielone przez spolke ze 100% udziatem
gminy pracownikowi spolki wykonujacemu jednocze$nie mandat radnego w radzie gminy jest
niewazne, a uchwaly podjete przez zgromadzenie wspdinikow z udzialem takiego peinomocnika
moga byé uchwalami waznymi jedynie wtedy gdyby przy pominigciu gloséw MPK i tak doszioby do
ich podjecia, przy czym niewazno$¢ uchwal w sprawie sprzedazy nieruchomosci nie musi pociagac
za sobg niewaznosé takich umow.

. Aktualny Zarzad Spolki nie zrealizowal zalecenia Rady Nadzorczej Spotki z 26.01.2012 r,,
dotyczacej dopilnowania terminu zaskarzenia postanowienia Prokuratury Rejonowej Lodi~
Srodmiescie, w zwigzku z przewidywanym umorzeniem $Sledztwa prowadzonego w sprawie
wyrzadzenia szkody majatkowej Spolce poprzez nabycie udziatow trzech spotek zaleznych. Rada
Nadzorcza nie zostata nawet poinformowana przez Zarzad, w stosownym czasie (lipiec 2012 r.),
0 ofrzymaniu postanowienia o umorzeniu ww. postgpowania. Zarzad nie zlozyt zazalenia na ww.
postanowienie mimo, Ze taka mozliwos¢ prawna zaistniala. W tej sytuacji Spotka zostata
pozbawiona mozliwoéci wszczgcia m.in. postgpowania adhezyjnego w przypadku toczacego sie
ewentualnego postepowania kamego. Zdaniem NIK, uzasadnienie przez Zarzad niezioZenia
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zazalenia tym, ze dopiero po uzyskaniu raportu firmy Ernst&Young (IV kwartat 2012 r.) MPK

pozyskalo argumenty dajace mozliwos¢ ztozenia takiego zazalenia, jest niefrafne. Wspomniany

raport, nie zawierat bowiem informacii i faktow, ktore bylyby nieznane Spolce w dacie otrzymania

postanowienia 6 umorzeniu postepowania.

Nalezy zwrécié uwage, Ze rowniez Rada Nadzorcza obecnej kadencii, wyrazita opinig, iz umorzenie
postepowania karnego w tym zakresie utrudniloby ewentualne dochodzenie roszczen
odszkodowawczych na gruncie postepowania cywilnego.

Zdaniem NIK, nie mozna uzna¢ jako naprawe bledu niezlozenia ww. zazalenia, skierowanie w dniu
22 pazdziernika 2012 r. przez Zarzad MPK ~ Lodz do Delegatury Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego w todzi zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa, ktérym zarazem
wnoszono o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych i weryfikujgcych w zakresie postepowania
prowadzonego w tej sprawie przez Prokurature Rejonowa £6dz - Srédmiescie w Lodzi,

Zarzad MPK, realizujac zalecenie Rady Nadzorczej ziozyt w dniu 11.12.2012 r. do ww. Prokuratury

wniosek o podjecie ww. umorzonego postepowania. Zdaniem NIK w uzasadnieniu tego wniosku

ponownie nie wskazano nowych dowoddw uzasadniajacych podjecie takich dzialan przez

Prokurature.

. NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez MPK nadzoru wiascicielskiego nad spétkami zaleznymi.

Brak rzetelnego nadzoru spowodowat m.in. niegospodarme wydatkowanie przez dwie z tych spéofek

(PKS Myslenice i PKS Nowy Targ) $rodkéw finansowych na uslugi doradcze, na co niewatpliwie

miat wptyw wynik rozstrzygnigtego konkursu na prezesow spdlek. W wyniku wewnetrznego

konkursu, jaki miat miejsce w Spélce w styczniu 2008 r., sposrod 4 kandydatéw wytoniono osoby,

ktore objely funkcie Prezesdw Zarzgdéw tych podmiotow (Krzysztof M. kierowal spotka

w Myslenicach, a Wiodzimierz J. spotka w Nowym Targu). Do sktadu komisji konkursowej zostat

desygnowany pizez Prezesa Krzysztofa Wasowicza m.in. Dyrektor Zarzadzajacy Jarostaw M.

Z ktorym z dniem 31,05.2008 r. zostata rozwiazana umowa o prace, a w okresie wypowiedzenia (od

grudnia 2007 r. do maja 2008 r.) osoba ta byta zwolniona z obowigzku $wiadczenia pracy. Ponadto

do prac w Komisji zostata skierowana Magdalena T.

NIK ustalifa, ze osoby wybrane na Prezesow ww. spotek nie posiadaly zaréwno stosownych

kwalifikacji zawodowych, jak réwniez doswiadczenia w kierowaniu takimi podmiotami. Natomiast

jeden z kandydatow (Michal K.) posiadajacy w ocenie NIK stosowne kwalifikacje — zostat jednak

przez Komisje odrzucony. Powolano go na funkcje prezesa zarzadéw wszystkich trzech spolek

dopiero po odwotaniu poprzednikow.

Brak stosownych kwalifikacji jak rowniez brak do$wiadczenia zawodowego w kierowaniu spotkami

prawa handlowego (na co wskazywali przestuchani w charaklerze $wiadkow: Wiodzimierz J. oraz
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Krzysztof M.) spowodowat to, Ze wzmiankowane osoby po objeciu funkcji prezesow zarzadow ww.
spotek przyjely propozycie Jarostawa M. (Dyrektora Zarzadzajacego w MPK), aby spotka z o.0.
Elida w Krakowie Swiadczyta na rzecz kierowanych przez nich podmiotdw ustugi doradcze.
Jarostaw M. wskazat réwniez Sp. z 0.0. ASL-PROINWEST z Krakowa, jako firme, ktdra pomogtaby
sporzadzi¢ opracowania dotyczace zagospodarowania nieruchomosci bedacych wiasnoscig spotek
w Nowym Targu i Mystenicach.

W wyniku wyzej wspomnianych rekomendacji, Prezes Zarzadu PKS Myslenice Krzysztof M. w dniu
29 lutego 2008 r. podpisat ze spotka Ellida reprezentowang przez Elzbiete M. {ktorej udzialowcem
byt m.in. Jaroslaw M.) umowe na $wiadczenie uslug m.in. w zakresie zarzadzania finansami,
personelem, zarzadzania operacyjnego, a w dniu 2 czerwca 2008r. zawart umowe ze Sp. z 0.0.
ASL-PROINWEST na wykonanie projektu koncepcyjnego zagospodarowania terenu dworca
autobusowego w Myslenicach.

Z kolei Prezes Zarzadu PKS Nowy Targ zawart umowe z firmg Ellida w dniu 1 czerwca 2008 r.
(w zakresie wyzej wskazanym), a w dniu 28 lipca 2008 r. z firmg ASL-PROINWEST na wykonanie
projektu koncepcyjnego zagospodarowania terenu dworca autobusowego w Nowym Targu. Prezesi
zarzadow wspomnianych spolek, przestuchani w charakterze $wiadkow zeznali, 2e konsultacje
z ramienia firmy Ellida prowadzone byly z Jarostawem M.

PKS Myslenice wydatkowat na rzecz firmy Ellida 1354 tys. I, a na rzecz ASL-PROINWEST
130,2 tys. zt . tacznie 265,6 tys. zt. Z kolei PKS Nowy Targ odpowiednio: 128,5 tys. zti 103,2 tys. z!
. facznie 231,7 tys. zI. W sumie obydwie spotki zaangazowaly na wyzej opisane ustugi doradcze
lacznie 497,3 tys. 2). Podkresli¢ nalezy, Ze sytuacja finansowa obu podmiotow byta bardzo trudna
(0 czym wspomniano wyZej) - tym samym zaangazowanie tych érodkow uzna¢ nalezy za
niegospodame. Podkreélenia wymaga fakt, ze kontrola przeprowadzona w 2010 r. przez
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji NIK w PKS Nowy Targ, wykazala, ze
zawarcie umowy z firma Ellida byto nieuzasadnione ekonomicznie

NIK ustalita, ze w lipcu 2007 r. Prezesem Zarzadu Sp. z 0.0. Ellida byla Elzbieta M., a wspolnikami
Jarostaw M. (jak wyzej podano, Dyrektor Zarzadzajacy w MPK) — 35 udzialéw i Eizbieta M. - 30
udziatow. W maju 2008 r. Prezesem Zarzadu i jedynym wspdinikiem byt Jarostaw M. W lipcu 2010 1.
Prezesem Zarzadu Elidy zostaje Magdalena T. (osoba bedaca czionkiem komisji wylaniajacej
prezeséw zarzadow spotek zaleznych od MPK). Ponadto ustalono, iz w pazdzierniku 2007 r. firmy:
Ellida i ASL-PROINWEST mialy wspolng siedzibe w Krakowie przy ul. Kuczkowskiego 3/2U.
Zauwazyé ponadto nalezy, iz Jarostaw M. doradzajgc od lutego do maja 2008 r. z ramienia firmy
Ellida Prezesowi Zarzadu PKS Myslenice, byt jednoczesnie w tym czasie w stosunku pracy z MPK-
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Lodz. Ponadto osoba ta wykonywala wspomniane funkcje doradcze (w obu spotkach) m.in.
w okresie kiedy byla czlonkiem Rady Nadzorczej MPK (styczer 2009 - luty 2010).

. NIK za niegospodarne uznaje wydatkowanie Srodkéw finansowych w zwigzku z zatrudnieniem
w Spofce Sebastiana R., a nastepnie podpisaniem z nim szeregu uméw zleceri. W dniu 1 lutego
2005 r. Dyrektor Generalny Spotki Krzysztof Wasowicz podpisat z Sebastianem R. umowe o prace
na czas okreslony do 30 kwietnia 2005 r. Wyzej wymieniony zostal zatrudniony w Dziale Obstugi
Spotki na stanowisku specjalisty z wynagrodzeniem zasadniczym 4.100 zt. Kolejna umowa z
Sebastianem R. (do 31. maja 2005 r.) zostata zawarta 29 kwietnia 2005 r., a wynagrodzenie nie
uleglo zmianie.

Izba ustalila, ze zgodnie z ,Taryfikatorem kwalifikacyjnym pracownikéw zatrudnionych w MPK-
£6dZ", na stanowisku specjalisty wymagane jest wyksztalcenie wyzsze. Z ustalen kontroli wynikalo,
ze Sebastian R. w Kwestionariuszu osobowym” wpisal, iz ukoriczyt Uniwersytet Lodzki, Wydziat
Historyczno-Filozoficzny i uzyskat tytut magistra historii, jednak NIK ustalila, ze Sebastian R. nie byt
studentem tego Wydzialu. Wyjasniajac poswiadczenie nieprawdy w Kwestionariuszu osobowym,
Sebastian R. stwierdzil, ze nie studiowat w Uniwersytecie Lodzkim i nie pamieta, z jakich przyczyn
dokonal tego wpisu. W okresie zatrudnienia w Spoice legitymowat sie wyksztatceniem $rednim.
Pracownik komorki kadrowej Spotki, wyjasnit natomiast, ze kilkakrotnie prosit Sebastiana R.
o udokumentowanie wyksztatcenia, lecz jego prosby nie odniosly zadnego skutku, Rowniez zwracat
sig z interwencjg w tej sprawie do swojego przelozonego jak réwniez Kierownika Dzialu Obslugi
Spotki. Dziatania te nie przyniosty oczekiwanego rezultatu i Sebastian R. do czasu rozwigzania
umowy o pracg hie wyjasnit sprawy posiadanego wyksztatcenia. Natomiast Prezes Spotki Krzysztof
Wasowicz stwierdzil, ze nie weryfikowat kwalifikacji Sebastiana R., gdyz te sprawy nalezaly do
obowigzkow pracownikow pionu personalnego.

NIK ustalita rowniez, ze Sebastian R. ofrzymywal preferencyjne wynagrodzenie zasadnicze,
odbiegajace od przyjetych w Spolce stawek. Ustalono, Ze w grupie specjalistow wynagrodzenie to
ksztaftowalo sig w przedziale 1.700 zt - 2.500 zt, czyii bylo znacznie nizsze od wynagrodzenia
Sebastiana R. (4.100 zl). Nadto nalezy zauwaiy¢, Ze osoby zatrudniane na stanowiskach
specjalistow legitymowaty sie wieloletnim stazem pracy w MPK (od 22 lat do 48 Iat).

Po ustaniu stosunku pracy (31.05.2005 r.) Spotka zawarta z Sebastianem R. szereg uméw zlecer
(pierwsza 1,06.2005 r., ostatnia obowigzywata do 31.03.2006 r.). Miesigczne kwoty wynagrodzen
z tytulu zlecert wynosity 4.100 zt. Potwierdzenia wykonania zleconych zadan dokonywali: Prezes
Krzysztof Wasowicz, Wiceprezes Marek Cieslak. Jedynym dokumentem potwierdzajacym realizacje
zadan przez Sebastiana, R. jaki przediozono kontrolerom NIK bylo sporzadzone przez niego
ogolnikowe ,Sprawozdanie z wykonania prac kentrolnych” datowane na 31 maja 2005 r. z ktérego
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zadan przez Sebastiana, R. jaki przediozono kontrolerom NIK bylo sporzadzone przez niego
ogoinikowe ,Sprawozdanie z wykonania prac kontrolnych” datowane na 31 maja 2005 r. z kidrego
wynikalo, Ze zaprezentowane w Sprawozdaniu 4 sprawy g na elapie gromadzenia dokumentow lub
sporzadzania wstephych wynikdw pokontrolnych. Natomiast w informacjach przedstawianych przez
kierownikow takich komérek organizacyjnych Spolki jak: Dziat Obstugi Klienta, Dziat Kontrolingu,
Dziat Zarzgdzania Jakoscig oraz przez specjaliste Pawia L. stwierdzono, Ze komérki te nie
posiadajg opracowan sporzadzonych przez Sebastiana R.
Przestuchana w charakterze $wiadka Kierownik Dziatu Obstugi Spolki, kidrej podiegaf Sebastian R,
stwierdzita m.in., Ze o zatrudnieniu Sebastiana R. rozmawiaf z nig Prezes Krzysztof Wasowicz,
a stawke wynagrodzenia dla tej osoby ustalata z bezpo$rednim przelozonym. Zeznata réwniez, i2
rozliczen pracy Sebastiana R, dokonywat Prezes Krzysztof Wasowicz, a ,sprawy ktorymi zajmowaf
sig Sebastian R. byly objete wysokim stopniem poufnosci | dlafego dokumenty ktore sporzgdzit nie
byty dostepne”.
Z tytutu zatrudnienia Sebastiana R. oraz realizacji przez niego umow zlecen, Spotka wydatkowala
tacznie 48,5 tys. zt.

8. W ocenie NIK, bez podstawy prawnej, Spélka wydatkowala srodki z tytulu wynajmowania
mieszkania dia Prezesa Krzysztofa Wasowicza.
Ustalono, 7e Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw w dniu 12 wrzesnia 2003 r. podjglo
uchwate, w ktorej stwierdzono m.in., ze Rada Nadzorcza Spolki moze przyzna¢ cztonkom Zarzadu
$wiadczenia dodatkowe na zasadach okreslonych w art. 11 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi” w ktérym stwierdzono m.in.,
ze $wiadczeniami dodatkowymi sg $wiadczenia z tytutu zatrudnienia w tym m.in. bytowe i socjalne.
Z kolei w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu $wiadczefi dodatkowych, kidre moga byC przyznane osobom kierujacym
niektorymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania® stwierdzono, Ze mogq by¢
przyznane m.in. $wiadczenia dodatkowe z tytutu zatrudnienia, odnosnie zwrotu czeéci kosztow
uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym migszkania stuzbowego. Swiadczenie to
moze byé w wysokosci do 25% wyzZszej niz ustalona w regulaminie wynagradzania, zakladowym
uktadzie zbiorowym pracy oraz w odrgbnych przepisach. Kontrola NIK ustalita, ze wspomniangj
wyZej uchwaly Rada Nadzorcza nie podijgla, a w Spdice nie bylo ureguiowan w Sprawie zasad

korzystania z mieszkan stuzbowych.

7Dz U. 2000 r. Nr 28, poz. 306 ze zm.
8Dz. U. 22003 1. Nr 14, poz.139
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Za niegospodarne nalezy uzna¢ oplacanie przez Spélke czynszu za lokal uzytkowany przez
Dyrektora Zarzadzajacego Jarostawa M., ktbremu nie przystugiwaly ww. $wiadczenia.

Pomimo braku podstaw prawnych, w dniach 19 wrzeénia i 30 pazdziernika 2003 r. Prezes Krzysztof
Wasowicz zawart umowy najmu dwdch mieszkan znajdujacych sig w Lodzi, dia siebie i Dyrektora
Zarzadzajacego Jarostawa M., za kidre czynsze najmu uiszczala w peinej wysokosci Spétka.
Lacznie na wynajem obu lokali w latach 2003-2009 MPK wydatkowato 238,4 tys, zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontrofi wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych:

1) bezpieczenstwo finansowo-ekonomiczne w przypadku podejmowania decyzji o zaangazowaniu
kapitalowym w innych podmiotach,

Z) okreslanie w zawieranych umowach sposobu dokumentowania zreafizowanych zadaf,
umozliwiajace wlasciwa kontrole merytoryczna ich wykonania,

3) dokonywanie szczegllowej analizy zasadnosci Zzlecania firmom zewnetrznym wykonania
opracowar 0 charakterze ekonomiczno-finansowym przed podjgciem ostatecznych decyzji w tych
sprawach, jak rowniez racjonalne zlecanie prac doradcom zewngtrznym,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w L.odzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
od Pana Prezesa w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacii o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dzialaniach podjetych w celu
realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontroinego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrekfora
Delegatury NIK w todzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
W tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacii o ktérej wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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Majwyiseej Leh
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