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S/14/002 - Wydatkowanie srodkow publicznych na finansowanie kosztow
funkcjonowania jednostek ochotniczej strazy pozarnej na terenie gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Zbigniew Labecki, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88355 z dnia 21 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Pabianicach, 95-200 Pabianice, ul. Torowa 21.

Henryk Gajda, Wojt Gminy Pabianice.
(dowod: akta kontroli str. 3) -

Uzyte w wystapieniu okreslenia i skroty oznaczaja;
— Gmina - gmina Pabianice
— Urzad Gminy - Urzad Gminy Pabianice,

— WO ZOSP RP - Wojewddzki Oddziat Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej Wojewodztwa Lodzkiego w Lodzi,

— Uustawa o finansach publicznych lub ufp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych {Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

Ceny towarGw i ustug podane w niniejszym wystapieniu zawieraja podatek VAT.

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W latach 2011-2013 érodki budzetowe przeznaczone na dziatalnosé jednostek OSP
zaspokajaly zglaszane potrzeby. Srodki zaplanowane w budzecie Gminy na ten cel
(w tym dotacje} zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na; zakup
dwoch ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych, sprzetu i wyposazenia,
srodkéw ochrony indywidualnej i umundurowania oraz na remonty straznic.

Uwagi dotyczyty gtownie nieujecia - w 13 umowach dotacji zawartych przez Gmine
z jednostkami OSP - zapisu wskazujacego termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji, wymaganego przepisem art. 250 ustawy o finansach publicznych.

" Najwyzsza |zba Koniroli stosuie 3-stopniows skale ocen: pozytywna. pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna

?



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Planowanie i wykonanie wydatkow na funkcjonowanie
jednostek OSP na terenie Gminy

W gminie Pabianice funkcionuje 9 jednostek OGP  Zzlokalizowanych
w migjscowosciach: Gorzew, Gdrka Pabianicka, Janowice, Konin, Kudrowice,
Pigtkowisko, Pawlikowice, Rydzyny i Zytowice. Pie¢ z ww. jednostek OSP zostalo
wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, . jednostki w: Gorce
Pabianickiej, Kudrowicach, Pawlikowicach, Pigtkowisku i Rydzynach.

(dowod: akta kontroli str. 32)

Wydatki na jednostki OSP w kategoriach takich, jak: wynagrodzenia z pochodnymi,
ubezpieczenia majatku i czlonkow OSP, zakupy paliwa, oleju siinikowego, koszty
przegladow technicznych i napraw biezacych pojazdow oraz zakupy energii i opalu
planowane byly na podstawie wykonania roku ubieglego z podwyzszeniem
0 wskaznik inflacji.
Wydatki na zakup sprzetu, wyposazenia, umundurowania i remonty oraz wydatki
majatkowe (pochodzace bezposrednio z budzetu Gminy lub w formie dotacii)
planowane byly na podstawie wnioskow jednostek OSP oraz  wnioskow
poszczegoinych sotectw. Wnioski — wedlug wyjasnien Wojta — byly analizowane
przez komisje Rady Gminy zarbwno na etapie przygotowania projektu budzetu
Gminy, jak rowniez na etapie uchwalenia budzetu.
Zwiekszenia planu wydatkow na funkcjonowanie jednostek OSP w ciggu roku
budzetowego, w zwiazku z wprowadzeniem nowych zadan, dokonywane byly
na podstawie uchwat Rady Gminy, po uprzednim wnioskowaniu danej jednostki
OSP lub w przypadku, gdy zaistniata mozliwos¢ zrealizowania wczesniej ziozonego
wniosku, a nieuwzglednionego w planie wydatkow wg uchwaly budzetowsj.

(dowod: akta kontroli str. 33-38, 129-164, 291, 204-295)

Uchwaly budzetowe za okres objety kontrolg zawieraly cze$C opisowa, w ktdrej
wykazano m.in. planowane wydatki na zadania zwigzane z funkcjonowaniem OSP,
w tym wydatki w ramach funduszu soteckiego, inwestycje oraz dotacje.

(dowod: akta kontrali str. 39-100)

Wydatki z budzetu Gminy na jednostki OSP, w rozdziale 75412 Ochotnicze straze

poZarne wyniosty:

- w2011 1. - 655,8 tys. 2, w tym: 322,5 tys. 2} stanowity dotacje udzielone dla
jednostek OSP (§ 6230). W 2011 r. nie planowano wydatkéw majatkowych
(§§ 6050 i 6060),

- w2012 1. - 4349 tys. zt, w tym: 103,5 tys. 2t stanowily wydatki majatkowe
(§ 6050), a 36,5 tys. z - udzielone dotacje (§ 2830},

— w2013 r. - 1.044,3 tys. 2, w tym: 81,0 lys. zt stanowily wydatki majatkowe
(§§ 6050 i 6060}, a 686,2 tys. zt — udzielone dotacje (§ 6230).
{dowod: akta kontroli str. 101-139)

Ponadto w 2013 r. dla gminy Pabianice udzielona zostata dotacja z budzetu

wojewddztwa {0dzkiego (270 tys. zi) przypisana do rozdz. 75495 (pozostata

dziatalnos¢ w ramach bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej).
(dowad: akta kontroli str. 334-357)
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W toku kontroli zbadano wykonanie (w latach 2011-2013): wydatkow zwiazanych
z zakupem ubrania bojowego, koszarowego oraz mundurdw  wyjsciowych
(rozdz. 75412, § 3020), wydatkow na szkolenia (rozdz. 75412, §§ 3020 i4300),
wydatkow powyzej kwoty 10tys. zl na usiugi remontowe i uslugi pozostale
(rozdz. 75412, §§ 4270 i 4300), wydatkéw majatkowych (rozdz. 75412, §§ 6050
16060, rozdz. 75495, § 6060) oraz wydatkow na ubezpieczenia (rozdz. 75412,
§ 4430}, a ponadto - wykorzystanie i rozliczenie dotacji takZe rozliczenie dotacji
udzielonych z budzetu Gminy (rozdz. 75412, §§ 2830 6230).

(dowdd: akta kontroli str. 165-205, 344-357, 417, 419, 420, 422)

W badanym okresie zakupiono m.in. ubrania bojowe, koszarowe oraz
umundurowanie wyjsciowe (rozdz. 75412, § 3020):

— w2011, - ubrania specjalne, ubrania koszarowe, kurtki strazackie, 9 munduréw
wyjsciowych (w cenach jednostkowych od 357,48 zI do 469,50 z1), a ponadto:
czapki rogatywki, koszule i krawaty oraz dodatki, takie jak: pagony do koszuli
(16,20 zi /kpl.), patki haftowane (5,40 2} /szt.), sznury do koszuli (21,60 zt /szt.),
sznury galowe (43,20 zt fszt.). Zakupow dokonano w MAT-POZ sp.j. w Rzgowie,
dla jednostek OSP w Janowicach, Pawlikowicach, Piatkowisku, Koninie
| Gorzewie. Wartos¢ ww. zakupdw wyniosla 9,4 tys. z, wtym 3,3 tys. 2l -
mundury wyjsciowe,

— w 2012 r. - ubrania specjalne, ubrania koszarowe, 3 mundury wyjSciowe
(w cenach jednostkowych 447,47 zt i 840,00 21} oraz buty rekawice, koszule
iczapki. Zakupow dokonano w spolce MAT-POZ dla jednostek OSP
w Pawlikowicach, Piatkowisku, Gorce Pabianickiej, Zytowicach iGorzewie.
Warto¢ ww. zakupow wyniosla 17,2 tys. zt, wiym 1,5 tys. zt - mundury
wyjsciowe,

-~ w 2013 r. - ubrania specjalne, ubrania koszarowe, 2 mundury wyjsciowe
(625,00 zi/szt.) oraz koszule, czapki, helmy iobuwie ochronne. Koszule MDP
i czapki dzokejki (po 10 szt.) zakupiono w WO ZOSP RP, obuwie ochronne
(9szt) - w PPUH ABC w Pabianicach, a pozostate {ubrania specjalne
i koszarowe oraz mundury wyjSciowe) — w spdlce MAT-POZ. Wartosé
ww. zakupow wyniosta 6,4 tys. zt, w tym 1,3 tys. zt - mundury wyjsciowe.

W latach 2012-2013 nie dokonywano zakupéw dodatkéw do umundurowania, takich

jak sznury, pageny i patki.

(dowdd: akta kontroli str, 165-174, 176-181)

W informacjach udzielonych kontrolerowi NIK, Prezesi OSP w Pigtkowisku

i Janowicach podali m.in., ze kwoty otrzymanych srodkéw publicznych (w tym

z budzetu Gminy) zaspokajaly potrzeby zglaszane przez ww. jednostki.

Takie samo stanowisko wyrazili Prezesi OSP w Gorce Pabianickiej i Kudrowicach
w toku kontroli ww. jednostek.
(dowdd: akta kontroli str. 365-402, 423)

W dzialalnosct kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.
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2 Procedury przekazywania $rodkéow z budzetu gminy
dla jednostek OSP

Zasady wydatkowania Srodkow budzetowych oraz kontroli wydatkéw, dolyczace
m.in. ochotniczych strazy pozarnych okreslaty nastepujgce dokumenty:

1} zarzadzenie nr 17/2007 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 11 czerwca 2007 r
w sprawie realizacji wydatkow o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazongj
w zlotych rownowartosci 14 tys. euro, ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem
nr 81/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. Zarzadzenie to okreslalo m.in., ze:

— W przypadku zamowien o wartosci z przedzialu od 6 do 14 tys. euro
przeprowadza sie przetarg nieograniczony,

— W przypadku zamoéwien z przedzialu od 3 do 6 tys. euro przeprowadza sig
rozeznanie cenowe, zapraszajac do sktadania ofert takq liczbe wykonawcow
swiadczacych dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem
zamowienia, ktora zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty
{co najmniej 2 wykonawcow) lub przeprowadza sie negocjacie cenowe z jednym
wykonawca w celu zawarcia umowy,

— w przypadku zamdwien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 3 tys. euro
stosuje sie rozeznanie cenowe lub zakup z wolnej reki.

— tryb dokonywania wydatkow do kwoty 14 tys. zt ustala osoba posiadajaca
upowaznienie do dysponowania srodkami finansowymi odpowiedniego dzialu
i rozdzialu klasyfikacji budzetowe]. Postepowanie zatwierdza Wéjt Gminy.

{dowdd: akta kontroli str. 24-27)

2) Zarzadzenie Wojta Gminy Pabianice nr 13 z dnia 27 kwietnia 2005 r. w sprawie
norm eksploatacyjnych oraz zasad wydawania i rozliczania zuzycia paliw cieklych
przez pojazdy i urzgdzenia eksploatacyine w jednostkach OSP. Zarzadzenie
okreslalo normy zuzycia paliwa dla pojazdow: Jelcz, Star, Lublin, Peugeot, Renauit
i Fiat Ducato oraz autopomp i motopomp.

{dowod: akta kontroli str. 19)

W uzytkowaniu jednostek OSP znajdowaty sie ponadto pojazdy niewykazane w tym
zarzadzeniu, tj.: Zuk (prod. 1983 r.), Iveco (prod. 1990 r.), Mercedes {prod. 2006 r.),
Scania {prod. 2011 r.} oraz dwa pojazdy Volvo (prod. 2008 r. i 2013 r.), dla ktdrych
ww. zarzgdzenie nie okreslato norm eksploatacyjnych.

{dowdd: akta kontroli str. 20)

3) Uchwata nr XXVIII/199/2008 Rady Gminy Pabianice z dnia 22 grudnia 2008 .
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za udzial czionkow OSP
w dzialaniach ratowniczych i szkoleniach pozamiczych organizowanych przez PSP
lub Gmine. Ustalono ekwiwalent w wysokosci 5,00 zt za kazdq godzine udziatu
w akgjach ratowniczych lub szkoleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23)

4) Zarzadzenie nr 9 Wéjta Gminy Pabianice z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie
ustalenia procedur konfroli finansowej w Urzgdzie Gminy Pabianice, obowigzujace
do 31 grudnia 2012,

5) Zarzadzenie nr 46 Wojta Gminy Pabianice z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji okre$lajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiegowyeh i ksiag rachunkowych
w Urzedzie Gminy w Pabianicach, chowiazujace do 31 grudnia 2012 1.
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6) Zarzadzeniem nr 98 Wojta Gminy Pabianice z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych, obowiazujace od
1 stycznia 2013 r., uchylajgce ww. zarzadzenia nr 9 i nr 46 z 2006 .

{dowdd: akta kontroli str. 18)

Zbadane wydatki biezace i majatkowe (w tym ze $rodkow dotacji otrzymangj
w2013 r. z Wojewddztwa todzkiego) zrealizowano w oparciu o ww. procedury.
Wyboru dostawcow towardw i uslug dokonywano glownie na podstawie rozeznania
celowego i wyboru tanszego oferenta.

{dowod: akta kontroli str. {dowdd: akta kontroli str. 165-166, 182-185)

Ponadto Urzad Gminy - na postawie pelnomocnictwa Zarzadow OSP w Gorce
Pabianickiej i Pigtkowisku - dokonat w latach 2011 i 2013 wyboru dostawcow dwéch
cigzkich pozarniczych samochodéw ratowniczo-gaéniczych dla ww. jednostek OSP,
Dostawcow pojazddw wybrano w przetargu nieograniczonym, zgodnie z ustawa
Prawo zamowien publicznych.2

(dowod: akta kontroli str. 358-364)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1) W zarzadzeniu Wojta Gminy Pabianice nr 13 z dnia 27 kwielnia 2005 r. w sprawie
norm eksploatacyjnych oraz zasad wydawania i rozliczania zuzycia paliw cieklych
przez pojazdy i urzadzenia eksploatacyjne w jednostkach OSP nie wskazywalo
norm zuzycia paliwa dla nastepujacych pojazdéw nalezacych do jednostek OSP
z terenu Gminy: Zuk (prod. 1983 1.}, Iveco (prod. 1990 r.), Mercedes {prod. 2006 r.)
Scania (prod. 2011 r.) oraz dwa pojazdy Volvo {prod. 2008 1.1 2013 1.).

(dowod: akta kontroli str. 19-20)

Pan Wojt wyjaénit, ze zaktualizowanie ww. zarzadzenia bylo planowane po zakupie
samochodu dla OSP w Pigtkowisku (w grudniu 2013 r.), a niedokonanie
powyzszego wynikio ze zmiany na stanowisku odpowiedzialnym za sprawy
przeciwpozarowe. W wyjasnieniu Pan Wojt podal takze, Ze planowane zuzycie
paliwa dla pojazdow niewskazanych w powyzszym zarzadzeniu ustalane jest na
podstawie norm okreslonych przez KG PSP,

(dowod: akta kontroli str. 212, 292, 295)

2) Jako podstawe prawng zarzadzenia nr 17/2007 Wojta Gminy Pabianice z dnia
11 czerwca 2007 r w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci 14 tys. euro, podano m.in.
artykuly ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., uchylone
z dniem 31 grudnia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str, 24-27)

Powyzsze Zastgpca Wojta wyjasnit przeoczeniem, wskazujac jednoczesnie,
ze Urzad Gminy przygotowuje nowe zarzadzenie w przedmiotowej sprawie,
uwzgledniajace obowiazujace przepisy ustawy o finansach publicznych oraz
nadchodzace zmiany ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zakresie progéw
kwotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 418, 421)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (obecnie Dz.\). z 2013 1., poz. 907 ze zm.}
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3 Dotacje z budzetu gminy Pabianice dla jednostek OSP

Podstawa udzielenia takich dotacji (przyznawanych na podstawie art. 32 ust. 3b
o0 ochronie przeciwpozarowej®) byt wniosek sktadany przez jednostke OSP, ustalony
cel i kwota w budzecie gminy oraz zawarta umowa.

(dowod: akta kontroli str. 418, 420-421)

W kontrolowanym okresie z budzetu Gminy udzielonych zostalo 13 dotacii
dla jednostek OSP. Przyznane $rodki wyniosly: 387,5 tys. zt w 2011 r, 36,5 tys. 2
w2012 r. i 694 tys. zl w 2013 r., z czego wykorzystano: 3225 tys. zi (83,2%)
w 2011 1., 36,5 tys. zt (100%) w 2012 1.1 686,2 tys. zt (98,9%) w 2013 1.

Dotacje gminne przyznawane byly na podstawie uméw zawartych pomiedzy gming
Pabianice, a jednostkami OSP, z tego:

-w 2011 r. zawarto 2 umowy, w sprawach;

— maksymalnego (40%) dofinansowania zakupu cigzkiego samochodu
pozarniczego dla OSP w Gorce Pabianickiej (370 tys. zt),

— wykonania ogrodzenia straznicy OSP w Kudrowicach, wraz z bramg przesuwna
(17,5 tys. zh),

-w 2012 1. zawarto 4 umowy, w sprawach:

— zakupu umundurowania i sprzetu pozarniczego dla OSP w Janowicach
(7 tys. zl),

zakupu umundurowania i sprzetu pozarniczego dla OSP w Koninie (10 tys. 1),

remontu pomieszczen magazynowych i garazowych OSP w Pawlikowicach
(15 tys. 2),
— zakupu umundurowania dla OSP Gorce Pabianickiej (4,5 tys. zi),

-w 2013 r. zawarlo 7 umow, w sprawach:

modernizacji systemu ogrzewania budynku OSP w Rydzynach (30 tys. i),

budowy garazu OSP w Pigtkowisku (150 tys. z1),

dofinansowania zakupu szkoleniowego toru przeszkdd dla OSP w Kudrowicach

(6,5 tys. 21,

dofinansowania zakupu cigzkiego zestawu ratownictwa drogowego dla OSP

w Gorce Pabianickiej (30 tys. 1),

— utwardzenia placu manewrowego przed budynkiem OSP w Kudrowicach
(60 tys. zi),

— utwardzenia placu manewrowego przed budynkiem OSP w Zytowicach
(17,5 tys. 2},

— dofinansowania zakupu ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP
w Pigtkowisku (400 tys. z1).

Wszystkie ww. umowy ze strony Gminy zostaly podpisane przez Wojta lub Zastepce

Wojta Gminy oraz posiadaly kontrasygnate Skarbnika Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 206-212, 235-275)

Umowy te spelnialy wymogi przepisu art. 250 ustawy o finansach publicznych
w zakresie okreslenia wysokosci i celow przyznanych dotacji, terminow
wykorzystania i rozliczenia oraz sposobu rozliczenia dotacji. W umowach nie
wskazywano terminu  zwrotu niewykorzystane] czesci dofacji, do czego
zobowigzywat przepis art. 250 pkt 3 ww. ustawy. W umowach zawartych w 2011 r.
wskazano termin zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (o ktorym stanowi art, 252 ufp).

l

3 ystawa z dnia 24 sierpnia 1997 r. o ochronie przeciwpozarowe] (Dz.U. 22009 1. Nr 178, poz. 1360 ze zm.)
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We wszystkich badanych umowach wskazano termin zwrotu dotacji wykorzystane;
w czesci lub w calo$ci na cele inne niz okreslone w umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 235-275)

Na podstawie przekazanych do Urzedu Gminy rozliczen dotacji z zataczonymi
kopiami faktur VAT dokumentujacymi poniesione wydatki, stwierdzono, ze $rodki
przyznane w latach 2011-2013 z budzetu Gminy, wykorzystane zostaly zgodnie
z celami okreslonymi w umowach dotacji, przy czym jednostki OSP dotrzymaly
umownych termindw wykorzystania i rozliczenia dotacji. Poza trzema przypadkami
srodki dotacji wykorzystane zostaly w calosci. | tak:

— W umowie dotacji z dnia 15 wrze$nia 2011 r. na zakup ciezkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP w Gorce Pabianickiej okreslono kwote dotacji
(370 tys. zl) jako maksymalne (40%) dofinansowanie ww. zakupu.
Po rozstrzygnieciu przetargu nieograniczonego na zakup ww. pojazdu,
z budzetu Gminy przekazano na ten cel kwote 305 tys. zi,

— zwrotow niewykorzystanej czesci dotacji dokonano w terminach zgodnych
z obowigzujacymi, na podstawie z art. 251 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych?, tj. przed uptywem 15 dni od umownego terminu wykorzystania
dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 206-290)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci

1) W 13 umowach - zawartych z jednostkami OSP w latach 2011-2013 - nie zostal
wskazany termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Do wskazania takiego
terminu zobowigzywat przepis art. 250, pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W umowach zawartych w 2011 r. wskazywano natomiast termin zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci (o ktorym stanowi przepis art. 252 ufp). We wszystkich ww. umowach
wskazano ponadto termin zwrotu dotacji wykorzystanej w czeéci lub calosci na inne
cele niz okreslone w umowie dotacji. Nie negujac zasadnosci okreslenia w umowach
dotacji ww. zapisow, NajwyZsza |zba Kontroli wskazuje, iz w umowach takich przede
wszystkim powinny by¢ zawarte wszystkie zapisy obligatoryjne, o ktorych stanowi
art. 250 ufp. NIK zauwaza jednak, ze pomimo braku ww. zapisu, niewykorzystane
srodki z przekazanych dotacji zostaly zwrocone w terminie, o ktorym stanowi
art. 251 ust. 3. ufp.

Brak wskazania terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w ww. umowach,
Wojt  Gminy wyjaénit przeoczeniem, oraz zapowiedzial przeanalizowanie
I uzupetnienie stosowanego Wzoru umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 292, 295, 417, 419)

2) Zawarte w latach 2011 - 2013 umowy dotacji dia jednostek OSP zobowigzywaty
beneficientow do przediozenia do wgladu dowodow Zzrodlowych potwierdzajacych
wykonanie zadania wraz z zestawieniem wszystkich dowodow oraz sprawozdaniem
finansowym i merytorycznym z rozliczenia dotacji, podpisanym przez kierownika
| gldbwnego ksiegowego.

(dowod: akta kontroli str. 235-275)

Sprawozdania takie wptywaly do Urzgdu Gminy w réznym ukladzie oraz o roznej
szczegolowosci przekazywanych danych. Kazdorazowo do sprawozdania zataczano
kopie faktur VAT, dokumentujacych wydatki poniesione ze $rodkéw przekazanych

4 zwroty czgsci dolacji przyznanych w 2013 r. na modernizacjg systemu ogrzewania w OSP w Rydzynach (zwrot 5,4 tys. z)
oraz na budowe garazu dla OSP w Pigtkowisku (zwrot 2,4 tys. zi)
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dotacji. W niektérych przypadkach, jako dowdd zaplaty przelewem, zalgczone
zostaly kopie stosownych wyciggdw bankowychS, a ponadto kopie protokotow
odbioru robdt budowlanych i sprzetu pozamiczego®, w innych przypadkach
dokumentow takich nie zalaczono’.
Wedlug wyjasnienia Wojta, opisane wyzej dokumenty {niezataczone do sprawozdai
z rozliczenia dotacji) przedstawione byty do wgladu pracownikowi Urzedu Gminy
przy rozliczeniu dotacji, natomiast na state przechowywane sg w jednostkach OSP.
Urzad wystapit do jednostek OSP oponowny wglad do tych dokumentow.
Potwierdzone za zgodno$C z oryginalami kopie ww. dokumentéw przedstawiono
kontrolerowi NIK.

(dowod: akta kontroli str. 206-212, 292-293, 296-318)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zasadnym byloby uszczegdtowienie

i ujednolicenie sprawozdan z rozliczanych dotacji oraz zakresu zalgczanych

do takich sprawozdan kopii dokumentéw zrodtowych.

W te] sprawie w wyjasnieniu Wojt podal, iz podjete zostang dzialania w sprawie

zaktualizowania wzoru umowy dotacji z zalgcznikiem w postaci druku jej rozliczenia,
{dowod: akta kontroli str. 293-296)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4  Sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkow
przez jednostki OSP

W ramach nadzoru nad wykorzystaniem $rodkow z budzetu gminy Pabianice:
upowaznieni przedstawiciele Urzedu Gminy Pabianice dokonali dwdch kontroli
(w dniach 29 wrze$nia 2012 1. i 7 grudnia 2013 r.) we wszystkich jednostkach
OSP w terenu Gminy. Kontrolg objeto dokumentacie zarzadéow OSP,
dokumentacje pojazdow oraz szkolenia i badania lekarskie. Zalecenia dotyczyly:
uzupetnienia kursow i szkolen, przeprowadzenia konserwacji sprzetu i pojazdow
oraz uzupetnienia kart ewidencyjnych czionkdw OSP.

— roboty budowlane i remontowe byly odbierane przez komisje, w sktad ktorych
wchodzili przedstawiciele Urzedu Gminy,

— faktury VAT dotyczace zbadanych wydatkow biezacych i majgtkowych posiadaty
opis merytoryczny z podpisem pracownika odpowiedzialnego merytorycznie
oraz zostaly opatrzone pieczeciami:

,3prawdzono pod wzgledem merytorycznym” z podpisem Wojta lub Zastepcy
Wojta Gminy,

— zakup dokonany zgodnie z zarzadzeniem Nr 17/2007 Wojta Gminy
Pabianice z dnia 11.06.2007 r." (tryb w zamdwienia publicznego) wraz
z podpisem pracownika odpowiedzialnego merytorycznie,

- ,sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym® z podpisem
Zastepcy Gtownego Ksiegowego Budzetu lub upowaznionego inspektora,

— | zatwierdzam do wyplaty” ze wskazaniem: kont ksiegowania oraz podzialki
klasyfikacji budzetowej, wraz z podpisami Skarbnika Gminy i Wojta
lub Zastepcy Wojta Gminy,

¢o bylo zgodne z procedurami obowigzujacymi w Urzedzie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 165-166, 182-185, 326-343)

5 dotyczy zakupu pojazdu dia OSP w Gérce Pabianickie] craz zakupu pojazdu i budowy garazu w OSP w Pigtkowisko

£ dotyczy zakupu pojazdu dla OSP w Gorce Pabianickie], wykonania ogrodzenia terenu OSP w Kudrowicach | budowy garazu
OSP w Piatkowisku

7 pozostate przypadki, nie liczac faktur VAT uregulowanych gotowka,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa ’

Whioski pakontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
|lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolié, wnosi o:

1. wskazywanie w umowach dotacji zawieranych z jednostkami OSP, terminu
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii,

2. ujednolicenie wzoru sprawozdania z rozliczania dotacji dla OSP,

3. zaktualizowanie zarzadzenia Wojta Gminy Pabianice w sprawie realizacji
wydatkow o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych?®, w zakresie wskazania wlasciwej podstawy prawnej jego wydania,

4. podjgcie dziatan na rzecz ujednolicenia norm zuzycia paliwa dla wszystkich
pojazdow OSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Lodz, dnia €6 kwietnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w t.odzi
Kontroler Dyrektor
Zbigniew t.abecki Przemystaw Szewczyk
glowny specjalista kontroli panstwowe;
<‘7 7 Z&’W ///

5Dz.U. 22012, poz.82
* vide przypis 2
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