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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontrofi - S§/14/002 — Wydatkowanie $rodkéw publicznych na finansowanie kosztow
funkcjonowania jednostek ochotniczej strazy pozamej na terenie gminy.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Lodzi
kontrolg

Kontrofer/Kontrolerzy] Maria Slufik-Wojtera, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88354 z dnia 21.02.2014 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy w Sieradzu {dalej Urzad), ul. Armii Krajowsj 5; 98-200 Sieradz

kontrolowana

Kierownik jednostki  Jarostaw Kazmierczak, Wojt Gminy Sieradz
kontrolowanef

(dowod: akta kontroli str, 3-5}

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogéina
9 w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Ocene te uzasadniaja dziatania zapewniajace wydatkowanie przez Urzad i badane jednostki

oceny ogdingj OSP z terenu gminy Sieradz $rodkéw publicznych w sposob zgodny z przepisami m.in.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych3,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykonanie wydatkéw na funkcjonowanie
jednostek OSP na terenie gminy Sieradz

Opis stanu Potrzeby w zakresie wydatkow biezacych dia OSP z terenu gminy Sieradz na lata 2011-

faktycznego 2013 ustalone zostaly przez Urzad na podstawie wykonania planu wydatkdw w roku
poprzednim, z uwzglednieniem potrzeb zgloszonych przez poszczegéine OSP na etapie
opracowywania projektu budzetu gminy na kolejny rok. W | kwartale lat 2011-2013 na
posiedzeniach Zarzadu Oddziatu Gminnego OSP z gminy Sieradz poszczegdine jednostki
OSP konkretyzowaly swoje potrzeby, ktdre wykazano w zalgczniku do protokolu z
poszczegbinych posiedzen. Podano w nich zakres rzeczowy potrzeb, bez okreslenia ich
wartosci. Dla ustalenia wartosci potrzeb Urzad przeprowadzit rozpoznanie rynku. Kwoty
wydatkow biezacych OSP byly w trakcie poszczegolnych lat aktualizowane do faktycznych
potrzeh.

"NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq, skale ocen: pozytywna, pozylywna mime stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.

2Dz. U z21M3r. poz. 885, ze zm.

3Dz U.z2M3r, poz. 807, ze zm.



Potrzeby w zakresie $rodkéw dotacji na zadania biezace w latach 2011-2013 zglaszane
byly przez poszczegbine OSP we wnioskach o dofinansowanie do zakupu sprzetu
pozamiczego/$rodkéw ochrony indywidualnej i umundurowania strazackiego zloZzonych do
Oddzialu Wojewbdzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej
w Lodzi. W latach 2011-2012 Urzad zaakceptowal zgtoszone potrzeby i ujat je w swoim
budzecie (zmiany do uchwaly budzetowej). Ewentualna korekta pierwotnych potrzeb
nastepowala w zwigzku ze zmiang zakresu finansowania poszczegélnych zadan przez
Oddzial Wojewodzki Zwiazku OSP RP w todzi. Natomiast potrzeby na 2013 r. Urzad
okreslit w oparciu o wykonanie planu wydatkéw w roku 2012 i umieécit je w uchwale
budzetowej. Zgloszone przez OSP potrzeby w ww. wnioskach zostaly wprowadzone do
budzetu gminy zmianami do uchwaly budZetowej. Korekta pierwotnych potrzeb w zwigzku
ze zmiang zakresu finansowania poszczegolnych zadan przez Zwigzek OSP RP
dokonywana byta kolejnymi zmianami w uchwale budzetowej na 2013 r.
Analogiczna procedura obowigzywala przy ustalaniu potrzeb na dotacje na wydatki
majatkowe.

[Dowod: akta kontroli str. 6-14]
Planowane wydatki na funkcjonowanie OSP z terenu gminy Sieradz, na lata 2011-2013,
zostaly zapisane w uchwatach budzetowych w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne |
ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75412 — Ochotnicze straZe pozarne, z podziatem na
odpowiednie paragrafy.

Z uchwat budzetowych i uchwal wprowadzajacych zmiany w budzecie gminy Sieradz
wynikato ponadto m.in., Ze dotacje z paragrafu 2820 dotyczyly wydatkéw biezacych OSP,
natomiast dotacje z paragrafu 6230 - inwestycji | zakupow inwestycyjnych.

Uchwaly budzetowe na lata 2011-2013 (oraz zmiany do nich) nie zawieraly zatacznikow, z
ktorych wynikaloby na jaki cel maja by¢ przeznaczone wydatki na OSP z budzetu gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-94]

Referat Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie sporzadzal corocznie wykaz jednostek OSP
skladajacych wnioski o dotacje na dany rok, w kibrym wyszczegdiniono jednostke
skitadajaca wnioski, rodzaj sprzetu i umundurowania bedacego przedmiotem
wnioskowanego dofinansowania, ich wartos¢, proponowany udzial wlasny jednostki oraz
wnioskowane doplaty z ZOSP PR i UG. Wykazy te opatrzone zostaly adnotacjg, ze warto$é
sprzetu jest orientacyjna i moze ulec zmianie.

[Dowbd: akta kontroli str. 95-99]

Realizacja planu wydatkow gminy Sieradz na OSP przedstawiala sie nastepujaco:
1) w2011 r. plan wydatkoéw ogdlem w kwocie 198.300 z wykonany zostat w 97,9%
{194.127,95 21, przy czym m.in.:

- wykonanie planu wydatkow na szkolenia czlonkow OSP wynioslo 68,3%, powodem byl
brak w 2011 r. kurséw dla OSP organizowanych przez PSP; w zwiazku z czym dostepne
byly tylko szkolenia organizowane przez gmine Sieradz,

-wykonanie planu wydatkow na wyplaty ekwiwalentu za udzial w akcjach ratowniczych
wyniosto 88,2%,

2) w 2012 r. wykonanie planu wydatkow (258.560,55 zI) wyniosto 87,9% (227.326,44 zl),
w tym m.in.:

-realizacja wydatkow na wyptaty ekwiwalentu za udzial w akcjach ratowniczych wyniosta
72,2%

-wykonanie w 61% wydatkéw w na zakup uslug remontowych bylo skutkiem rezygnacii z
remontu kapitainego czterech pomp M-800; remont ten ponownie zaplanowany zostat na
2014,

-wykonanie wydatkow na zakup usiug zdrowotnych wyniosto 51%, powodem bylo
niezrealizowanie przez strazakow obowigzku poddania sig badaniom lekarskim,

-realizacja wydatkdw na zakup uslug pozostatych wynioslo 56% i spowodowana zostata
brakiem potrzeby przeprowadzenia przegladu sprzetu hydraulicznego z uwagi na
nieuzywanie go w 2012 r. w akcjach ratowniczych,



-realizacja planu wydatkéw na szkolenia strazakow jedynie w 4,4% spowodowana
zostala niezorganizowaniem szkolen przez gmine oraz tylko jednym szkoleniem
zorganizowanym przez PSP, co skutkowalo ograniczona liczba miejsc na tym szkoleniu,

3) w 2013 r. wykonanie planu takich wydatkow (246.825 zI) wyniosto 83,3% {205.596,40
zt}, przy czym muin.:

-realizacja wydatkéw na wyplaty ekwiwalentu za udzial w akcjach ratowniczych wyniosla
77,5%,

-wykonanie w 78,6% planu zakupow materialow i wyposazenia wyniklo z rezygnacji z
zakupu materialow do remontu dachu straznicy OSP w Rudzie; remont ten zostat
zaplanowany na 2014 r,,

-realizacja zakupu uslug zdrowotnych w 38% wynikala z niepoddania sie strazakow
obowiazkowi badan lekarskich,

-wykonanie zakupu uslug pozostatych tylko w 32% spowodowane zostalo brakiem
potrzeby przeprowadzenia przegladu sprzetu hydraulicznego z uwagi na nieuzywanie go w
2013 r. w akcjach ratowniczych,

[Dowéd: akta kontroli str. 100-161]

W 2011 r. w ramach dotacji z § 2820 w lacznej kwocie 13.936 zt sfinansowane zostaty
zakupy:

- umundurowania galowego dla 11 {z 17) OSP z terenu gminy Sieradz (kwotg 4.976 1), na
ktore skladaty sie mundury galowe, czapki rogatywki, koszule do munduréw galowych,

- wyposaZenia, sprzetu ochrony osobistej i umundurowania cchronnego oraz koszarowego
dla 7 OSP, za faczng kwote 8.960 zt na ktére skiadaly sie: helmy strazackie, zestaw
ratownictwa medycznego, buty specjalne gumowe oraz strazackie, weze tloczne, agregat
pradotworczy, kominiarki, ubrania koszarowe, drabina.

W 2012 r. srodkami dotacji z § 2820 w tacznej kwocie 17.930 2t sfinansowano zakupy:

-umundurowania galowego dla 9 OSP (kwota 5.495 z§), skiadajacego sie z mundurdw,

czapek i koszul,

- wyposazenia, sprzgtu ochrony osobistej i umundurowania ochronnego oraz koszarowego,

za laczng kwotg 12.434 zt dia 6 OSP, skladajacego sie z butdw i ubran specjalistycznych,

pily spalinowej, pradownic, helmow strazackich, aparatéw oddechowych, ubran

koszarowych.

W 2013 r. dotacjami z § 2820 w lgcznej kwocie 12.138 zi sfinansowano zakupy:

- umundurowania galowego (munduru i czapki) dla 1 OSP (kwotg 466,56 z1),

- WyposaZenia, sprzetu ochrony osobistej i umundurowania ochronnego oraz koszarowego,

za laczng kwote 11.671,44 2z, skiadajgcego sie z helmow strazackich, ubran

specjalistycznych i koszarowych, butdw strazackich, wezy tocznych i sprzetu p.poz.
[Dowdd: akta kontroli str. 162-177}

Sposréd wydatkow OSP ujetych w § 4210 Urzad sfinansowat m.in. w 2011 ..

—zakup paliwa do samochodéw dla 10 OSP w tacznej kwocie 22,069 zt,

-zakup paliwa do ogrzewania garazy dla 3 OSP — 14.448 z,

-zakup umundurowania galowego (trzewiki, mundur galowy, czapki rogatywki, koszule,
krawat, sznur do koszuli - 20,37 zi/szt. netto, pagony — 16,67 zifszt. netto i dystynkcje —
3,70 Zifszt. netto) dla 2 OSP - 1.310 2,

-zakup ubran koszarowych i specjalistycznych dla 1 OSP - 600 Z,

-zakup sprzetu p.poz dla 6 OSP - 7.761,64 zt.

W 2012 r. wydatki takie dotyczyly m.in..

-zakupu paliwa do samochodéw dla 10 OSP w tacznej kwocie 24.809 =,

-zakupu paliwa do ogrzewania garazy dla 3 OSP — 6.520,50 2,

-zakupu umundurowania galowego (kurtka ocieplana, czapka rogatywka i mundur
galowy) dla 2 OSP - 849,50 zl,

-zakupu ubran koszarowych i specjalistycznych dla 2 OSP - 1.526 zi,

-zakupu sprzetu p.poz dla 5 OSP - 6,655 21,

W 2013 r. spoérdd wydatkow z § 4210 Urzad sfinansowal m.in.;

-zakup paliwa do samochodéw dla 10 OSP w facznej kwocie 21.128,50 2,

-zakup paliwa do ogrzewania garazy dia 1 OSP - 618 #,

-zakup ubran koszarowych i specjalistycznych dla 2 OSP - 1.181,50 z,

4
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-zakup sprzetu p.poz — 6.926,04 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 164-192)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosc

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednosti
w zbadanym zakresie.

2. Procedury przekazywania $rodkéw z budzetu gminy dla OSP

W Urzedzie w latach 2011-2013 zasady wydatkowania $rodkow finansowych ustalone
zostaly:
-zarzadzeniem Nr 7/2000 Wojta Gminy w Sieradzu z dnia 5 wrzesnie 2000 r. w sprawie
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych,
-zarzadzeniem Nr 54/2012 Waijta Gminy w Sieradzu z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie
instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Sieradz,
-zarzgdzeniem Nr 54/2010 Wojta Gminy Sieradz z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
-zarzadzeniem Nr 42/2012 Wojta Gminy Sieradz z dnia 6 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

[Dowdd: akta kontroli str. 193-244]

Rada Gminy Sieradz uchwalg Nr XXVIII/123/2008 z dnia 22 grudnia 2008 r. ustalila

wysokost ekwiwalentu pieniginego dla czionkdw ochotniczych strazy pozarnych z terenu

gminy Sieradz uczestniczacych:

- W dzialaniach ratowniczych organizowanych przez Paristwowa Straz Pozama Iub gming

Sieradz - w wysokosci 8 zt za 1 godzine,

- W szkoleniu pozarniczym — w wysokosci 5 zt za 1 godzine.

Uchwala ta ohowiazywala od 1 stycznia 2009 r. i nie ulegla zmianie do czasu zakorficzenia

niniejszej kontroli NIK.

Obowigzujace ww. stawki ekwiwalentow zgodne byly z przepisem art, 28 ust. 2 ustawy z

dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?,

Analiza ekwiwalentow za udzial w szkoleniu strazakéw z: OSP w Charlupi Matej w

pazdzierniku 2011 r., OSP w Biskupicach w czerwou 2012 r,, OSP w Klocku w czerwcu

2013 r, oraz ekwiwalentu za udzial w akcjach ratowniczych OSP w Biskupicach we

wizesniu 2011 r., marcu 2012 r. i kwietniu 2013 r., potwierdzita stosowanie przez Urzad

stawek ekwiwalentow w wysokosci ustalonej ww. uchwala i poprawno$é ich naliczenia.
[Dowbd: akta kontroli str. 245 -281)

W ww. okresie w kontrolowanej jednostce brak bylo innych dokumentéw okreslajacych

szczegolowe zasady wydatkowania $rodkow finansowych pochodzacych z budzetu gminy

na funkcjonowanie jednostek OSP z terenu gminy Sieradz. Wykorzystujac przepisy m.in.

ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnyms, ustawy o ochronie

przeciwpozarowej, ustawy o finansach publicznych i ustawy Prawo zaméwien publicznych-

w Urzedzie stosowane byly nastepujace zasady dotyczace wydatkowania $rodkow

finansowych na OSP;

a) w przypadku wydatkow biezacych - jednostki OSP dokonujac zakupdw towardw i
ustug - od dostawcow wskazanych przez Urzad - przekazywaly do Urzedu
stosowne dokumenty: faktury, rachunki, umowy o prace, umowy zlecenia, wnioski
dotyczace udzialu w akcjach ratowniczych i wnioski dotyczace ekwiwalentu w
szkoleniach strazakow, a Urzad regulowat zobowigzania wynikajace z tych
dokumentéw, w granicach Srodkéw okreslonych w uchwale budzetowe,

4Dz. U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380, ze zm.
5Dz U. 22013 r. poz. 594, ze zm,



b) w przypadku wydatkéw finansowanych dotacjg celowg z gminy Sieradz - $rodki
takie (w ramach $rodkdéw okreslonych w ustawie budzetowej) Urzad przekazywal
na konto poszczegblnych OSP na podstawie umow zawieranych z jednostkami
przewaznie po stwierdzeniu wystawienia faktury/rachunku przez sprzedajacego.
Umowy takie regulowaty m.in. sposob rozliczenia dotacji przez OSP z Urzedem. W
pozostalych przypadkach $rodki dotacji z Urzgdu przekazywane byly przed
ckazaniem faktury, na podstawie ww. umowy dotacji (np. dotacja dla OSP w
Charlupi Malej z przeznaczeniem na zakup motopompy pozarniczej).

[Dowad: akta kontroli str. 282, 396-398, 414-416, 430-432, 449-451, 467-469, 483-485,
499-501, 515-517, 531-533]]

W badanym okresie Urzad w oparciu o przepisy Prawa zamowien publicznych
przeprowadzit postepowania przetargowe na wylonienie dostawcy m.in. dla OSP z terenu
gminy Sieradz:
-w 2012 2013 r. - paliwa do samochodow,
-w 2011 r. - oleju opatowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 384]

Zarzadzeniem Nr 3/2012 Wojta Gminy Sieradz z dnia 17 stycznia 2012 r. wprowadzony
zostat w Urzedzie do stosowania Regulamin Zamowien Publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekraczala wyrazonej w ziotowkach rownowartosci kwoty 14.000 euro, ale
przekraczajace] wyrazong w zlotych réwnowartos¢ 4.000 euro. Regulamin ten zostal
znowelizowany zarzadzeniem Nr 28/2013 Wojta Gminy Sieradz z dnia 8 listopada 2013 r.
m.in. odnosnie wartosci zamowien podiegajacych temu Regulaminowi, obejmujacych
wyrazone w zlotych rownowartosci kwot od 8.000 do 14.000 euro.

[Dowdd: akta kontrofi str. 283-304]

Zrealizowane w 2012 . ze $rodkow biezacych gminy Sieradz zakupy dla OSP z jej terenu:
umundurowania galowego za faczng kwote 849,50 zt; ubran ochronnych i specjalistycznych
za faczng kwote 1.526 zt oraz sprzgtu p.poz za lgczna kwotg 6.655 zt, z uwagi na ww. kwoty
wydatkdw, nie podiegaly obowigzkowi stosowania procedur okre$lonych ww. Regulaminem
Zamowien Publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotéwkach
rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Regulamin ten zostat zastosowany w 2012 r. dla wylonienia dostawcy materialow
budowlanych (zapytanie ofertowe; wartos¢ zamowienia 25.806,52 zl). Procedurg takg Urzad
zastosowal rowniez w 2012 r. dla wylonienia dostawcy okien dla dwu OSP, mimo ze
warto$é zaméwienia wyniosta tylko 2.503,85 zt.

W 2013 r., analogicznie jak w 2012 r., ww. Regulaminowi nie podlegaly zakupy dla OSP
ubrai ochronnych i specjalistycznych ze Srodkow biezacych gminy Sieradz z uwagi na
laczng wartoé zakupu wynoszgcg 1.181,50 zi. Réwniez zakup sprzetu p.poz. o lacznej
wartosci 8.848,44 zt oraz zakup papy za 3.106 zt nie podlegaly temu Regulaminowi, jednak
w tych przypadkach w ceiu rozpoznania rynku Urzad zastosowat zapytania cenowe, tj.
procedure nie okreslong przedmiotowym Regulaminem,

Zakupy z 2011 r. dotyczace umundurowania galowego (za 1.310 zl), ubran ochronnych |
specjalistycznych (za 600 zt} oraz sprzetu p.poz (za 7.761,64 zI) dokonane zostaly przez
Urzad po rozpoznaniu rynku.

[Dowdd: akta kontroli str. 314-383]

W informacjach pobranych przez kontrolujgcg na podstawie art, 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art.
40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® z QSP w
Biskupicach, OSP w Stoczkach i OSP w Rudzie - Prezesi fych jednostek stwierdzili, ze:

-§rodki publiczne, jakie otrzymywaly ww. jednostki OSP, w latach objetych kontrolg NIK,
zaspokajaly ich potrzeby z zakresu utrzymania gotowosci bojowej i nie zachodzila
koniecznos¢ zwiekszania kwot srodkdw finansowych na takie zadania,

6§Dz U. 22012 1. poz. 82
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-jednostki te realizujac zakupy umundurowania strazackiego i sprzetu przeciwpozarowego z
wlasnych $rodkéw finansowych same podejmowaly decyzje o wyborze dostawcy po
przeprowadzeniu rozpoznania rynku. Natomiast w przypadku zakupéw finansowanych
srodkami biezacymi przez gming Sieradz - jednostki te nie mialy wplywu na wybor
dostawcow, poniewaz to Urzad robit rozpoznanie rynku i wskazywat podmiot, w ktorym
nalezalo zrealizowac zakupy sprzetu pozarniczego jak réwniez umundurowania,

- w przypadku $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji Urzedu Gminy w Sieradzu oraz
Oddzialu Wojewodzkiego Zwigzku OSP RP w todzi - jednostki OSP skladaly do biura
terenowego w Sieradzu Oddzialu Wojewodzkiego ZOSP RP w todzi wniosek o
dofinansowanie zakupu sprzefu pozarniczego i umundurowania, ktory przedkladany byt
rowniez do zaakceptowania przez Wéjta Gminy Sieradz i Skarbnika tej gminy. Po
otrzymaniu dotacji z ZOSP RP i podpisaniv umowy dotacji z gming Sieradz zakupy
realizowane byly w biurze terenowym w Sieradzu Oddziafu Wojewodzkiego ZOSP RP w
Lodzi ze wzgledu na bliskos¢ tego punkiu od ww. jednostek OSP, co ograniczalo
ewentualne Koszty dojazdu do innych firm oferujacych sprzet pozamiczy i umundurowanie
strazackie, przy czym ceny oferowanych produktow przez biuro terenowe ZOSP RP byly na
poziomie zblizonym do cen ww. produktdw oferowanych w innych punktach handlowych,

- umundurowanie wyjsciowe (galowe) w chwili zakupu przez ww. jednostki OSP nie
posiadalo dodatkowych elementow, tzn. pagonéw, sznura galowego, dystynkcji oraz
emblematow i przewaznie elementy takie jednostki kupowaly z wilasnych $rodkéw w
Punkcie Sprzedazy w Sieradzu Oddziatu Wojewddzkiego ZOSP w Lodzi. Jedynie jednostka
OSP w Rudzie w 2011 r., w zwigzku z dofinansowanym dotacjami z Urzedu i ZOSP RP
zakupem umundurowania galowege dokonanym w Punkcie Sprzedazy w Sieradzu Oddzialu
Wojewodzkiego ZOSP RP w todzi, ktory w tym czasie nie posiadal dodatkowych
elementow takiego wyposazenia, kupita je za $rodki biezace gminy Sieradz (za zgoda,
Urzedu) w firmie PHU KARING w Zdurskiej Woli.

- Oddziat Wojewodzki ZOSP RP w Lodzi przekazywat dotacje celowe na konta bankowe
OSP przed realizacja zakupdw. Przed przekazaniem takich $rodkéw finansowych Oddziat
Wojewodzki ZOSP RP w todzi nie podpisywal z jednostkami OSP uméw o udzielenie
dotacji, a jedynie jednostki te otrzymywaly informacje w postaci Promesy, w ktorej ZOSP
informowat o przyznaniu $rodkdw finansowych na realizacje zakupu asortymentu
wskazanego we wczesniej ztiozonym wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str. 305 - 313]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

2.1.Dotacje gminy Sieradz dla jednostek OSP z terenu tej
gminy

W latach objetych niniejszg kontrolg NIK do Urzedu zioZzonych zostalo przez OSP z terenu
gminy Sieradz 38 wnioskow o dofinansowanie w formie dotacji celowej zakupu
umundurowania, $rodkéw ochrony osobistej lub sprzetu przeciwpozarowego (wnioski te
zlozone zostaly rowniez o dofinansowanie przez ZOSP RP ww. zakupow), tj.:

- w 2011 r. - 17 wnioskow przez 12 OSP, w tym 7 jednostek zlozylo po 2 wnioski. 11 z tych
wnioskow dotyczylo dofinasowania do zakupu umundurowania; 5 wnioskow -
dofinasowania do zakupu sprzety przeciwpozarowego, a 1 wniosek - dofinansowania do
zakupu $radkow ochrony osobistej,

- w 2012 r. - 13 wnioskow przez 10 OSP, w tym 3 jednostki zlozyly po 2 wnioski. 9 z tych
wnioskéw dotyczylo dofinansowania do zakupu umundurowania, 3 wnioski -
dofinansowania do zakupu sprzetu przeciwpozarowego, a 1 wniosek - dofinansowania do
zakupu $rodkéw ochrony osobistej,
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- w 2013 r. — 8 wnioskow przez 5 OSP, w tym: 1 jednostka zlozyta 3 wnioski i 1 — 2 wnioski,
Whioski dotyczyly dofinansowania do zakupu: umundurowania (3 sztuki), $rodkéw ochrony
osobistej (2 sztuki) i sprzetu przeciwpozarowego (3 wnioski).

W odpowiedzi na te wnioski Urzad przyznat i przekazat dotacje wszystkim wnioskujacym
jednostkom OSP, przy czym 32 wnioski zrealizowane zostaly w wersji pierwotnej, a 6
wnioskow jednostki OSP zaktualizowaty.

[Dowéd: akta kontroli str. 385-387]

Analiza dokumentow dotyczacych przyznania, przekazania, wydatkowania i rozliczenia 9
dotacji wybranych do badania losowo przez kontrolujgcg (wnioski o dotacie, umowy,
sprawozdania z wykorzystania dotacji, faktury, polecenia przelewu, prowadzona przez
Urzad ewidencja inwentarzowa pozostalych $rodkéw trwalych oraz ksiega $rodkow
trwalych) wykazata m.in., Ze:

- zbadane umowy dotacji zawarte przez Wojta Gminy Sieradz z poszczegolnymi
jednostkami OSP zawieraly elementy wymagane przepisem art. 250 ustawy o finansach
publicznych,
- dotowani rozliczyli si¢ z Urzedem z wykorzystania dotacji w terminie ustalonym w umowie
dotaciji,
- przyznane i przekazane do OSP $rodki dotacii zostaly wykorzystane w peinej wysokosci
na wnioskowane cele,
- zakupione wyposazenie i Srodki trwale zostaly zaewidencjonowane w prowadzonej przez
Urzad ewidencji pozostalych $rodkéw trwalych lub ksiedze Srodkow trwatych.

[Dowdd: akta kontroli str. 388 - 537)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem srodkow przez
jednostki OSP

W ramach nadzoru nad wykorzystaniem przez jednostki OSP $rodkow publicznych
otrzymanych z gminy Sieradz pracownicy Urzedu:
- weryfikowali skladane przez te jednostki sprawozdania z wykorzystania dotagii
udzielanych z budZetu gminy Sieradz na zakup sprzetu pozarmiczego i umundurowania
strazackiego,
- po stwierdzeniu poprawnosci wydatkowania Srodkéw dotacji zakupione wyposazenie
wprowadzane bylo do ewidencji $rodkéw trwalych lub ewidencji pozostalych $rodkéw
trwalych,
- uczestniczyli w komisjach spisowych przeprowadzajacych w jednostkach OSP
inwentaryzacjg ich majatku,
- dokonywali rozliczenia ww. inwentaryzacii,
- przeprowadzali biezace kontrole {ogledziny) zakupionych za $rodki z budzetu gminy
Sieradz sktadnikéw majgtku OSP oraz prac remontowych finansowanych takimi $rodkami.
Kontrole te potwierdzily wykorzystanie przez jednostki OSP $rodkéw publicznych
otrzymanych z gminy Sieradz.

[Dowod: akta kontroli str. 538-539)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Prawo zgloszenia
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, nie formuluje
wnioskow pokontrolnych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Dyrektora Delegatury NIK w
Lodzi.

todz, dnia A4 st 400

NajwyZzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Maria Slufik-Wojtera Przemystaw Szewczyk

Gtowny specjalista kontroli paristwowej
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