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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/002 ~ Wydatkowanie ~ $rodkdw  publicznych  na  finansowanie  kosztow
funkcjonowania jednostek ochotniczej strazy pozarnej na terenie gminy.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.

Andrzej Bonar, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89968 z dnia
25.03.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Zarzadu Oddzialu Wojewodzkiego Zwiazku Ocholniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Wojewddzki w todzi.

93-318 Lodz, ul. Strazacka 1/3

Zarzgd Wykonawczy Oddziatu Wojewodzkiego ZOSP RP w osobach:
1. Grzegorz Czechowski — Dyrektor
2. Malgorzata Pawlik — Zastepca Dyrektora
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Srodki pochodzace z dotacji otrzymywanej, za po$rednictwem Zarzadu Glownego
LOSP RP, z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych byly prawidiowo i zgodnie
z obowigzujgeymi procedurami rozdysponowywane dla jednostek OSP, ktore zlozyly
stosowne wnioski o dofinansowanie zakupu umundurowania i $rodkéw ochrony
osobistej, sprzelu pozarniczego, samochodow ratowniczo-gasniczych oraz remontu
i modernizacji remiz strazackich, a takze budowy nowych.

Biuro Zarzadu Oddzialu Wojewddzkiego ZOSP RP prowadzito takze nadzér nad
wykorzystaniem przez jednostki OSPZ otrzymanych rodkow z dotacji celowej MSW.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, porylywna mime stwierdzonych nieprawidiowosdi,
negatywna.
2 Ochotnicza Straz Pozarna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie wysokoséci kwoty dotacji na potrzeby jednostek OSP
Z terenu wojewodztwa tddzkiego

Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat
Wojewodzki w Lodzi (ZOSP RP Oddziat Wojewddzki) corocznie w IV kw. w latach
2010-2012 przesylat do Zarzadéw Oddziatéw Gminnych i Prezesow OSP na terenie
wojewddztwa fodzkiego pismo w sprawie okreslenia na rok nastepny potrzeb
rzeczowo-finansowych. Informujac jednoczesnie o skladanie w terminie do:
28 stycznia 2011 r., 27 stycznia 2012 1. i 31 stycznia 2013 r. wnioskow o doplaty
srodkow z dotacji celowej otrzymywanej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(MSW), przekazywanej za posrednictwem Zarzadu Gléwnego ZOSP RP
z Warszawy. Wzory wnioskdw byly w zalaczeniu Iub wskazywano adres
internetowy, z ktérege mozna bylo je pobra¢. Wnioski o dofinansowanie mozna bylo
sktada¢ na zakup: samochoddw ratowniczo-gadniczych, sprzetu i wyposazenia
pozarniczego oraz ochrony osobistej, umundurowania, a takze o doplaty na remont,
modernizacje remiz strazackich, a takze na budowe nowych. Ponadto, informowano
takze, jakie nalezy do kazdego dofinansowania zlozy¢ wnioski, gdyz wnioski
niekompletne miaty by¢ nierozpatrywane.

W siedzibie Oddziatu Wojewddzkiego ZOSP RP przechowywano wnioski,
ktore ztozyly jednostki OSP z wojewodztwa tddzkiego. W oparciu o dane w nich
zawarte okreslane byly potrzeby finansowo-rzeczowe dla wojewddztwa todzkiego,
ktére corocznie przekazywano do Zarzadu Gidwnego ZOSP RP.

(dowodd: akta kontroli str. 6-11, 185-191, 196-199, 207-209, 220-223, 234-236
i 240)
W analizowanym okresie Zarzad Gtowny ZOSP RP informowat Oddziat Wojewodzki
ZOSP RP o przyznanej kwocie dotacji ze Srodkow MSW (bez doplat do zakupow
inwestycyjnych). Laczna kwota przyznane] dotacji w tym okresie wyniosta 3.591.200
zt, wtym 1.020.200 zt w 2011 ., 1.115.400 zt w 2012 .1 1.455.600 zt w 2013 r.

(dowdd akta kontroli str. 12-14)
Ponadto, Zarzad Glowny ZOSP RP informowat takze Oddziat Wojewodzki
o przyznanej kwocie dotacji na dofinasowanie zakupdw inwestycyjnych (motopompy
i samochody ratowniczo-gasnicze} przez jednostki OSP, jednocze$nie ustalit
wysokos¢ limitu jednostkowych doptat. taczna kwota przyznanej dotacji w latach
objetych kontrolg wyniosta 4.155.000 zt, w tym 1.455.000 z{ w 2011 r., 1.340.000 zt
w 2012r.11.360.000 zt w 2013 1.
(dowod: akta kontroli str. 155-162)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Podzial otrzymanej dotacji dia jednostek OSP

Zarzad Glowny ZOSP RP Uchwatq nr 215/25/2011 z dnia 10 lutego 2011 r. okre$lit
wyscko$¢ doplat do karosacii, zakupu samachodow ratowniczo-gasniczych, sprzetu
i umundurowania dla OSP oraz cbozéw MDP ze $rodkow MSWIA. Ponadto,
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uchwala z dnia 14 kwietnia 2011 r. Zarzad Gloéwny ZOSP RP zaakceptowat i przyjat
do stosowania zasady przyznawania dotacji do zakupu: samochodow gasniczych
dla OSP, sprzetu i umundurowania oraz zasady przyznawania dotacji do karosagji
samochodow ratowniczo-gasniczych. Przekazano takze zatwierdzone w 2006 r.
kryteria przyznawania doplat do remontow i budowy remiz strazackich oraz kryteria |
tryb przyznawania doplat do organizowanych obozéw MDP, turnigjow wiedzy
pozarniczej, zawodow sportowo-pozamiczych oraz szkolen z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Powyzsze zasady i kryteria obowiazywaly w latach objetych
kontrolg z tq roznicq, iz zmieniata sie kwota doptaty do jednego uczestnika obozu
MDP, a takze od 2012 r. ograniczono wysoko$¢ dotacji do zakupu samochodu i nie
mogta przekroczy¢ 50% jego wartosci.

(dowdd: akta kontroli str, 15-25, 240-242)
Oddziat Wojewodzki ZOSP RP corocznie w dokumencie ,Plan dotacji na 2011 r. (na
2012 r.12013 )" dokonywat podziatu otrzymanej kwoty dotacji na planowany zakup
umundurowania i sprzetu przeciwpozarowego, na planowane doptaty do szkolen,
budowy i remonty remiz strazackich oraz na obozy MDP.
Wedlug tego podzialu przeznaczono m.in. na: zakup umundurowania i sprzetu
przeciwpozarowego 823.300 zi w 2011 1., 919.000 zt w 2012 r. i 1.131.800 zt w 2013
r., doptaty do remontéw i budowy remiz odpowiednio; 71.600 zI, 71.400 zt i 89.500
zt. W planach tych ujeto wg asortymentu planowang liczbe zakupu, cene
jednostkowa, wysoko$¢ doptaty do 1 szt. i taczng kwote dotacji do kazdego
asortymentu.

(dowod: akta kontraoli str. 26-36)
Wypelniajac dyspozycje Zarzadu Gléwnego ZOSP RP, corocznie w analizowanym
okresie, Prezydium Zarzadu Oddziatu Wojewodzkiego ZOSP RP w przyjetych
uchwatach okreslalo wysoko$¢ kwot doptat do: zakupu lekkich, $rednich i cigzkich
samochodow ratowniczo-gasniczych (wskazujac nazwe jednostki OSP i kwote
dopfaty 50.000 zt lub 150.000 zi), do budowy, remontu i modernizacji remiz
(wskazujac nazwe jednostki OSP i kwote doplaty), zakupu sprzetu pozamiczego,
srodkow ochrony indywidualnej iumundurowania strazackiego (wskazujac ich
nazwy i kwoty doplat do 1 szt., a takze faczng liczbg objetych dofinansowaniem).
W okresie objetym kontrolg dofinansowano zakup 10 szt. lekkich samochodow
ratowniczo-gasniczych za tgczng kwote doptat w wysokosci 500.000 zt i 24 szt.
Srednich i cigzkich samochodéw o facznej kwocie doptat 3.600.000 zi. Doptaty do
zakupu 5 szt. motopomp wyniosty 50.000 zt.
Oddzial Wojewodzki ZOSP RP informowat jednostki OSP o przydzielonej kwocie
doptaty wskazujgc jednoczesnie jakiego asortymentu towaru ona dotyczy, wysylajac
stosowne ,Promesy".
(dowod: akta kontroli str. 37-63, 192, 200, 224, 227)

Corocznie (w miesigcu kwietniu i maju) Zarzad Glowny ZOSP RP przesylat do
Oddziatow Wojewodzkich ZOSP RP pisma informujace o zawarciu umowy
z Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie realizacji zadan zleconych w latach
2011-2013. W zalaczeniu przekazywano podzial dotacji na poszczegdine
wojewodztwa. Ponadto, zobowigzano do przekazywania rozliczen z wykorzystania
dotacji w wyznaczonym terminie (w trzech terminach), a takze do przestrzegania
kryteriow przyznawania dopfat. Srodki finansowe mialy by¢ przekazywane
w transzach po przyjeciu kontrolnych rozliczen i wykorzystaniu przez Zwigzek co
najmniej 50% otrzymanych srodkow. Przypominano takze o rygorystycznym
przestrzeganiu obowigzujacych przepisow, a w szczegolnosci ustawy Prawo
zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 64-66)



Z analizy zapisow na kontach 130, 720 i 409 wynika m.in., Ze na dofinasowanie
dziatalnosci jednostek OSP Oddzial Wojewodzki ZOSP RP otrzymat z Zarzadu
Glownego ZOSP RP érodki finansowe. | tak w:

o 2011 r.-1.059.200 z, z tego przeznaczono na: zakup umundurowania i sprzetu
przeciwpozarowego 823.300 zI, remont i modemizacje remiz OSP 110.600 z,
obdz MDP 125.300 zi. Srodki te zostaly przekazane na rachunki bankowe
jednostek OSP.

o 2012 r. - 1.194.200 z, z tego przekazano na: zakup umundurowania i srodkow
ochrony osobistej 919.000 zi, zakup motopomp 10.000 z, doptaty do remontow i
modernizacji remiz OSP 90.400 zt ,organizacja obozéw MDP 125.000 zt,
szkolenia medyczne 49.800 zt.

e 2013 r.-1.502.168 z}, z tego przeznaczono na: zakup umundurowania i $rodkow
ochrony osobistej 905.390 zi, zakup sprzetu pozarniczego 226.410 zi, doptaty do
remontow i modernizacji remiz OSP 96.068 zI, zakup motopomp 40.000 zi,
obozy MDP 134.300 zt, szkolenie medyczne 100.000 zt.

W analizowanym okresie Oddziat Wojewddzki ZOSP RP w todzi nie otrzymywat

z Zarzadu Gloéwnego ZOSP RP $rodkéw z dotacji na zakup samochodéw

ratowniczo-gasniczych. Zarzad Gléwny w oparciu o uzyskane cesje od jednostek

OSP przekazywal kwoty dotacji bezposrednio firmom sprzedajacym samochody.

W tej sprawie w zlozonym wyjasnieniu czlonkowie Zarzadu Wykonawczego podali

m.in.,, ze Oddziat Wojewodzki przekazuje uchwale Prezydium Zarzadu Oddziatu

Wojewodzkiego ZOSP RP dotyczacq przydziatu Srodkow konkretnym jednostkom

OSP, a po uzyskaniu informacji z Zarzadu Glownego o podpisaniu umowy

z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, wysyla promesy do jednostek OSP, ktorym

przyznano dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego oraz zestaw

wzorow dokumentéw niezbednych do realizacji tego zadania. Jednostki OSP
rozliczenie otrzymanej kwoty dotacji przekazujg bezposrednio do Zarzadu Glownego

ZOSP RP.

Analiza powyzszych dokumentow wykazala, ze zakupy elementow wyposazenia

umundurowania strazackiego takie jak: pagony, sznury galowe, emblematy

i dystynkcje, nie byly dofinansowane ze Srodkow dotacji celowej otrzymywane;

z MSW.

(dowod: akta kontroli str. 67-154, 179-180)
Przekazywane kwoty dotacji dla jednostek OSP byly zgodne z kwotami
zatwierdzonymi w uchwalach przez Prezydium Zarzadu Oddziatu Wojewodzkiego
ZOSP RP w todzi. Oddziat Wojewodzki ZOSP RP przestrzegal zasad przyznawania
dotacji do zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych, sprzetu pozarniczego
i umundurowania dla OSP, do remontow lub budowy remiz strazackich.

W latach 2011-2013 Oddziat Wojewddzki ZOSP RP prowadzit sprzedaz dla
jednostek OSP z terenu wojewodztwa 10dzkiego umundurowania i srodkéw ochrony
osobistej, sprzetu pozarniczego oraz elementow wyposazenia umundurowania
galowego. Zakupy ww. towarow Zarzad Oddzialu Wojewddzkiego ZOSP RP
finansowat srodkami wtasnymi. Wediug wyjasnienia czlonkéw Zarzadu Oddzialu
Wojewodzkiego fundusz obrotowy za lata 2011-2013 wyniost na dzien 31 grudnia:
20111.-1.790.025,48 zt, 2012 r. - 1.791.845,94 2 i 2013 r. - 1.860.945,88 z.

W analizowanym okresie Oddziat Wojewodzki ZOSP RP  dokonywal zakupu

elementow wyposazenia umundurowania galowego, tj:

e sznur galowy do mundurdw i koszul w: Zakladzie Uslug Hafciarskich ,Harfa”
wtodzi ul. Struga 28, Zwigzku OSP RP Wytwérnia Umundurowania
Strazackiego w Brzezinach ul. Zeromskiego 3 (WUS),
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e dystynkcje w: Przedsiebiorstwie Wielobranzowym ,Gros-Bis" w Rzgowie
ul Cmentarna 17b i WUS w Brzezinach.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$C kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzér nad wykorzystaniem przekazywanych Srodkow
pochodzacych z dotacji celowej

Biuro Oddzialu Wojewddzkiego prowadzito kontrole jednostek OSP w zakresie
wykorzystania otrzymanych $rodkéw z dotacji MSW. tacznie przeprowadzono
31 wizytacji, wtym Qw2011 r., 12w 2012r. i 10 w 2013 1.

Przedmiotem wizytacji bylo sprawdzenie realizacji zadania i wydatkowania srodkow
z dotacji otrzymanej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na dofinansowanie
zakupu umundurowania, Srodkéw ochrony osobistej, sprzetu pozamiczego, a takze
sprawdzenie rzetelnodci prowadzone] dokumentacji. Z wizytacji jednostek OSP
sporzadzane byly ,Protokoly z wizytacji”. Do protokoléw zalgczane byly m.in.
dokumenty  potwierdzajace zakup, wnioski o dofinansowanie, promesy
potwierdzajace przyznanie dotacji, wyciagi bankowe potwierdzajace przekazanie
srodkow dotacji na rachunki bankowe jednostek OSP oraz kserokopie z ewidendji
srodkow lub ksiag inwentarzowych potwierdzajace ujecie w ewidencji OSP
zakupionego umundurowania i sprzetu pozarniczego. Wizytacje powyzsze nie
obejmowaly wydatkowania Srodkow dotacji na remonty i modernizacje remiz
strazackich.

Nie stwierdzono przypadkow wykorzystania $rodkow dotacji niezgodnie z jej
przeznaczeniem.

Dla przyktadu do akt kontroli zalgczono dokumentacje z wizytacji w OSP
w: Szczercowie, Tuszynie i Wysokienicach.

Udziat objetych kontrola wydatkow na zakup umundurowania, $rodkéw ochrony
osobiste] i sprzgtu pozarniczego w stosunku do facznych wydatkow na te zadania
wyniostw: 20111, - 1.8%, 2012r1.~2,9% 1 2013 1. - 4, 4%.

(dowdd: akta kontroli str, 181-239)

W sprawie przyczyn nie objecia nadzorem wiekszej liczby jednostek OSP, a takze
wydatkowania srodkow dotacji na remonty lub modernizacje remiz, Zarzad
Wykonawczy Oddziatu Wojewddzkiego ZOSP RP w todzi w zlozonym wyjasnieniu
podat m.in., Ze Biuro w Lodzi obstuguje 1460 jednostek OSP, w tym 311 wlaczonych
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Zadania statutowe wykonuje tylko
7 0s0b, w tym 2 osobowy Zarzad. Liczba etatow wynika z mozliwosci finansowych,
ktore Oddzial musi wypracowa¢. W okresach mniejszego natezenia praca,
pracownicy dokonujg wizytacji jednostek OSP. Zobowigzano sie do zwiekszenia
tego nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 177-178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formufowania wnioskéw pokontrolnych, o ktorych mowa
w art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia /15( kwietnia 2014 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Andrzej Bonar Przemystaw Szewczyk
Doradca ekonomiczny
770;; cel c UL CCo gz

i0zU.z2012r., poz.82, ze zm.






