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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S5/14/004 — modernizacja linii kolejowej Warszawa — Lodz, etap Il Lot B wraz
z przygotowaniem terenu pod inwestycje w obrebie projektowanego nowego dworca
todz Fabryczna.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marianna Rejnus- Safek, gl. specjalista, upowaznienie do kontroli nr 89969 z dnia
27 marca 2014 r,

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

ul. Wspolna 2/4, kod pocztowy 00-926 Warszawa, REGON nr 140315583, zwane
dalej ,Ministerstwem”

Elzbieta Bienkowska - Minister, Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Infrastruktury
i Rozwoju od dnia 27 listopada 2013 r., Stawomir Nowak - Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, w okresie od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada
2013 r. oraz Cezary Grabarczyk Minister Infrastruktury w okresie od 16 listopada
2007 r. do 7 listopada 2011 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
monitorowanie przez MIIR inwestycji ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa-L6dz,
etap Il, LOT-B - odcinek L6dz Widzew — £6dz Fabryczna ze stacjg L6dZ Fabryczna
oraz budowg czeSci podziemnej dworca toédz Fabryczna przeznaczonej dla
odprawy i przyje¢ pociggdw oraz obstugi podréznych” w zakresie lezacym
w kompetencjach ministra odpowiedzialnego za transport kolejowy, w tym w ramach
nadzoru wiascicielskiego nad PKP PLK S.A. (inwestorem projektu).

W trakcie realizacji inwestycii, ktora zostata uznana przez Ministerstwo za kluczowg,
Departament Transportu Kolejowego diagnozowat istotne ryzyka z nig zwigzane,
o ktorych informowal kierownictwo Ministerstwa. Przyktadowo ustalono, ze w wyniku
wystgpienia nieprzewidywalnych warunkdw gruntowo-wodnych (soczewki wodnej
wobszarze prowadzonych rob6t), inwestycja jest niewykonalna w zakresie
przyjetym w programie funkcjonalno-uzytkowym i ujetym w umowie, co moze
prowadzic do koniecznosci zmiany zakresu robot, przesuniecia terminu ich
wykonania oraz zmiany budzetu projektu.

Niedostateczny nadzor Ministerstwa dotyczyt wykonywania przez Rade Nadzorczg
PKP PLK S.A. powierzonych ustawowo zadan. Zgodnie z art. 382 § 1 kodeksu
spotek handlowych!, Rada Nadzorcza jest zobligowana do prowadzenia statego
nadzoru nad dziatalnoscig spdtki we wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci. Biorac
powyzsze pod uwage, zdaniem NIK, systematyczne otrzymywanie informacji od
tego organu o stanie realizacji inwestycji uznanej za priorytetowa, powinno stanowi¢
podstawowe zrédlo wiedzy w tym zakresie. Tymczasem Rada Nadzorcza nie
przekazywata terminowo kwartalnych informacji o stanie spétki, mimo ze byta

"Dz U.z2013r. poz. 1030 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

zobligowana do przedktadania tego rodzaju sprawozdan do ostatniego dnia
miesigca nastepujacego po danym kwartale, a przekazane dokumenty nie zawieraty
informaciji o wystepujgcych zagrozeniach zwigzanych z realizacjq inwestycji.

Ponadto przebieg niektorych spotkan Podsekretarza Stanu prowadzacego sprawy
kolejnictwa z Zarzadem PKP PLK S.A. nie byt dokumentowany, co nie tylko byto
niezgodne z przyjetymi zasadami nadzoru, ale mogto utrudnia¢ monitorowanie
podejmowanych decyzji.

Od 27 listopada 2013r., tj. od likwidacji Ministerstwa Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej oraz przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, kwestie zwigzane z inwestycjg nie byly
przedmiotem - przynajmniej formalnie - obrad kierownictwa Ministerstwa. Dyrektor
Departamentu Transportu Kolejowego nie otrzymywat zadnych pisemnych informacii
dotyczacych wnioskow, czy podjetych decyzji przez Sciste kierownictwo ministerstwa
w zakresie przedmiotowej inwestycji. Natomiast w okresie od 18 listopada 2011 r. do
26 listopada 2013 r, zgodnie zdecyzjg dwczesnego Ministra Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, przebieg posiedzen Scistego kierownictwa
Ministerstwa, nie byt dokumentowany, w efekcie czego pracownicy Biura Ministra
zaprzestali monitorowania realizacji ustaler podjetych w ich trakcie.

W okresie objetym kontrolg przedmiotowy projekt posiadal zapewnienie
finansowania w calosci z budzetu panistwa pomimo zaplanowanego
wspotfinansowania Srodkami Unii Europejskiej. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza
jednak, ze pomimo podjetych dziatan, réwniez przez Ministerstwo, umowa
o dofinansowanie Projektu ze $rodkéw unijnych do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli nie zostata podpisana, a tym samym nie pozyskano planowanego zrédta
finansowania. Zdaniem Izby istnieje realne ryzyko utraty mozliwosci
zakontraktowania na ten cel $rodkow europejskich wramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ Ministerstwa w zakresie zapewnienia
odpowiednich $rodkéw na finansowanie inwestycji
polegajacej na modernizaciji linii kolejowej Warszawa-
Lodz, etap Il Lot B oraz ich wydatkowanie.

Minister Finanséw, na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
ofinansach publicznych? w zwigzku z wnioskiem Owczesnego Ministra
Infrastruktury, decyzjg nr 50/279/2011r. z9 maja 2011r. udzielit zapewnienia
finansowania realizacji projektu ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa -£.6dz, etap
I, LOT B- odcinek t.6dz Widzew — todz Fabryczna ze stacjq todz Fabryczna oraz
budowg czesci podziemnej dworca tédZz Fabryczna przeznaczonej dla odprawy
i przyje¢ pociggéw oraz obstugi podréznych™ wramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko?, realizowanego przez Polskie Koleje Paristwowe Polskie
Linie Kolejowe S.A5 Powyzszq decyzja, Minister Finansow uwzglednit Srodki
w wysokosci 1886 636,9 tys.zt w limicie ustalonym na ten cel w ustawach
budzetowych na lata 2011-2015 oraz okreslit harmonogram dofinansowania
(srodkami krajowymi iz budzetu $rodkow europejskich) w poszczegolnych latach.
Decyzja ta zostata zmieniona na wniosek Ministra Infrastruktury z dnia 19 sierpnia

2Dz. Uz 2013, poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.
3 Zwanego dalej Inwestycjg” lub ,Projektem”

4 Zwany dalej ,POIIS”

5 Zwane dalej ,Spotkg”



2011 r. decyzjg z 20 wrzesnia 2011 r., w ktdrej Minister Finanséw zapewnit, ze
w limicie ustalonym na realizacje Inwestycji w ustawach budzetowych na lata 2011 -
2015 uwzglednione zostang $rodki w wysokosci 1752 519,5 tys. zt, z tego $rodki
krajowe ogdtem w wysokosci 595 031,4 tys. zI® i z budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 1157 488,1 tys. zI". Zmiana kwoty zapewnienia finansowania wynikala
z oszczednosci w wysokosci 134.117,4 tys. zt powstatych w zwigzku z podpisaniem
przez Spotke umow z wykonawcami realizacji Inwestycii.
(dowod: akta kontroli str. 3-14)

Nastepnie Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - na podstawie
§ 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 9 grudnia 2010 r.8 - wystapit
28 grudnia 2012 r. do Ministra Finanséw o dokonanie zmiany decyzji nr 50/279/2011
z 20 wrzesnia 2011 r. ozapewnieniu finansowania realizacji przedsigwziecia
polegajacej na zmniejszeniu o 494.491,4 tys. zt tacznej kwoty $rodkdw z rezerwy
celowej, tj. z kwoty 1.752.519,5 tys. zt do kwoty 1.258.028,1 tys. zt z okresleniem
harmonogramu  dofinansowania $rodkami krajowymi i z budzetu S$rodkow
europejskich w poszczegdlnych latach 2013-2015. Zmniejszenie to wynikato
zoszczednosci  powstalych po zawarciu umoéw z wykonawcami. Ponadito,
przedmiotowa zmiana polegata na przesunieciu na kolejne lata nieuruchomionych
w2012 r. $Srodkow z rezerwy celowej w tacznej wysokosci 589.0459 tys. zi,
W zwigzku z pozniejszym niz planowano terminem uzyskania decyzji lokalizacyjne;
dla stacji £odz Widzew, co przelozyto sie na opdznienie uzyskania pozwolenia na
budowe i pozwolenia na budowe komory startowej na stacji £6dz Fabryczna.
Minister Finanséw w odpowiedzi na powyzszy wniosek (pismo z 4 marca 2013 r.)
poinformowal, ze ,(..) ze wzgledu na planowang zmiane poziomu dofinansowania
unijnego dla poszczegdinych projektow kolejowych POIIS ujetych w WPIK, jak
réwniez wage i ilo§¢ zastrzezen zgloszonych przez ekspertéw Jaspers
w odniesieniu do ww. inwestycji, decyzja ws. ostatniego wniosku o zmiane decyzji
Ministra Finanséw nr 50/279/2011 (..) zostata wstrzymana.do czasu przekazania do
MF wynikéw ponownej oceny Jaspers, jak rowniez ustalenia ostatecznego poziomu
finansowania tego zadania ze $rodkow z UE”.
Ministerstwo w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej zglaszato
zapotrzebowanie na srodki w formularzach planistycznych w zakresie kolejowych
projektow POIiS. Efektem powyzszych dziatan, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu
Budzetu Infrastruktury, jest zapewnienie w ustawach budzetowych Srodkéw na
realizacje tych projektéw. Srodki uruchamiane sg z rezerwy celowej w trakcie
realizacji budzetu na podstawie decyzji MF, wydawanej na podstawie wniosku
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej. W chwili obecnej trwajg prace nad
projektem ustawy budzetowej na 2015 r., w ramach ktorych zaplanowane zostang
Srodki na realizacje tego zadania w 2015 r. Jednocze$nie Dyrektor Departamentu
Budzetu Infrastruktury potwierdzita, ze decyzja MF nr 50/279/2011 z 20 wrze$nia
2011 r. 0 zapewnieniu dofinansowania nadal obowigzuije.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211, 247, 333-357, 670-676)
W latach 2010 — 2013 na realizacje Inwestycji wydatkowano ze $rodkéw budzetu
panstwa kwote 83.855,6 tys. zI9. Na 2014 r. nie zaplanowano i w | kwartale 2014 r.
nie wydatkowano $rodkow z budzetu panstwa. Wykonanie tych wydatkow
w poszczegolnych latach wynosito 100% zaplanowanych $rodkéw wg planéw po
zmianach wydatkow budzetu panstwa na finansowanie inwestycji resortu

Swtym 5.197.257 ztw 2011 r.; 417.437.798 w 2013 r.; 166.221.831 2w 2014 r.16.174.483 zZtw 2015 .

7w tym: 10.102.743 w 2011 r.; 589.045.868 zt w 2012 r,; 222.990.331 zl w 2013 r.; 323.341.805 zt w 2014 r. oraz 12.007 427
#w2015r.

8 wsprawie wnioskéw o zapewnienie finansowania Iub dofinansowania z budzetu panstwa projektow finansowanych
z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (Dz. U. Nr 238, poz. 1583)

9473 tys. 2tw 2010 1.; 867,5 tys. ztw 2011 r.; 49.415,8 tys. zlw 2012 1.; 33.099,3 tys. zlw 2013 1.
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infrastruktury w czesci 39 (Transport), dziat 600 (Transport itgcznosc), rozdziat
60002 (Infrastruktura kolejowa), § 6230. Kwoty wydatkowane byly zgodne z kwotami
wnioskowanymi przez Spotke we wnioskach o platnos¢, dotyczacych uruchomienia
srodkow budzetowych na wydatki inwestycyjne.
W latach 2010 — 2014 (I kw.) tgcznie na realizacje Inwestycji, Spotka wydatkowata
kwote 418.299,8 tys. z{10, ktérg sfinansowala: $rodkami budzetowymi, Srodkami
z dokapitalizowania, obligacjami i $rodkami wtasnymi Spolki.

(dowdd: akta kontroli str. 15-112, 175, 192, 431)
W planie wydatkow budzetu panstwa na finansowanie inwestycji resortu
infrastruktury w 2010 r., na realizacje Inwestycji zaplanowano kwote 14.000 tys. zt,
aw ciggu roku zmniejszono jg do 473 tys. zt, zgodnie z wnioskami ztozonymi przez
Spotke. Na lata 2011-2013 wplanach wydatkow wg ustaw budzetowych
(pierwotnych) Ministerstwo Infrastruktury nie zaplanowalo $rodkéw na realizacje
Inwestycji, pomimo, ze na lata te zostaly zaplanowane wydatki w Wieloletnim
Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku 2015,
W Programie tym na realizacjg Inwestycji w 2011 r. zaplanowano wydatki z budzetu
panstwa (bez budzetu srodkéw europejskich) w wysokosci 5.197 tys. zt, w 2012 r, —
68.270 tys. zt iw 2013 r. - 198.551 tys. zt. Ponadto w planie wydatkow budzetu
panstwa wg znowelizowanej ustawy budzetowej na 2013 r.'2 zaplanowano na
realizacje przez Spotke inwestycji kwote 33.100,4 tys. zt, a w WPIK do 2015 r.13
zaplanowano kwote 33.100,0 tys. zt. Ujete wydatki w WPIK do 2015 r. na 2014 r.
zaplanowano sfinansowa¢ obligacjami, nie planowano wydatkow z budzetu
panstwa.
Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego (Departament TK)
wyjasnit, ze w zwigzku z przedluzajacq sie procedurg oceny i podpisania umowy
o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych, aprzede wszystkim z koniecznoscig
zapewnienia ptynnos$ci projektu zaistniata potrzeba zapewnienia srodkow krajowych,
co zostalo uwzglednione w aktualizacji WPIK w roku 2013. Planowane wydatki na
realizacje Inwestycji w 2015 r. - wg WPIK z 2013 r. - zaplanowano sfinansowac
prawie w 100% (99,95%) srodkami z budzetu panstwa.
Ponadto Dyrektor Departamentu Budzetu Infrastruktury (Departament Bl) wyjasnita
m.in., ze: ,(..) Biorgc pod uwage, iz nie zostata podpisana umowa o dofinansowanie
przedmiotowego zadania, nie byfo potrzeby uruchamiania Srodkow z rezerwy
celowej na to zadanie- w celu zwigkszania wydatkow w czesci 39— Transport
(w przypadku uruchomienia tych S$rodkow z rezerw celowych dziatanie takie
spowodowafoby zablokowanie tych wydatkoéw w czesci 39 — Transport, co byfoby
nieracjonalne, gdyz nie mozna ich bylo wydatkowac bez podpisania umowy
o dofinansowanie). (...) kwoty wydatkoéw zapisanych w Programie Wieloletnim nie
odnoszq sie tylko do planu wydatkéw w czeéci 39 — Transport, a takze do $rodkéw
ujmowanych w ustawach budzetowych w ramach czesci 83 rezerwy celowe na
realizacje projektéw UE, ktére uruchamiane sq na podstawie indywidualnych decyzji
Ministra Finanséw wydawanych w trakcie realizacji roku budzetowego”.

(dowdd: akta kontroli str.47-194, 359, 363)

i
Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2007 r. przyjeta Indykatywny
wykaz duzych projektow dla POIiS, w ktérym pod poz. 174 wymieniono projekt —
Modernizacja linii Warszawa — £6dz z orientacyjnym kosztem catkowitym inwestycji
— 260 min. euro o przewidywanym okresie realizacji 2010 — 2014 r. W latach 2007 -

101,507,6 tys. zt w 2010 r.; 3.681,3 tys. zt w 2011 r,, 105.494,1 tys. ztw 2012 r,, 182.175,6 tys. zt w 2013 r. 1 125.441,2 tys. 2!
wlkw. 2014r.

11 Ustanowiony uchwala Nr 219/2011 Rady Ministrow z 7 listopada 2011 r., zwany dalej ,WPIK do 2013 1"
12 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212)

13 Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do 2015 r. ustanowiony uchwalg Nr 196 Rady Ministrow z 5 listopada 2013 r.,
zwany dalej ,WPIK do 2015 1.”
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2013 dokonywano aktualizacji Listy projektow indywidulanych POIiS, w tym

aktualizacji w zakresie sektora transportu z pazdziernika 2012 r.4. ktéra, zawiera

Inwestycje (Projekt) zamieszczong na liécie podstawowej (POIS 7.1-24.2)

z orientacyjnym kosztem catkowitym projektu - 1.435,27 min z}, w tym szacunkowa

kwota dofinansowania z UE - 956,7 min zt i przewidywanym okresem realizacji

projektu w latach 2010 - 2015.

Dyrektor Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT), dziatajgcy na

podstawie porozumienia z 6 listopada 2007 r. (ze zm.) pomigdzy Ministrem

Transportu, a CUPT w sprawie realizacji priorytetow transportowych POIIS, zawart

29 sierpnia 2008 r.5 z Zarzadem Spotki umowe dotyczacq przygotowania projektu

indywidualnego nr POIiS 7.1-24 z Listy Projektow Indywidualnych. Przedmiotem

umowy bylo okreslenie zasad postepowania stron w celu przygotowania do realizacji

Projektu umieszczonego na liscie projektow indywidualnych pod nr POIi$ 7.1-24.16

(dowod: akta kontroli str. 195-200, 208-245)

Pierwszy wniosek o dofinansowanie Spotka ztozyla do CUPT w dniu 30 czerwca

2011 r. Do zespolu oceny Projektu zostat zgloszony przedstawiciel 6wczesnego

Departamentu Inwestycji Kolejowych Ministerstwa Infrastruktury. Na podstawie

zgloszonych uwag beneficjent przygotowat drugg wersje wniosku, ktéra zostata

przekazana do CUPT 27 kwietnia 2012 r. Dyrektor DWI| Ministerstwa podat m.in., ze
obydwa wnioski koncentrowaly si¢ na korzySciach, jakie przyniesie realizacja

Projektu w kontekscie budowy linii Kolei Duzych Predkosci nie odzwierciedlajac

w odpowiedniej mierze znaczenia realizacji tego Projektu dla transportu

regionalnego i aglomeracyjnego. W wyniku przeprowadzonej oceny beneficjentowi

zalecono opracowanie dodatkowej dokumentacji, majacej przedstawi¢ Projekt

w szerszym kontekscie, z uwzglednieniem planéw dalszego rozwoju systemu

transportowego aglomeracji todzkiej oraz kierunkow rozwoju systemu w regionie

i kraju oraz przedstawic te aspekty funkcjonowania inwestycji na etapie

operacyjnym, ktore zdecydowaty o wyborze takiego wariantu realizacji inwestyciji.

Ministerstwo, poza uczestnictwem w zespole d.s. oceny wnioskow, uczestniczyto

w procesie opracowania zaleconej dokumentacji m.in. poprzez nastepujace

dziatania:

— Dyrektor Departamentu Przygotowania Projektow Indywidualnych éwczesnego
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wystapit (pismo z 29 lipca 2011 r.) do
Dyrektora Biura Jaspers z wnioskiem o objecie wsparciem Inicjatywy Jaspers
projektow todzkich, w tym kontrolowanej Inwestycji. Jaspers przekazala
29 czerwca 2012 r. uwagi do wniosku. Udziat Inicjatywy w opiniowaniu Projektu
miat charakter jednorazowy, Projekt nie figuruje w Action Plan Jaspers.

Wg opinii Jaspers, w $wietle wymagan i kryteriow przyjetych przez Komisje

Europejskq dla projektow Funduszu Spojnosci — - Projekt zaproponowany przez

Spotke nie mozna uzna¢ za uzasadniony i kwalifikowalny z kilku powoddw,

. m.in:

+ nie przeprowadzono wlasciwej analizy wariantow w odniesieniu do
alternatywnych rozwigzan budowy dworca t.0dz Fabryczna na powierzchni
gruntu,
budowa podziemnego dworca wytacznie, jako stacji koricowej, konieczna
bytaby kontynuacja polaczenia kolejowego do tunelu,
analiza kosztow i korzysci obejmuje szereg nierealistycznych,
nieuzasadnionych i niepewnych zatozen, ktére majg uzasadnia¢ realizacje
Projektu; przeglad zatozen zawartych w analizie czyni Projekt ekonomicznie

' Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziemika 2012 r. w sprawie listy projektéw indywidualnych dla
Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko 2007-2013 (MP z 2012 r., poz. 767)

15 Do umowy podpisano aneks nr 1 z 21 grudnia 2009 r.

16 Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie listy projektow indywidualnych dla
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (MP Nr 58, poz. 521)
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nieuzasadnionym w proponowanym zakresie i z przyjeta koncepcja;
przeptywy finansowe Projektu wymagajg prawidlowo obliczonych
przychodow w odniesieniu do luki finansowej, czego brakuje
w przedstawionych dokumentach,

zaprojektowana przepustowo$¢ stacji (8 torow, 4 perony) oraz czterotorowy
tunel znacznie przewyzszajq wymogi operacyjne, w szczegdlnosci biorac
pod uwage odkfadanie budowy linii duzej predkosci, co najmniej do 2030 r.;
oznacza to, ze rozmiary projektu wykraczajg ponad potrzeby transportowe
i cele.

harmonogram prac jest niezwykle ambitny; istnieje ryzyko, ze roboty
przediuzg sie w czasie poza 2015 r., a srodki unijne nie zostang do konca
wykorzystane.

Ze wzgledu na krytyczng opinie dotyczacg proponowanej koncepcii
projektu, Jaspers zalecit sporzadzenie wiasciwego, kompleksowego
i obiektywnego studium wykonalno$ci w celu uzasadnienia calej koncepcji
projektu.

w 2012 r. dla wzmocnienia procesu monitorowania stanu realizacji projektow
kolejowych powolano zespdt zadaniowy. W skiad tego zespolu weszli
przedstawiciele: Komisji Europejskiej, owczesnego MTBIGM oraz Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, CUPT i Ministerstwa Finanséw. W okresie od marca
2012 r. do listopada 2013 r. Zespot odbyt 13 spotkan, na ktorych omawiano
zaawansowanie realizacji wszystkich projektow kolejowych oraz mozliwosci
wykorzystania alokacji dostepnej dla inwestycji kolejowych w ramach POIiS,
w kontekscie wystapienia duzych oszczednoSci w przetargach kolejowych
i koniecznosci  zagospodarowania uwolnionej puli $rodkow. Kontrolowana
Inwestycja byta m.in. tematem nastepujacych posiedzen Zespolu:

a)

30 marca 2012 r. - podstawowg kwestig z punktu widzenia Jaspers byto
uzasadnienie ekonomiczne Inwestycji. Zgodnie z informacjg Komisji
Europejskiej, na podstawie opinii Jaspers podjeta zostanie decyzja
o0 ewentualnym podziale Projektu na dwie czesci
1 czerwca 2012 r. - ocena Jaspers (uzasadnienie ekonomiczne/
kwalifikowalnos¢ kosztéw). Wg opinii Jaspers dla obecnego zakresu
projektu (4 perony, 8 torow) brak jest uzasadnienia ekonomicznego, pewne
uzasadnienie stanowi ewentualna budowa tunelu $rednicowego.
Rekomendacje wynikajace z oceny Jaspers to: oszacowanie natezenia
ruchu aglomeracyjnego i przeanalizowanie potokéw pasazerskich dla
zidentyfikowania rzeczywistych potrzeb przewozowych. Wyniki analizy
pozwolg oceni¢ zasadnos¢ budowy tunelu Srednicowego pod miastem,
decyzja o budowie tunelu bedzie podstawowym czynnikiem decydujacym
oilosci perondw na stacji £odz Fabryczna. Stwierdzono, ze zasadnym
byloby zorganizowanie wizyty studyjnej na Projekcie dla przedstawicieli
Jaspers (zorganizowano we wrze$niu 2012 r.);.
3 pazdziemnika i 13 listopada 2012 r. — watpliwosci Jaspers zostaly
podtrzymane ze wskazaniem na koniecznoS¢ przedstawienia przez Spotke
danych uzasadniajgcych wybrang opcje inwestycyjng i jej zakres;
14 luty 2013 r. - stwierdzono m.in., Zze prognozy potokéw ruchu sg
w przygotowaniu, uzgodniono aktualizacje fiszki Jaspers, uznano, ze
budowa tunelu $rednicowego zostanie wykonana w kolejnej perspektywie.
Projekt taki znajduje sie na liscie potencjalnych projektow na nowg
perspektywe;
8 listopada 2013 r.- m.in., Zze aktualizacja WPIK zaklada sfinansowanie
projektu ze Srodkow krajowych, a ostateczne rozstrzygniecie nastapi po
odebraniu wynikow dotyczacych wezta kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str.195-211, 247-251, 277-332, 683-684)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Ostatni wniosek (trzeci) o dofinansowanie Projektu, Spétka ztozyta do CUPT w dniu
2 kwietnia 2014 r. Na jego podstawie przygotowano wniosek o potwierdzeniu wktadu
wlasnego przekazany, 29 kwietnia 2014 r. do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
anastepnie 30 kwietnia br. do Komisji Europejskiej. Zgodnie z art. 41 pkt.
2 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci, stuzby KE majg
trzy miesigce na ocene projektu.
W liscie sprawdzajacej do wniosku o potwierdzenie wkiadu finansowego UE
zatwierdzonej przez Dyrektora Departamentu Programéw Infrastrukturalnych
Ministerstwa, podano m.in., Zze pomoc wspdlnotowa przyspieszy realizacje
Inwestycji oraz bedzie czynnikiem decydujacym o jej realizacji, gdyz Beneficjent
posiada ograniczone Srodki finansowe do pokrycia wszystkich kosztow
przedsigwzigcia. Rowniez zdolno$¢ kredytowa Beneficienta nie pozwolitaby
w planowanym terminie na samodzielne sfinansowanie inwestycji z pozyczek
i kredytow z instytucii finansowych.
W dniu 30 kwietnia 2014 r. wniosek o potwierdzeniu wktadu wiasnego dla Projektu?”
zostat przekazany do Komisji Europejskiej. Dyrektor Departamentu Systemu
Wdrazania Programoéw Infrastrukturalnych Ministerstwa (DWI) wyjasnit, ze wniosek
ten nie byt poddany opinii ekspertow Jaspers, gdyz projekt nie zostat ujety formalnie
w Action Plan Jaspers i nie bylo podstawy skierowania go do Jaspers celem
dokonania analizy dokumentacji.
Dyrektor Departamentu Programéw Infrastrukturalnych w notatce stuzbowej
z 29 kwietnia 2014 r. skierowanej do Sekretarza Stanu Ministerstwa wskazat, ze
. (..) projekt nie zostat wpisany do Action Plan Jaspers, jednakze Studium
Wykonalnosci Przebudowy todzkiego Wezfa Kolejowego wraz z analizq kosztéw
i korzysci, ktore stanowi zafacznik do wniosku, zostato wykonane zgodnie
z zaleceniami ekspertow Inicjatywy przedstawionymi na etapie oceny dokumentacji
aplikacyjnej przez CUPT oraz zapisami zawartymi w opracowaniu JASPERS
,Niebieska Ksiega. Sektor kolejowy. Infrastruktura i tabor”.

(dowdd: akta kontroli str. 195-200, 208-210, 246-259)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze pomimo podjetych dziatah réwniez przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, umowa o dofinansowanie Projektu ze $rodkéw
unijnych do czasu zakofczenia niniejszej kontroli (30 czerwiec 2014 r.) nie zostala
podpisana, co stwarza ryzyko utraty mozliwosci pozyskania $rodkéw europejskich
w ramach POIi§ 2007-2013.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt zapewnienia finansowania
inwestycji, jednakze zauwaza, ze pomimo podjetych dziatan nie pozyskano
dotychczas na ten cel $rodkdw europejskich, ktére byly jednym z planowanych
zrodet finansowania.

' Aktualna nazwa Projekiu: ,Udroznienie todzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T), etap |, odcinek todz Widzew- Lodz
Fabryczna”.
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2. Skutecznos¢ monitoringu w zakresie usprawnienia
procesu inwestycyjnego modernizacji linii kolejowej
Warszawa - £.6dz, etap Il Lot B

21. Wykorzystywanie = przez  Ministerstwo  okresowych
sprawozdan z realizacji wieloletnich programéw inwestycji
kolejowych, sporzadzanych przez Spétke.

Przekazywane przez Spolke sprawozdania z realizacji WPIK podlegaly
w Departamencie TK analizie m.in. w zakresie kompletnosci danych ujetych
w sprawozdaniach; wzajemnej SpOJnoSCi danych prezentowanych

w sprawozdaniach w roznych uktadach finansowych i rzeczowych; spdjnosci map

prezentowanych w sprawozdaniach z przedstawionymi w nich danymi rzeczowymi

i finansowymi oraz aktualnosci informacji ujetych w sprawozdaniach w zestawieniu

z danymi prezentowanymi w sprawozdaniach za poprzednie okresy.

Departament TK wykorzystywal okresowe sprawozdania z realizacji WPIK

sporzadzane przez Spolke do monitoringu kolejowych inwestycji pod katem

wykonania rzeczowego oraz finansowania w zakresie srodkéw ujetych w WPIK. Od

2012 r. do Departamentu TK, Spotka przekazuje m.in. cykliczng informacje

o identyfikowanych  ryzykach/problemach ~ w  projektach  inwestycyjnych

realizowanych przez Spotke. Wraz z tg informacjg przekazywano zestawienie

zaawansowania finansowego Inwestycji oraz pozyskanych i bedacych do
pozyskania decyzji administracyjnych (Srodowiskowych, lokalizacyjnych i pozwolen
na budowe). Z danych tych wynikalo m.in., Zze na dzien 28 lutego 2014 r. stan
zaawansowania finansowego zadania wynosit 32,62%, ale rzeczywisty stan
realizacji wg harmonogramu wynosit 99,98%. W informacji o ryzykach/problemach
dotyczacych Inwestycji wg stanu na dzien 28 lutego 2014 r. zamieszczono réwniez
dane m.in. o planie dzialania (zarzadzania ryzykiem/problemie), wyniku podjetych

dziatan i statusie ryzyka. Ministerstwo posiadato m.in. informacje o:

- ryzyku wydtuzenia czasu realizacji inwestycji, i wzroscie jego kosztow ze wzgledu
na wykrycie soczewki wodnej wrejonie ul. Niciarnianej. Wigzato sie to
koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowych badan hydrologicznych w tym
rejonie. Stwierdzono, ze w wyniku wystgpienia nieprzewidywalnych warunkow
gruntowo-wodnych inwestycja jest niewykonalna w zakresie przyjetym
w programie funkcjonalno-uzytkowym i ujetym w umowie.

- konieczno$ci wywtaszczenia czesci dziatki nalezacej do Spotki ENKEV Polska S.A.
co réwniez moze spowodowac wydluzenie czasu potrzebnego na zrealizowanie
zadania inwestycyjnego.

Zastepca Dyrektora Departamentu TK w zloZzonych NIK wyjadnieniach wskazat
m.in., ze przedsiewzigcie dotyczace budowy podziemnego dworca todz Fabryczna
nie jest zagrozone, a wszystkie pojawiajace si¢ trudnosci zwigzane z projektem byly
rozwigzywane na biezaco wformie kontaktow pracownikow Departamentu TK
z Dyrektorem Projektu lub innymi przedstawicielami Spotki. Ponadto stwierdzit, ze
.(..) Jej zakonczenie jest planowane jedynie o ok. 7 miesiecy pdzniej wzgledem
pierwotnego planu. Jest to bardzo mate opdznienie z uwagi na fakt, ze inwestycje
infrastrukturalne o charakterze transportowym charakteryzujq sie, co do zasady
duzg zlozonodcig. (..) W realizacje takich przedsiewzie¢ wpisane jest ryzyko
pojawienia sie zjawisk nieprzewidzianych, ktorych na etapie projektowania nie
mozna bylo zidentyfikowac. Dziafanie tychze czynnikow moze uderzy¢ bezpoSrednio
tak na inwestora, jak i na wykonawce. Ztakq Sytuacja mamy do czynienia
w przypadku ww. projektu. Podziemne jezioro skupiajgce ogromne ilosci wody, na
ktdre natrafiono podczas budowy tunelu, ktérym pociggi bedg dojezdzac do stacji,
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wymusito konieczno$¢ przeprojektowania tunelu ispowodowato 7 miesieczne
opoznienie inwestycji wzgledem planu’”.
(dowdd: akta kontroli str.358- 363, 393-395, 420-487, 652-664)

2.2. Dziatania w zakresie realizacji Inwestycji podejmowane przez
Ministerstwo w ramach nadzoru wiascicielskiego nad PKP
PKL S.A.

W Ministerstwie obowigzywaly zasady nadzoru wlascicielskiego nad spotkami PKP
S.A. i PLK. S.AA zawarte w zarzadzeniach Ministra’®. Obejmowaly one formy
i procedury nadzoru wlascicielskiego Ministra oraz zasady, mechanizmy
monitorowania i oceny dziatalnoSci ekonomiczno - finansowej spotek, ich
funkcjonowania, oceny efektow realizowanego procesu  restrukturyzacii.
Bezposredni nadzér nad dziatalnosciq spotek sprawujg rady nadzorcze, ktore
umozliwiajg Ministrowi monitorowanie i kontrolowanie proceséow zachodzacych
w spotkach. Natomiast dodatkowq forma biezacej kontroli pracy zarzadu jest analiza
sprawozdan spdtki prowadzona przez Departament TK Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 411-419, 433-443)

Departament  Infrastruktury  Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) przeprowadzit
w 2013 r. kontrole w zakresie funkcjonowania grupy kapitalowej PKP'9, w latach
2010 - 2013 (do 23 grudnia). Przedmiotem kontroli byly m.in. dziatania
podejmowane przez Ministra w zakresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
Spotka, ktore NIK ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
Ustalone nieprawidlowosci dotyczyly niedostatecznego egzekwowania przez
Departament TK realizacji zadan nalozonych na Rade Nadzorczg Spotki
w Zasadach nadzoru z 2008 i 2011 r. polegajacych na obowigzku:
— monitorowania realizacji ,Strategii dla transportu kolejowego do roku
2013 w zakresie dotyczacym tej spolki;
— monitorowania realizacji przyjetych przez Rade Ministrdw innych dokumentow
o charakterze strategicznym, w zakresie dotyczacym tej Spotki.

Uwagi NIK dotyczyly nieprzekazywania przez Rade Nadzorczg w latach 2010 -
2011 (Il kwartaty), kwartalnych sprawozdan o sytuacji w Spoice. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie w informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym, skierowanej (4 czerwca br.) do
Wiceprezesa NIK podat m.in. ,ze zostang podjete dziatania (w terminie — IIl kwartat
2014 r.) majace na celu dostosowanie obecnie obowigzujacych Zasad nadzoru oraz
zakresu okreSlonej w nich sprawozdawczo$ci organdw korporacyjnych Spétek, do
potrzeb wynikajacych ze sprawowania nadzoru ministra wiasciwego ds. transportu
nad tymi Spotkami.”

(dowod: akta kontroli str.488-516)
Szczegolowa obecng kontrolg objeto gtownie dziatania Ministra w ramach nadzoru
wiascicielskiego podjete po zakonczeniu powyzszej kontroli NIK oraz zagadnienia
nieopisane w powyzszym wystapieniu pokontrolnym NIK.
Zgodnie z zapisami w Zasadach nadzoru z 2011 r., Rada Nadzorcza poczawszy od
IV kwartalu 2011 r. przekazywata kwartalne sprawozdania o sytuacji w Spolce,
w ktérych wykazywala m.in. informacje dotyczace: terminowosci regulowania
zobowigzan wobec budzetu pafstwa i z tytulu ubezpieczenn spotecznych,
wystepowania/niewystepowania w Spotce konfliktow spotecznych i ich wplywu na
realizacje zadan statutowych Spotki; zmian w skladzie Zarzadu Spotki; istotnych
zdarzen w Spolce (w szczegblnosci zwigzane z kontrolami NIK i organdw

18 Zarzgdzenie Ministra Infrastruktury z 17 lipca 2008 r., zwane dalej ,Zasadami nadzoru z 2008 r.", zmienione zarzadzeniem
nr43 z Ministra Infrastruktury z 7 listopada 2011 r., zwanym dalej ,Zasadami nadzoru z 2011 r,

1 Kontrola nr P/13/083 i KIN - 4101-08-01/2013 zakoficzona wystapieniem pokontrolnym z dnia 27 lutego 2014 r.
(uwzgledniajgce zmiany wprowadzone uchwata Nr 17/2014 Kelegium Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 30 kwietnia 2014 r.).
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podatkowych); oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Spotki (z podaniem
przychodow, kosztéw, straty netto, wskaznikow rentownosci, zobowigzan
z wyszczegolnieniem kwot zobowigzania ogétem, diugoterminowe i krotkoterminowe
oraz naleznosci krotkoterminowe); dziatan okre$lonych w przyjetym rocznym
i wieloletnim planie dziatania, ktére nie sq realizowane badz wystepujq istotne
odstepstwa oraz dziatan podjetych przez Rade Nadzorczg dyscyplinujgcych Zarzad
Spotki. Rada Nadzorcza w IV kwartale 2013 r. i w | kwartale 2014 r. podejmowalta,
zgodnie ze statutem Spotki, uchwaly w zakresie dotyczacym m.in.: wyrazenia opinii
do wniosku zarzadu Spotki w zakresie informacji uzupemiajgcej do Walnego
Zgromadzenia Spotki dotyczacego Planu restrukturyzacji kosztow i zatrudnienia
w Spdice; wyrazenia opinii do wniosku zarzadu Spétki dotyczacego emisji obligacii
przeznaczonych na finansowanie i refinansowanie wydatkoéw inwestycyjnych na
zadania ujete w WPIK do roku 2015, zatwierdzenia Programu rozwoju sieci
kolejowej w Polsce do 2023 roku, wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania
wekslowego na zabezpieczenie zobowigzan w stosunku do Skarbu Panstwa
w formie weksla ,in blanco”. Podejmowane przez Rade Nadzorczg uchwaty w ww.
okresie nie dotyczyly bezposrednio kontrolowanego zadania inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str.411-419, 517-534)

Zdaniem NIK, systematycznie otrzymywane informacje od Rady Nadzorczej o stanie
realizacji inwestycji uznanej za priorytetowa, powinno stanowi¢ dla MIR
podstawowe zrodlo wiedzy Ministra w tym zakresie. Tymczasem dokumenty
przedkladane przez Rade nie zawieraly informacji o zagrozeniach zwigzanych
z realizacjg inwestycji pomimo, ze art. 382 § 1 kodeksu spolek handlowych20
obliguje jq do prowadzenia stalego nadzoru nad dziatalno$cig spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci

Zarzad Spotki, zgodnie z Zasadami nadzoru z 2011 r., przekazywat kwartalne
sprawozdania, w ktérych przedstawial m.in. informacje dotyczace podstawowych
danych o Spoélce, o ksztattowaniu sie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
i poziomu zatrudnienia, podstawowych wskaznikéw ekonomicznych, sytuacii
platniczej i zdolnosci kredytowej, o przeprowadzonych w Spotce kontrolach i ich
wynikach. Dane te nie zawieraly informacji o kontrolowanej Inwestycji.
Do sprawozdan Spélka zalgczata sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym oraz o naktadach na $rodki trwale (F-01/1-01). Departament TK na
podstawie m.in. sprawozdan przekazywanych przez Zarzad Spotki sporzadzat
informacje w postaci notatek do Podsekretarza Stanu prowadzacego sprawy
kolejnictwa.
(dowaod: akta kontroli str.517-540)
Inng formg monitorowania Spétki, przez Ministerstwo iR okre$long w Zasadach
nadzoru z 2008 r. 12011, byly spotkania Podsekretarza Stanu prowadzacego
sprawy kolejnictwa z Zarzadem Spotki. Obowigzek sporzadzania notatek z tych
spotkan wprowadzono Zasadami nadzoru z 2011 r. Z notatek tych wynikato m.in., ze
Ministerstwo i przedstawiciele CUPT na spotkaniu Podsekretarza Stanu z Zarzagdem
Spotki wdniu 11 lipca 2012 r., przekazali Spolce uwagi Jaspers do Projektu
stwierdzajac m.in., Ze opinia ta jest powaznym argumentem dla Komisji Europejskiej
i nalezy przygotowac sie na koniecznos¢ zmian w Projekcie. Potencjalnymi skutkami
moze byé konieczno$¢ zwigkszenia finansowania projektu ze $rodkéw wiasnych
Spotki lub zwigkszenie poziomu dofinansowania. Na spotkaniu 15 pazdziernika
2012 r. oraz 6 listopada 2012 r. Ministerstwo poinformowato m.in., ze rozwazana
jest mozliwos¢ przekazania dokumentacji dotyczacej Inwestycji bezposrednio do
Komisji Europejskiej z pominieciem oceny Jaspers.
(dowdd: akta kontroli str. 517-526, 541-571)

2Dz, U. 22013 r. poz. 1030 t.
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Walne Zgromadzenie Spotki w okresie objetym kontrolg podjelo dwie uchwaly

dotyczace Inwestyciji, ;..

— uchwale Nr 2/201 z 28 stycznia 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania przez zawarcie umow na zaprojektowanie
i wykonanie Inwestycji o wartosci nieprzekraczajacej 1.887.000 tys. zt netto
i 2.302.140 tys. zt brutto;

— uchwate nr 6/2011 z 17 czerwca 2011 r, zmieniajacq ww. uchwale w zakresie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowiazania, ktorego warto¢ nie przekroczy
kwoty 1.886.636,9 tys. zt netto, co stanowi po uwzglednieniu podatku VAT
w wysokosci 23% kwote 2.320.563,387 tys. zt brutto.

(dowod: akta kontroli str.358-363, 396-408)

2.3 Inwestycja i przedmiot obrad kierownictwa Ministerstwa.

Zagadnienia zwigzane z priorytetowg inwestycjg PKP PLK S.A. nie byly
przedmiotem odrebnego punktu porzadku obrad kierownictwa resortu infrastruktury.
Kwestie te byly wzmiankowane podczas omawiania innych tematow zwigzanych
z transportem kolejowym (wykonanie planu rzeczowo - finansowego w zakresie
kolejowych inwestycji infrastrukturalnych w 2010 r. oraz WPIK do 2013 r)
Od 18 listopada 2011 r. do 26 listopada 2013 r. posiedzenia $cistego kierownictwa
nie byly protokolowane. Decyzje podejmowane na tych posiedzeniach byly
realizowane bezpo$rednio przez wiceministréw odpowiedzialnych za poszczegdine
dzialy administracji oraz nadzorowane przez nich komérki organizacyjne.
Do Departamentu TK nie byly przekazywane pisemne informacje dotyczace
wnioskéw czy podjetych decyzjach na posiedzeniach Scistego Kierownictwa
Ministerstwa. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu TK wynikato, ze na
biezaco przekazywane byly do Departamentu TK ustne dyspozycje Podsekretarza
Stanu wtasciwego ds. kolejnictwa bez wskazania, czy dyspozycje te byly wynikiem
ustalen z posiedzen kierownictwa resortu.

Od 27 listopada 2013 r., tj. od likwidacji MTBIGM oraz przeksztatcenia Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, sporzadzane sg
notatki stuzbowe z posiedzen Kierownictwa. Kontrolowana Inwestycja nie byta w tym
okresie przedmiotem obrad Kierownictwa.

Dyrektor BM Ministerstwa wyjasnita m.in, ze stalo sie tak na skutek decyzji pana
Stawomira Nowaka, Ministra MTBIGM (powotanego na stanowisko Ministra w dniu
18 listopada 2011 r.) o nieprotokolowaniu przebiegu posiedzen Kierownictwa
MTBIGM. Biuro Ministra zaprzestalo sporzadzania protokotéw oraz monitorowania
realizacji ustalen podjetych na tych posiedzeniach. W zwigzku z powyzszym BM nie
posiada wiedzy na temat organizowanych posiedzen, ani omawianych podczas nich
tematow. Nie posiada rowniez dokumentu w sprawie decyzji Ministra odno$nie
nowych zasad posiedzen Kierownictwa. Informacja o nieprotokotowaniu posiedzen
Kierownictwa MTBIGM zostala przekazana pracownikom ustnie przez éwczesnego
dyrektora BM.

W dniu 25 wrze$nia 2013 r. na stronie internetowej MTBIGM zamieszczono
o$wiadczenie w sprawie budowy podziemnego dworca todz Fabryczna.
W oéwiadczeniu tym podano m.in., ze MTBIGM traktuje ten Projekt, jako
priorytetowy, gdyz ma on kluczowe znaczenie nie tylko dla todzi, ale takze
Warszawy i centralnej Polski. Ponadto podano: ,(..) Szczegéfowe analizy wykazaty,
Ze projekt obcigzony jest jednak ryzykiem wydfuzenia realizacji, a w zwigzku z tym
potencjalnymi trudno$ciami z rozliczeniem dofinansowania ze Srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 —
2013. Poniewaz kontrakt na realizacje tego projektu zostaf zawarty, a roboty sg
zaawansowane, w celu minimalizacji ryzyka zabezpieczono finansowanie tego
zadania w catosci ze Srodkow krajowych. Dlatego obecnie finansowanie inwestycji
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

nie jest w zaden sposéb zagrozone. Projekt bedzie dokonczony ze srodkow unijnych
albo krajowych”.

(dowod: akta kontroli str. 358-363, 582-644)
Zdaniem NIK niedokumentowanie ustalen podejmowanych w trakcie posiedzen
scistego  kierownictwa resortu utrudnia monitorowanie prawidtowej realizacji
podejmowanych decyzji. Ponadto Izba zauwaza ze pomimo uznania inwestycji za
priorytetowa, nie byla ona przedmiotem - przynajmniej formalnie - obrad $cistego
kierownictwa MIiR.

2.4 Kontrole realizacji Inwestycji

Departament Kontroli Ministerstwa przeprowadzit w Spélce w latach 2011- 2013
dwie kontrole, ktore obejmowaly kwestie planowania i wydatkowania $rodkow
budzetowych i z Funduszu Kolejowego oraz prawidlowo$¢ realizacji inwestycji
w zakresie  infrastruktury  kolejowej na  wybranej  probie  projektow
wspoffinansowanych ze Srodkéw budzetowych., Kontrole te nie dotyczyly
bezposrednio omawianej Inwestycji.
(dowod: akta kontroli str. 358, 362, 647)
W kontrolowanym okresie wpltynety (w 2014 r.) do Ministerstwa dwie skargi
dotyczace:
— budowy nowego dworca podziemnego £édZz Fabryczna (ztozona przez osobe
prywatng). m.in. o zbyt duzych rozmiarach, brak uzasadnienia ekonomicznego
i gospodarczego (w tym bez uzasadnienia wielkoscig przewozow pasazerskich),
budowy nowego dworca w realizowanym wariancie;
— braku przejscia podziemnego umozliwiajacego mieszkancom  dzielnic
potozonych na potnoc od dworca PKP bezposrednig komunikacje z dworcem
i potudniowymi dzielnicami Widzewa (zlozona przez mieszkancow osiedli
poétnocno- wschodniej czesci Lodzi).
Minister w odpowiedzi na pierwszg skarge wskazat m.in., Ze realizowany Projekt
budowy podziemnego dworca Lddz Fabryczna uwzglednia plany rozwoju obszaru
aglomeracji todzkiej w perspektywie dlugoterminowej, zaktadajac wzrost ilosci
pociggow korzystajacych z wybudowanej infrastruktury oraz wigksze potoki
pasazerskie. Ponadto, przygotowywane jest Studium Wykonalnosci dotyczace
budowy polaczenia kolejowego od stacji todz Fabryczna do stacji Lodz Kaliska
i Lodz Zabieniec. Na dzier udzielania odpowiedzi (18 lutego 2014 r.), nie ma ryzyka
przediuzenia realizacji Inwestycji poza 2015 rok. Jednocze$nie podal, ze Spétka
obecnie przygotowuje dodatkowe analizy dotyczace oceny korzysci spoleczno —
ekonomicznych generowanych przez Projekt dotyczacy budowy nowego dworca
L 6dz Fabryczna w kontekscie pozostatych projektow realizowanych w todzkim wezle
kolejowym, tj. budowg wezta multimodalnego przy dworcu Lédz Fabryczna, budowg
systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz budowg potaczenia do Lodzi Kaliskiej.
Minister w odpowiedzi na skarge dotyczaca utworzenia przejscia podziemnego
umozliwiajgcego mieszkancom dzielnic pofozonych na péinoc od dworca PKP
bezposrednig komunikacje z dworcem i potudniowymi dzielnicami Widzewa podat
m.in., ze wybudowanie dodatkowego ponad 120 m tunelu wigzatoby sie
z koniecznoscig  przeprowadzenia postepowan  administracyjnych  (decyzja
Srodowiskowa i dodatkowe/zamienne pozwolenie na budowe) oraz wymagatoby to
udzielenia dodatkowego lub uzupetniajgcego zamdwienia obecnemu wykonawcy.
Ponadto, poza wybudowaniem tunelu umoZliwiajgcego przejécie na strone poinocng
miasta, konieczna bytaby rowniez rozbudowa infrastruktury miejskiej obejmujacej
m.in. budowe drog, parkingbw oraz przystankéw komunikacji miejskiej.
Jednoczesnie podal, Ze resort Infrastruktury prowadzi szczegdtowe analizy
przedmiotowej sprawy majace na celu satysfakcjonujace rozwigzanie kazdej ze
stron.



Ustalone
nieprawidtowosci

Poza ww. skargami do Ministerstwa wplynely 4 wnioski o podanie informacii
dotyczacych Inwestycji, w tym 3 pisma ztozone przez dziennikarzy oraz jedna
korespondencja do wiadomosci Ministerstwa, skierowana bezposrednio do
Prezydenta Miasta todzi. Ministerstwo rozpatrzylo powyzsze skargi i wnioski
z zachowaniem terminu okre$lonego art. 237 § 1 ustawy z 16 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?!, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca.
O sposobie zalatwienia skarg/wnioskéw zawiadomiono skarzacych/wnioskodawcow,
j. zgodnie z postanowieniem art. 237 § 3 i art. 244 § 2 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 358-392, 642-649)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Departament TK w niedostateczny sposéb egzekwowat realizacje zadan
natozonych na Rade Nadzorczg Spotki okreslonych w Zasadach nadzoru z 2011
r. Rada Nadzorcza wokresie od IV kwartatu 2011 do | kwartalu 2014 r.
przekazywata kwartalne informacje o sytuacji w Spotce (za wyjatkiem IIl kwartatu
2013 r.) zopoznieniem, od 14 dni (za | kwartat 2014 r.- przekazano 14 maja
2014 r.) do 131 dni (za IV kwartat 2012 r.- przekazano 11 czerwca 2013 r.).
Stanowito to naruszenie postanowien zalacznika Nr 2 do Zasad nadzoru
z2011r., stanowigcego, ze do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po
kwartale Rada Nadzorcza przedklada kwartalng informacje o sytuacji w Spoice.
Nieterminowe przekazywanie informacji kwartalnych przez Rade Nadzorczg
spowodowalo, Zze notatki sporzadzane przez Departament TK dla Podsekretarza
Stanu za nastepujace kwartaty: IV kw. 2011; 11§ IV kw. 2012 i | kw. 2013 r.
sporzadzane byly tylko na podstawie sprawozdan Zarzadu Spélki. Dzialanie to
byto niezgodne z Zasadami nadzoru z 2011 r., bowiem monitoring prowadzony
jest na podstawie sprawozdan przedktadanych zaréwno przez Zarzad Spotki, jak
| Rade Nadzorcza.

Dyrektor Departamentu TK wyjasnit, ze opdznienia w przekazywaniu przez Rade
Nadzorczg Spolki kwartalnej informaciji za IV kwartat 2012 r. i | kwartat 2013 r.
mialy zwigzek ze zmiang na stanowisku przewodniczacego Rady Nadzorcze;
(zmiana nastagpita 20 listopada 2012 r.). Ponadto, podal ze Departament
reagowat na biezaco na wystepujgce opdznienia w przekazywaniu kwartalnych
informaciji, kontaktujac sie w trybie roboczym z wilasciwg komorka Spotki.
Skutkiem tych dzialan byta istotna poprawa terminowosci sprawozdawania przez
Rade Nadzorczg. Opoznienie przekazania przez Rade Nadzorczg kwartalnych
informacji za poszczegélne kwartaly 2013 r. i za | kwartat 2014 r. wynosito
$rednio 18 dni.
Dyrektor Departamentu TK stwierdzit, Ze nieuwzglednienie w notatkach
sporzadzanych dla Podsekretarza Stanu w niektorych kwartatach sprawozdan
Rady Nadzorczej nie rzutowato w sposéb istotny na zakres i szczegdtowos¢
informacji zawartych w przedmiotowych notatkach.

(dowdd: akta kontroli str. 409-411, 517-581,650-651, 677-682)

2. Nie wypetniano obowiazku wynikajacego z pkt. 3 w zakresie monitorowania
Spotki okreslonego w Zasadach nadzoru z 2011 r., ktory stanowi, ze raz na
miesigc odbywac sie bedg spotkania Sekretarza lub Podsekretarza Stanu
prowadzacego sprawy kolejnictwa z Zarzadem Spotki, z przebiegu ktérych
sporzadzane bedg informacje w formie notatek. W poprzednich Zasadach
nadzoru nie bylo obowigzku sporzadzania notatek ze spotkan. Departament TK
przediozyt kontrolerowi NIK notatki ze spotkan, ktére odbyly sie w nastepujacych
miesigcach 2012 roku: czerwcu, lipcu, pazdzierniku (3 razy) iw listopadzie
(2 razy) oraz od stycznia do listopada 2013 r., nie przedstawiajac notatek ze

1 Dz.Uz2013 ., poz. 267, zwana dalej ,Kpa"



Whioski pokontrolne
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

spotkan w pozostalych miesigcach. Notatki sporzadzone w 2013 r. zostaly
podpisane przez Dyrektora lub Zastepce Departamentu TK.
Dyrektor Departamentu TK wyjasnit m.in., ze brak notatek nie $wiadczy o tym,
iz spotkania takie nie mialy miejsca. Wielokrotnie zdarzato sig, ze Czlonek
Kierownictwa Resoru spotykat sie z Zarzadem Spdlki, kilka razy w miesigcu
w trybie pilnym, bez udziatu pracownikow Departamentu TK. Jako przyczyne
niesporzadzania notatek podat zmiany cztonka Kierownictwa Resortu
nadzorujgcego sprawy kolejnictwa.
W ocenie NIK brak dokumentowania ww. spotkan byt nie tylko niezgodny
z przyjetymi zasadami nadzoru, ale mogt rowniez utrudnia¢ monitorowanie
realizacji podejmowanych decyz;i.

(dowod: akta kontroli str. 541-581, 665-669)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowos$ci,
dzialalno$é kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. zwiekszenie nadzoru nad jakoscig wykonywania przez Rade Nadzorczg PKP
PLK S.A. powierzonych obowigzkdw;

2. odpowiednie dokumentowanie spotkan Podsekretarza Stanu z Zarzadem Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia3. et zdzrernike2014 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.






