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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S$/14/004 - Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £6dZ, etap Il Lot B wraz z przygotowaniem
terenu pod inwestycje w obrebie projektowanego nowego dworca £6dz Fabryczna

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Ryszard Lewinski, gléwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89970 z dnia 27 marca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Andrzej Pietrzyk, specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89971 z dnia
27 marca 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Katarzyna Kaczkowska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90009 z dnia 16 maja 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

4. Marianna Rejnus- Salek, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 80036 z dnia 7 lipca 2014 r.
{dowadd: akta kontroli str. 7-8)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Remigiusz Paszkiewicz, Prezes Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(dowodd: akta kontroli str. 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze inwestycja ,Modemizacja linii kolejowej Warszawa —
L6dz, etap Il Lot B" w istotnym obszarze warunkujgcym sprawng jej realizacje zostala
przygotowana nierzetelnie. Wyniki kontroli jednoznacznie wskazujg, ze brak informacii
0 nigkorzystnych warunkach geologiczno-hydrologicznych w okolicy ul. Niciarnianej w Lodzi
na etapie skladania oferty, przyczynit si¢ do blednych zaloZen projektowych, finansowych
i terminowych przez wykonawce inwestycji.

lzba stwierdzita rowniez nieprawidlowosci w zakresie rzetelnego realizowania przez PKP
PLK S.A. zadan inwestorskich w trakcie j¢j realizaciji.

PKP PLK S.A. nie dochowala nalezytej starannoéci na etapie opracowania Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU wykorzystanego do okreslenia Wymogdw Zamawiajacego
w Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia) w ramach Lotu B1, bowiem nie ujeta w nim
wynikdw badaf gruntowo - wodnych na terenie budowy dla potrzeb posadowienia
obiektow. Uwzgledniajac standardy inzynieryjno-budowlane, jak rowniez wskazania
dotyczace zakresu iformy programu funkcjonalno-uzytkowego, okreslone w §19
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r. w sprawie szczegélowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego? (zwanego dalgj

"Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skall byloby nadmigrnie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwege obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogéing o dedatkowe objasnienie,

2Dz U. 22013 r, poz. 1129 .
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rozporzadzeniem), dane w zakresie uwarunkowan gruntowo-wodnych na terenie
planowanej budowy sg kluczowe dla przygotowania przez inwestora oferty adekwatnej do
zamierzenia inwestycyjnego.

W wyniku nieprzeprowadzenia badan gruntowo — wodnych w odpowiednim zakresie przez
zamawiajacego na ww. etapie, Wykonawca Lotu B1% napotkat w okolicy ul. Niciarniane]
wtodzi tzw. anomalii hydrologicznej dopiero wtrakcie realizacji prac budowlanych,
w efekcie czego wystapita konieczno$¢ zmiany zakladanych rozwigzan projektowych
w zakresie budowy dwupoziomowego skrzyzowania bezkolizyjnego linii kolejowej z ulicg
Niciarniang w Lodzi w stosunku do rozwigzan ujetych w PFU dla przedmiotowej Inwestycji,
ktore zostang uwzglednione dopiero w ramach uméw dodatkowych. Na dzieh zakonczenia
kontroli, skutkowalo to takze jednostronnym wydiuzeniem przez wykonawce Lotu B1
terminu realizacji zadan z 31 grudnia 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r# Zuwagi na
okoliczno$¢ podniesienia rzednych ukiadu torowego zaszia rowniez koniecznosé
wydluzenia terminu realizacji zadah w umowie z wykonawcg Lotu B25 z 28 lutego do
30 wrze$nia 2015 1. {j. o 7 miesigey)e.

Zdaniem NIK, istnieje realne ryzyko niewykonania ww. obiektu nawet w powyzszym
terminie, co doprowadzi¢ moze do niedochowania terminéw odbiorow robét i dokonania
stosownych rozliczen do korca 2015 .

PKP PLK S.A. wokresie objetym kontrolg podejmowala dziatania majace na celu
rozwigzanie problemu budowy przedmiotowego obiektu wedhug zmienionych w stosunku do
PFU zaloZen, jednak nie przyniosly one - do dnia zakorczenia kontroli (15 lipca 2014 r.) -
zamierzonych rezultatow. Po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych (w okresie od
22do 30 maja 2014r) zakohczenych wyborem jednego z alternatywnych wariantow
wykonania ww. skrzyZzowania, do dnia zakonczenia kontroli nie podpisano z Wykonawcg

Lotu B1 umowy warunkujacej mozliwos¢ wykonania dokumentaciji projektowej, uzyskania

koniecznych decyzji administracyjnych i wykenania skrzyzowania linii kolejowej nr 17 z ul.

Niciarniana, a Wykonawca Lotu B1 nie byt nawet w posiadaniu ostatecznej decyzji PKP

PLK S.A. w zakresie przyjetych rozwiazan dla wykonania tego obiektu. Ponadto PKP PLK

S.A. nie podjgta - w formie uchwaty - ostatecznej decyzji wyrazajacej zgode na zaciagniecie

zobowiazania celem sfinansowania wykonania skrzyzowania, wedlug zmienionych zatozen.

W umowach z Wykonawcami nie zawarto zapisow, ktére umozliwilyby skuteczne

egzekwowanie obowigzku przedkladania szczegdlowych harmonogramoéw realizacii robét,

co spowodowalo, Ze inwestor nie uzyskal takiego dokumentu od wykonawcy Lotu B2 przez
ponad 14 miesiecy od daty zatwierdzenia ogoinego harmonogramu roboét.

Uwagl NIK dotyczg réwniez:
niskiego stopnia stanu zaawansowania (wykonania) robot w relacji do uplywu czasu
przeznaczonego na realizacje. Wedtug stanu na koniec | kwartalu 2014 r. uplyneto
78,6% czasu przewidzianego na realizacjg umowy B17, natomiast postep wykonania
robot wyniost wtym samym okresie 36,9%, a na umowe B2 wartosci te wynosity
odpowiednio 63,3% i 33,8%8,

- narastajacych opoznien w realizacji Inwestycji dochodzacych nawet do 300 dni
wstosunku  dopierwotnych  harmonograméw,  skutkujacych  wydtuzeniem
przewidywanego czasu zakonczenia Projektu do 30 wrzesnia 2015 .,

- braku naleZytej starannosci przy weryfikacji raportow ckresowych InZyniera Projektu.

lzba wskazuje réwniez na nieprawidiowos¢ w zakresie weryfikacji raportéw okresowych

opracowywanych przez Inzyniera Projektu, ktore zawieraly braki m.n. w zakresie
przedstawienia postepu robét (wykonania w zakresie rzeczowo-finansowym) oraz prognoz
realizacji planu rzeczowo — finansowego.

3 Firma Trakcja-Tiltra S.A. (obecnie Trakeja PRKIl S.A.), dalej réwnieZ: Spétka Trakgja,

4 Wg akiualnego harmonogramu robot niezatwierdzonege przez zamawiajacego | bez zmiany umowy w tym zakresie.
SKonsorcjum: Torpol Spéfka zo.o, Astaldi SpA, Przedsiebiorstwo Uslug Technicznych INTERCOR Sp. zo.o.,
Przedsiebiorstwo Budowy Diog | Mostéw Sp. z 0.0. - dalej rowniez; Konsortjum Torpol.

¢ Z uwagi na koniecznost zmiany rozwiazan projektowych iw efekcie zmian przebiegu ukladu torowego {rzednych ukiadu
torowego) na odcinku B2.

? Liczge w pelnych miesigcach, gdzie 1 miesiac odpowiada 1/42 ¢zasu przewidzianego na wykonanie zakresu robot objetego
umowa,

® Liczac w pelnych migsigcach, gdzie 1 miesiac odpowiada 1/49 czasu przewidzianego na wykonanie zakresu robdt objetego
umowa,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena dzialanosci PKP PLK S.A. w zakresie
zapewnienia $rodkéw na finansowanie inwestycji
oraz ich wydatkowania.

W latach 2010 ~ 2014 (| kw.) na realizacje Inwestycji PKP PLK S.A. wydatkowala lacznie

kwote 418 2998 tys. zI°. Wydatki te zostaty sfinansowane:

- Srodkami z budZetu pafistwa w faczne] wysokoéci 83 855,6 tys. zt,

- $rodkami z dokapitalizowania w kwocie 59 604.7 tys. zi!,

- obligacjami w wysokosci 264 305,8 tys. zt

- $rodkami wtasnymi w kwocie 10 533,7 tys. z1.12

Wedlug planéw dziatalnosci inwestycyjnej, planowane naklady na realizacje Inwestycji

wynosity odpowiednio:

-w2010r. - 1933,0 tys. 2, ztego 1 000,0 tys. z} planowano sfinansowa dotacjg z budzetu

panstwa,
w2011r. - 828250tys.zl, zczego 175152tys.zl ze $rodkow Krajowych
140 868,9 tys. zt ze $rodkow unijnych,

-w2012r. - 155660,4 tys. 21, ztego 7 961,3 tys. zl ze érodkéw krajowych i 18 576 4 tys. zt

ze Srodkéw unijnych,

- w2013 r. 202 840,0 tys. I, z czego 102 521,6 tys. zt ze érodkéw krajowych.

- W2014 r. zaplanowane naklady wynosily 497 902,0 tys. zt (nie planowano sfinansowania

ich Srodkami budzetowymi).
(dowdd: akta kontroli str. 2938-2953)

W Wieloletnim Programie Inwestycji Kolgjowych do 2013 r. z perspektywq do 2015 r.

zaplanowano wydatki na realizacje Projektu w wysoko$ci 796 611,5 tys. zi'3. PKP PLK S.A.

do konca 2013 r. poniosla wydatki na ten cel wiacznej wysokosci 292 858,6 tys. zt co

stanowilo 36,8% zaplanowanych kosztow.

Niewykonania planu wydatkow okreslonych w WPIK z 2011 r. wynikato:

— w2011 r. zoszczednoscl w wysokosci 11 618,7 tys. zl,

— w 2012r. w wysokosci 91068,2 tys.zt spowodowane byly oszczednogciami na
przetargach (28 856,3 tys. zI) oraz opoznieniem uzyskania pozwoled na budowe na
stacji Lodz Widzew itodz Fabryczna min. w zwigzku zopdZnionym terminem
uzyskania decyzji lokalizacyjnej na stacji Lod2 Widzew,

-~ w2013 r. wkwocie 22 703,7 tys. zt spowodowane bylo platnosciami faktur w 2014 .

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnit m.in., ze ,wydatki ponoszone na realizacje projektu

nie powinny by¢ odnoszone do zapewnienia finansowania, opiewajacego na kwote

1752619513 #, gdyz powyisza warlosé nie uwzglednia wszystkich 0szczednoSci

przetargowych, powstalych w irakcie zamdwiert publicznych (kwota zapewnienia

finansowego we wniosku o aktualizacie ww. decyzji wynosita 1258 895 662 zt - opisano
ponizej). Zmiana decyzji o zapewnieniu finansowania bedzie sfinalizowana po ustaleniu
ostatecznego poziomu finansowania unijnego fego zadania. Plan Inwestycyjny Spofki jest
przygolowywany na dany rok i dotyczy nakladow (zafakturowanych prac), a nie wydatkéw,

Jego wykonanie w zakresie projektu wynosito: za rok 2013 - 122,5%; i za | kwartal 2014

-99,9%. (..)"

(dowod: akta kontroli str. 2938-3038, 1675, 1683-1684)

SWiym: 15076ty 2t w2010+, 36813 1ys. 2! w2011r, 105494,1tys. 28 w2012r, 18217561tys. 20 w2013+ oraz
125 4412 tys. zbw | kw. 2014 T,

W tym: 4730 tys. ztw 2010+, 8675 tys. 2w 20111 49 4158 tys. 2w 2012 r. iw 2013 1. - 33 099,3 tys. 2t

"W tym 9325 tys. ztw 2010 r; 2 813,8 tys. 2w 2011 1. oraz w 2012 r. — 55 858,40 21,

W iym 1021 tys. Zlw 2010 1.; 219,9 tys. zlw 20121, 10 211,6 tys. ztw 2013 1. 10,12 tys. 20w kwarlale 2044 .

" Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do 2013 z perspektywa do 2015, Ustanowiony uchwalg Nr 219/2011 Rady
Ministréw z 7 listopada 2011 r., zwany dalej WPIK z 20111
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W uchwalonym 5 listopada 2013 r. Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do
2015 wykazano, planowane fgczne wydatki w latach 2011- 2013r. w wysokosci
316 562,3 tys. 24 (tj. 92,8% wykonania planu).
PKP PLK SA. w lkwartale 2014r. na realizacje Inwestycji wydatkowala kwote
125 441,25 tys. z, ktbra stanowila 21,7% zaplanowanych wydatkow w WPIK z 2013 roku.
{dowod: akta kontroli str. 2838-3038, 1675, 1683-1684)
Minister Finansow, na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych'®, decyzja nr 50/279/2011 r. z 9 maja 2011 r. udzielit zapewnienia
finansowania realizacji Inwestycji w wysckosci 1 886 636,9 tys. i i okreslit harmonogram
dofinansowania ($rodkami krajowymi i z budzetu srodkéw europejskich) w poszczegdlnych
latach 2011 - 2015. Decyzja ta zostala nastgpnie zmieniona decyzjg z 20 wizesnia 2011r.,
wktbre] Minister Finansdéw zapewnit, ze wlimicie ustalonym na realizacie |nwestycji
w ustawach budzetowych na lata 2011 - 2015 uwzglednione zostang Srodki w wysokosci
17525195 tys.zl, ztego Srodki krajowe ogolem wwysokosci 5950314 tys. zl'®
i Z budZetu srodkéw europejskich w wysokosci 1 157 488,1 tys. zt"7.
Cztonek Zarzadu PKP PLK S.A. (pismem z 30 listopada 2012 r.) wystapit do éwczesnego
Ministerstwa Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej © aktualizacje decyzji
0 zapewnieniu  finansowania przedsiewzigcia®. Wnioskowana kwota zapewnienia
finanscwania z rezerwy celowej wynosila 1 258 895,7 tys. zi, w tym kwota dofinansowania
wlatach 2013 - 2015 wynosila 12580282 tys.zt (4481321 tys.zt w2013r,
506 328,8 tys. zt w 2014 r. | 213 567,2 tys. w 2015 r.). Przesunigcia w kwotach dofinansowa
nia miedzy latami, wstosunku do zmiany decyzji o zapewnieniu finasowania wynikaly
z przedstawionych przez wykonawcdw zaktualizowanych harmonograméw  realizaci
Projektu. Zmiany te byly nastepstwem poznigjszego niz planowano uzyskania przez
wykonawce decyzji lokalizacyjnej na stacje Lodz Widzew, a tym samym poézniejszego
uzyskania pozwolenia na budowe oraz z wydluzonej procedury uzyskania pozwolenia na
budowe komory startowe] na stacji £6dz Fabryczna {ponowna ocena oddziatywania na
srodowisko i protest firmy ENKEV).
(dowod: akta kontroli str. 3033-3045)
W kontrolowanym okresie Inwestycja nie byla finansowana $rodkami z Funduszu
Kolejowego. Srodki budzetowe przekazywane byly przez Ministerstwo w kwotach zgodnych
z kwotami wnioskowanymi przez PKP PLK S.A. we wnioskach o platnos¢ dotyczacych
uruchomienia $rodkéw budzetowych na wydatki inwestycyjne. PKP PLK S.A. otrzymywala
srodki budzetowe Srednio w ciggu 8 dni od daty ww. wnioskéw, a okres ten wynosit od 6 do
12 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 2938, 2940, 2950)

Dziatania PKP_PLK_S.A. w_celu pozyskania $rodkéw europejskich na realizacje
Projektu

PKP PLK S.A. ZioZzyla do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych® nastepujace
whioski (wersje wniosku) o dofinansowanie Projektu:
a}) 30 czerwca 2011 r. na kwote 2 076 857,8 tys. #,
b} 30 kwietnia 2012 r. (data wptywu do CUPT) na kwote 1 467 432,2 tys. #t,
¢) 2 kwietnia 2014 r, (wersja ostateczna ziozona 18 kwietnia 2014 r.) na kwote

1485 743,2 tys. zt.
Zmiana wartoci Projektu wynikata m.in. z przeprowadzonych postepowan przetargowych
oraz ujecia dodatkowych zamoéwien, ktorych konieczno$¢ powstala w trakcie realizacji
Inwestycji.

" Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do 2015 r. ustanowiony uchwalg Nr 196 Rady Ministrow., zwany dalej \WPIK
2201317

%Dz U z2043r, poz. 885 za zm., zwana dalsj ,ustawa ¢ finansach publicznych”.

6w tym 5.197.257 ztw 2011 r.; 417.437.798 w 2013 1.; 166.221.831 z2tw 2014 1. 16.174.483 ztw 2015 1.

T owiym: 10.102.743 w2011 r,; 589.045.868 zt w2012r; 222990331 zt w2013 r; 323.341.805 zt w2014 1. oraz
12.007.427 ztw 20151,

18 Zmiana zostanie dokonana po ustaleniu ostatecznego poziomu finansowania.

18 Zwanym dalej ,CUPT",
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W dniu 25 kwietnia 2014r. PKP PLK S.A. zlozyla wniosek 0 potwierdzeniu wkladu
finansowego, ktéry Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju® przekazalo poprzez system SFC
(30 kwietnia 2014 r.) do Komisji Europejskie;.
Trzeci wniosek o dofinansowanie Projektu zlozono pod nowg nazwa, ,Udroznienie
todzkiego Wezfa Kolejowego (TEN-T), etap I, odcinek tod? Widzew — 607 Fabryczna”,
Zmiana nazwy Projektu wynikala z faklu, 7e w zalaczniku Il do rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 1315/2013 z 11 grudnia 2013 1. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajacej decyzje
numer 661/2010/UE, Lodzki Wezel Kolejowy zostat wymieniony, jako wezet sieci bazowej
TEN-T. Gtownym celem Projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko?'
74.1- 242 byla realizacia Etapu | udroznienia todzkiego Wezia Kolejowego i stad
konieczna byta zmiana nazwy Projektu, aby wpelni prezentowala ona cele izakres
rzeczowy Projektu. CUPT przyjgl do wiadomosci propozycje PKP PLK S.A. w zakresie
zamiany nazwy Projektu iwystapll zwnioskiem o aktualizacje Listy Projektow
Indywidulanych POIiS w zakresie obejmujacym zmiane nazwy Projektu. W aktualizaji Listy
Projektow Indywiduainych POIIS obowigzujacej od 10 czerwca 2014r. wprowadzona
zostala aktualna nazwa Projektu.
We wniosku o dofinansowanie zlozonym do CUPT wdniu 2 kwietnia 2014r. (wersja
ostateczna ziozona wdniv 18 kwietnia 2014r.) zmieniono istotnie, w poréwnaniu do
poprzednich dwoch aplikacji, koncepcje zakresu analizy ekonomiczno-spotecznej, atym
samym prognoz ruchu. W poprzednich dwoch aplikacjach (wnioski zlozone 30 kwistnia
2011 r. 130 czerwca 2012r.), analizie ekonomicznej poddano zakres rzeczowy Projektu
POIIS 7.1-24.2, 1. modemizacja linii kolejowej na odeinku £.6dZ Widzew ~ £édz Fabryczna,
W ostatnim  wniosku o dofinansowanie analiza ekonomiczna obejmowata catosé
przedsiewziecia polegajacego na udroznieniu Lodzkiego Wezla Kolejowego, tj. polaczenia
stacfi Lodz Widzew ze stacja LodZ Kaliska. W realizowanym wariangie inwestycyjnym (W3)
analizie ekonomicznej poddano facznie trzy projekty, 1.
- POIiI§ 7.1-24-2 — ,Udroznienie Lodzkiego Wezla Kolejowego (TEN-T), etap I, odcinek
todz Widzew - £6dz Fabryczna”,
— POI$ 7.3-30 -, Wezet Multimodainy przy dworcu LédZ Fabryczna” {beneficjent miasto
Lodz);
,Udroznienie tédzkiego Wezla Kolsjowego (TEN-T), etap 1, odcinek téd3 Fabryczna
- £60% Kaliska/t 6d? Zabienisc”
Prognozy ruchu w ostatecznej wersji wniosku o dofinansowanie zostaly sporzadzone
W oparciu o analizy dokonane w ukladzie sieciowym, tj. w obszarze aglomeracji tédzkiego
Wezla Kolejowego ograniczonego stacjami: Gatkowek, Zgierz, Retkinia. Powyzsze analizy
zaprezentowano w ,Studium Wykonalnoscl dla Projektu realizowanego w ramach
przebudowy todzkiego Wezla Kolejowego” i,Analizie ruchowe i eksploatacyjnej dla
Lodzkiego Wezia Kolejowego".
(dowod: akta kontroii str. 486; 1584-1588; 1626-1649, 3046-3062, 3075-3104, 3109-3110;
3113-3116)

PKP PLK S.A., zgodnie z pismem CUPT z 16 maja 2014 r. przekazala droga elektroniczng
(11 czerwca 2014 r) formularz umowy o dofinansowanie Projektu wraz z zatacznikami,
Dyrektor CUPT pismem z 23 czerwca 2014 r. zwrécit sie do Dyrektora Departamentu
Programéw Infrastrukturalnych Ministerstwa o wydtuzenie terminu na podpisanie umowy
o dofinansowanie, ktéry zgodnie z pkt 16D organizacji systemu oceny i wyboru projektow
POIiS2 uplywa 30 czerwca 2014 r. Dyrektor CUPT zaproponowal przesuniecie terminu
podpisania umowy o dofinansowanie Projektu do momentu ujecia wWPIK zroda
sfinansowania z budzefu $rodkéw UE® lub tez wydluZenia terminu podpisania umowy do
28 sierpnia 2014 1. w celu uzgodnienia z Instytucja Zarzadzajaca zmian do umowy
o dofinansowanie. Ministerstwo przedluzylo (pismo z 27 czerwca 2014 r.) termin podpisania
umowy o dofinansowanie do czasu aktualizacji WPIK w zakresie ujecia budzetu srodkow

© Zwane dalej Ministerstwem”,

2 Zwany dalej POIIS".

2 Zalagznik nr 2 do Szezegolowego opisu priorytetéw POIS.

By WPIK 22013 . zaplanowano sfinansowac wydatki prawie w 100% cbligacjami w 2014 r. i $rodkami z budzetu panstwa
w 2015 roku,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

europejskich w zrodtach finansowania Projektu. Ponadto, podkreslito, ze w przypadku
przyjecia projektu przez KE, procedura przygotowania umowy o dofinansowanie zawierane;
pomigdzy CUPT i PKP PLK S.A. powinna rozpoczag sie rownolegle ze zmiang WPIK, aby
unikng¢ opoznien w procesie wnioskowania o platnoseé.
Dyrektor Biura wyjasnita, ze w przypadku nieuzyskania dofinansowania ze $rodkow
europejskich, Projekt zostanie sfinansowany ze $rodkéw krajowych, bowiem w WPIK
z 2013 r. zostal on umieszczony, jako projekt krajowy.
{dowdd: akta kontroli str. 486, 1486, 1491, 1584-1587, 1634-1649, 1673, 1677-1678, 2938,
3037-3038, 3046-3062, 3103-3104, 3111-3112)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niskie wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na
realizacje inwestycji. Minister Finansow na lata 2014 — 2015 wdecyzji o zapewnieniu
finansowania przedsigwzigcia z 20 wrzesnia 2011 r. uwzglednit $rodki krajowe w wysokosci
172 396,3 tys. zt oraz kwote 335 349,2 tys. z! z budzetu Srodkéw europejskich, co stanowi
taczng kwotg 507 745,5 tys. 1, tj. 29,0% zabezpieczonej kwoty dofinansowania w ww.
decyzji. PKP PLK S.A. na realizacje Inwestycji wydatkowala do 31 marca 2013 r. tylko
kwotg 292 858,6 tys. zt, tj. 23,5% kwoty ujetej w ww. decyzji do konca 2013 r. oraz 16,7%
lacznej kwoty zapewnienia finasowania realizagji przedsiewziecia.

W opinii CUPT, przedstawionej w wyjasnieniach zlozonych NIK oraz informacjach
przestanych do PKP PLK SA, istnigje pewne ryzyko nieuzyskania zgody na
dofinansowanie projektu ze $rodkéw europejskich. Zdaniem CUPT przeslany do Komisji
Europejskiej wniosek o potwierdzenie wkladu wiasnego zostal dobrze przygotowany
woparciu orzetelne analizy izostal uzasadniony pod wzgledem ekonomicznym
i rzeczowym. Ponadto, Dyrektor CUPT wyjasnl, ze niezaleznie od dzialan Spotki,
KE podejmie suwerenng decyzje w oparciu 0 swoje analizy i wiedze,
Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjaénit, ze do dnia 15 lipca 2014 r. Spétka nie otrzymata od
KE informacji na temat stopnia zawansowania oceny tego wniosku. Nie jest tez znany
planowany termin wydania decyzji KE, (...). lzba wskazuje na ryzyko niezakoficzenia
przedmiotowe] inwestycji w terminie umownym co zostalo opisane w pkt. 2 wystapienia, co
stanowi reaine ryzyko utraty mozliwosci dofinansowania inwestycji ze $rodkow europejskich
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013.
{dowdd: akta kontroli str. 486, 1486, 1491, 1584-1587, 1634-1649, 1673, 1677-1678, 2938,
3037-3038, 3046-3062, 3103-3104, 3111-3112).

Zawarte przez PKP PLK porozumienia ws. przygotowania i realizacji inwestycii:

W dniu 31 lipca 2007 r. zawarto umowe pomiedzy PKP PLK S.A., Miastem Lodz i PKP S.A.
W sprawie nawigzania partnerstwa wcelu uregulowania stanu prawnego terenu stacji
kolejowej t.0dZ Fabryczna i realizacji projektu Nowe Centrum todzi. W umowie wskazano,
ze podstawa nawigzania partnerstwa bedg nastepujace ustalenia: Miasto uznaje prawo do
nabycia w drodze uwlaszczenia przez PKP S.A. prawa uzytkowania wieczystego dziatki?4,
partnerzy przystapia do wspélnych prac planistycznych ‘wcelu ustalenia warunkdw
zagospodarowania przestrzennego na terenie Stacji £6dz Fabryczna, PKP S.A. i Miasto
zobowiazujg sig do wzajemnego przekazania nieruchomosci w trybie zamiany (PKP S.A.
przekaze na rzecz Miasta wspdlnie ustalong czgs$é dzialki zwigzanej z realizacjg projekiu
Nowego Centrum todzi), partnerzy przewidujg inwestycje na terenie Stacji t6dz Fabryczna
zarowno w sferze kulturaino-artystycznej, jak i komercyjnej, Miasto zobowiazuje sie do
promowania czesci terenu Stacji £odz Fabryczna na dziatalnosé komercyjna prowadzona
przez PKP S.A. W oparciu oww. ustalenia partnerzy zamierzali podjat nastepujace
dziatania: uregulowanie stanu prawnego dzialki, prace planistyczne, podziat dziakki i jej
wylaczenie z terenow zamknigtych, zamiana nieruchomosci, inwestycje na terenie Stagji
t6dz Fabryczna. Realizujac przedmiotowe porozumienie:
- PKP §.A. nabyta w formie uwtaszczenia dzialke bedaca przedmiotem porozumienia,
- PKP S.A. i PLK PLK S.A. zlecily wykonanie Studium Wykonalnosci dla linii 017 todz
Fabryczna - Koluszki na odcinku tédz Widzew — Lodz Fabryczna, PKP PLK S.A.
wydatkowata z tego tytutu 1 052,5 tys. zl.

2 Nigruchoma$t oznaczona w ewidencii gruntow, jako dziatka nr 283/19, o powierzchni 11,9872 ha.
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- PKP PLK S.A. Zzlecita wykonanie koncepcji koordynacyjnej zagospodarowania rejonu
dworca t.6dz Fabryczna majaca na celu powiazanie koncepeji urbanistyczne] Roba Kriera
z koncepcja funkcjonalng ukiadu drogowego i zagospodarowania terenow pozostajacych
w dyspozycjt PKP 8.A. Na koncepcjg koordynacyjna Miast Lédz wydatkowato 50,0 tys. zi,
PKP S.A. 37,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 486, 3063-3069)
W dniu 20 lipca 2009 r. PKP PLK S.A., Miasto £6dz i PKP S.A.%5 zawarly pomiedzy sobg
porozumienie  w sprawie przygotowania i przeprowadzania wspélnych przetargow.
Przedmiotem porozumienia bylo okreslenie pomiedzy stronami porozumienia, warunkow
izasad przeprowadzenia wspdlnych postepowan iudzielenie zaméwien publicznych
obejmujacych nastepujgce zadania inwestycyjne:
— Zzadania finansowane przez PKP PLK S.A.
a) budowa tunelu z linig 4-torowa dla prowadzenia ruchu dalekobieznego, regionalnego,
aglomeracyjnego i kolei duzych predkosci,
b) budowa stacji £6dz Fabryczna, jako stacji podziemnej;
¢} zabudowa komputerowych urzadzen sterowania ruchem kolejowym (srk) na stacji Lodz
Fabryczna,
— zadania finansowane przez Miasto t6dz:
a) wykonanie wykopu do poziomu -16,5 m,
b) wywoz ziemi z obszaru wykopu okreslonego w punkcie a) i wykonanie kopca zgodnie
z lokalizacjg wskazang przez Miasto Lodz22,
¢) zabezpieczenie $cian wykopu,
d) zapewnienie systemu odwodnienia obszaru wykonanego wykopu, o ktorym mowa
w pkt. )
e) zapewnienie komunikacji zastepczej na czas wykonywania robét.
— zadania finansowane przez PKP S.A. - budowa konstrukcji nowego dworca Lédz
Fabryczna (na poziomie -1 z plyta przykrywajaca na poziomie ,0")
Strony uzgodnity, ze szczegtlowe okreslenie obszaréw oraz zakresu prac, o ktorych mowa
wyZe], ktore bedg przedmiotem wspolnego zamowienia, zostanie okre$lony w programie
funkcjonalno-uzytkowym, ktérego wykonanie zleci PKP S.A. w oparciu izgodnie
z dokumentacjg przekazang przez strony porozumienia. Miasto Lodz dokona zwrotu 33,0%
poniesionych kosztow na pozyskanie przez PKP S.A. programu funkcjonalno-uzytkowego,
natomiast PKP PLK S.A. zwrdci 34,0% ww. kosztow. Strony wyznaczyly PKP PLK S.A. do
przeprowadzenia postgpowan iudzielenia zaméwien publicznych wimieniu ina rzecz
Miasta £.6dz, PKP S.A i PKP PLK S.A., w tym do: zlecenia prac wynikajacych z przyjetego
przez Strony wspdlnego programu  funkcjonalno-uzytkowego, przygotowania SIWZ,
prowadzenia dokumentacji przetargowej, powolania komisji przetargowej, zawarcia umow
na wykonanie prac okreslonych w SIWZ, nadzorowania i rozliczenia zawartych uméw. PKP
PLK'S.A. odpowiada za nalezyta realizacjg umowy przez Wykonawcg zaméwienia. Dyrektor
Projektu wyjasnita, e umowa na wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego zostata
zawarta w dniu 25 wrze$nia 2009 r. a program zostat odebrany 3 grudnia 2009 r.; PKP PLK
S.A. opracowata SWIZ wraz z wzorem umowy w okresie od 1 wrzeénia 2009 r. do 4 grudnia
2009 r. oraz powolata komisje przetargowa na zaméwienie na wykonanie robét oraz komisje
przetargowg na zamowienie na nadzér. Przetarg na wykonawce robdt kontraktu Lot B2
ogloszono 04 grudnia 2009 r., umoweg podpisano 18 sierpnia 2011 r., natomiast przetarg na
nadzor izarzadzanie Projektem (dotyczacy Inzyniera Projektu) ogloszono 15 wrzesnia
2011r. a umowe podpisano 15 maja 2012r. Miasto t6dz podpisalo umowe
o dofinansowanie na projekt POIS 7.3-30 Wezel Multimodalny przy dworcu Lédz
Fabryczna. Natomiast Projekt realizowany przez PKP PLK $.A. otrzymal decyzje Ministra
Finanséw o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia.
(dowdd: akta kontroli str. 486, 3063-3069)

% Miasto Lodz | PKP 8.A. sg w dalsze] czesci wystapienia okreslani jako pozostali zamawiajgcy.

% QOstatecznie  Wykonawca kontraktu B2, zgodnie zdecyzig nr 22/2010 zdnia 27.09.2010 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia zagospodarowywal masy ziemne muin. poprzez wykorzystanie ich w ramach
prowadzonej budowy lub wywozit z placu budowy celem zasypania powyrobisk kruszyw mineralnych przy ul. Pomorskiej
w Lodzi {Kopalnia Stoki).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dniu 28 marca 2011r. zawarto pomiedzy PKP PLK S.A., Miastem LodZ i PKP S.A.

umowe o wspotpracy, kidrej podstawa zawarcia, w zakresie dotyczacym:

- PKP PLK SA. - byla realizacja wieloletniego przedsiewzigcia inwestycyjnego
polegajacego na modernizacii linii kolejowej Warszawa - t6dz. Inwestycja obgjmowata
m.in. modemizacje linii kolejowe] Warszawa - +6dz, etap |l Lot B, ktéry zostat
podzielony na dwa zadania, tj. Lot B1 i Lot B2;

— PKP S.A - byla realizacja dzialalnosci inwestycyjnej na terenie Stacji Lodz Fabryczna
umozliwiajgcej m.in. w przysziosci realizacie projektdw komercyjnych, rdwniez
w zakresie obstugi podréznych;

— Miasta — byla realizacja programu rewitalizacji obszaru $rodmiescia w oparciu
0 Uchwale Rady Miejskiej w sprawie przyjecia Programu Nowe Centrum Lodzi?’ oraz
rewitalizacja projektu Wezta Multimodalnego przy Dworcu L6dz Fabryczna?.

Umowa wspolpracy dotyczyla m.in. wspolpracy stron w ramach Komitetu Sterujacego oraz

na etapie realizacji robdt budowlanych iw toku postepowania przetargowego na roboty,

przeprowadzenie wspblnego postepowania o udzielenie zaméwienia wcelu wyboru

Inzyniera. PKP PLK S.A., jako Koordynator zostata upowazniona m.in. do reprezentowania

pozostalych stron w kontaktach z Wykonawca i Inzynierem oraz jest odpowiedzialna

zanadzér nad Wykonawca. W ramach realizacji umowy przeprowadzono m.in. ww.
postepowania przetargowe zakorficzone podpisaniem umowy z wykonawca robot dla
kontraktu B2 — 18 sierpnia 2011 r. oraz z Inzynierem — z 15 maja 2012 r. Komitet Sterujacy
dziata zgodnie zregulaminem pracy. Organizowane sg cykliczne protokctowane
posiedzenia Komitetu Sterujgcego, a decyzje Komitetu Sterujgcego przekazywane sg

Inzynierowi za posrednictwem PKP PLK S.A. Komitet Sterujacy raportuje raz na kwartat do

Tréjstronnege Kolegium © przebiegu i ewentualnych zagrozeniach terminowej realizacji

wspoinej inwestycji. Na dzien 10 kwietnia 2014 r. nie wystapily spory zwigzane z realizacjg,

WW. UmOw i porozumien.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 3063-3069)

PKP PLK S.A. podejmowata w okresie objetym kontrolg dziatania zmierzajace do uzyskania
dofinansowania dla Projektu ze $Srodkéw unijnych POIIS, jednak do czasu zakohczenia
kontroli nie doprowadzily one do uzyskania decyzji KE o wspdffinansowaniu Projektu.
Nalezy jednak podkreslic, ze PKP PLK S.A. ma zapewnione inne zrodia finansowanie
inwestycji w zakresie dotychczas zakontraktowanym.

2, Ocena dziatalnosci PKP PLK S.A. w zakresie
przygotowania do rozpoczecia realizacji inwestycji

Na potrzeby zwigzane z realizacjg, Projektu w tym m.in. w celu opracowania dokumentacji
przetargowej PKP PLK S.A. zawierala umowy z podmiotami zewngtrznymi, m.in.: umowe
z 17 czerwca 2008 r. na Wykonanie studium wykonalnosci, dokumentacjf przetargowsj oraz
materiatéw do wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spojnosci w ramach Programu
Operacyjnego  Infrastruktura i Srodowisko oraz uzyskanie niszbednych decyzji
administracyjnych dia realizacji projektu modernizacji linii kolejowej Warszawa - £6dZ, etap
I, Lot B, odcinek £.0dz Fabryczna — £6dZ Widzew”, na podstawie ktbrej opracowano m.in.:
studium wykonalnoéci dla Lotu B wraz z koncepcja koordynacyjng zagospodarowania
rejonu dworca Lodz Fabryczna, raport oddzialywania na Srodowisko i materiafy
przetargowe?®,

{(dowod: akta kontroli str. 155-156, 163, 165, 2538-2563, 2564-2584)
Ponadto po podpisaniu porozumienia o wspblinej realizacji inwestycji wystapila potrzeba
opracowania wspoinego, ujednoliconego PFU na podstawie Studium Wykonalnosci pod
nazwa ,Przebudowa dworca todZ Fabryczna wraz z zagospodarowaniem terenu
przyleglego” wykonanego na zlecenie Miasta L6dZ, obejmujacego swym zakresem Nowe

2 Uchwala nr XVI/279/07 Rady Miejskiej w Lodzi z 28 sterpnia 2007 r.
2 Dla tego projekiu w dniu 27 wrzednia 2010 podpisana zostafa prze Miasto z CUPT umowa dotyczaca przygotowania
projektu w ramach POIiS, Priorytet VIl Transport Przyjazny Srodowisku, Dziatanie 7.3 Transport Migjski w Obszarach

Metropolitatnych. ) o o
2 Wykonano réwnie? suplement do studium dotyczacy przebudowy trasy objazdowej od stacii Ladz Kaliska do stacji Lédz

Widzew (linie Nr 25 i 540).
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Centrum todzi oraz Studium Wykonalnosci wykonanego na zlecenie PKP PLK SA.,
obejmujacego wylacznie czgét kolejowa, Opracowanie jednolitego PFU zostato zlecone
wcelu okreslenia zakresu prac, majacych stanowit przedmiot wspdinego zamdwienia,
Na podstawie tej umowy opracowano jednolity PFU wraz z materiatami przetargowymi na
wykonanie projektowanej stacji podziemnej PKP LodZz Fabryczna. Dokonano rowniez
recenzji PFU dla Lotu B2 na podstawie odrebnej umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 161, 486)
W okresie objgtym kontrola w PKP PLK S.A. podejmowano dziatania majace na celu
przygotowanie struktur organizacyjnych PKP PLK S.A. do wykonywania zadanh zwigzanych
z przygotowaniem, realizacjg, odbiorem i rozliczaniem Inwestycji, w tym m.in. w zakresie
objete] kontrolg Inwestycji. Decyzjg nr 3/2010 Dyrektora PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
zdnia 4 stycznia 201013 utworzono m.in. Zespét ds. modemizacji todzkiego wezla
kolejowego z siedzibg wtodzi realizujgcy projekt Modernizacia linii kolejowej Warszawa
- Lodz, etap Il, Lot B — odcinek todz Widzew — todz Fabryczna oraz budowg czesci
podziemnej dworca £0dz Fabryczna przeznaczonej dla odprawy i przyjet pociagow oraz
obstugi pasazerow. Zespot miat mozliwo$¢ korzystania na potrzeby zwigzane z Projektem
zusllg kancelarii prawnej, wszczegoinosci w zakresie zastepstwa procesowego
i doradztwa prawnego, postepowan o udzielenie zaméwien publicznych i wspéipracy
zamawiajacych w ramach Projektu®’. Ponadto funkcjonowaty dwa oddzielne zespoly ds.
realizacji kontraktow (odrebne dla Lotu B1 i Lotu B2).
{(dowod: akta kontroli str, 96-98, 101-107)
Zastepca Dyrekiora Biura Spraw Pracowniczych wyjasnifa, 2e stan zatrudnienia w Zespole
Projekiu byt adekwatny do potrzeb wynikajgcych z realizowanych zadan ipotrzeb
kadrowych zgtaszanych przez kierownictwo zespoft.
(dowéd: akta kontroli str, 94)
W poczatkowym okresie realizacji Projektu do sprawowania nadzoru inwestorskiego
Dyrektor PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji powotal Zespdl Tymczasowego
Inzyniera®, w skiad kiérego wehodzili pracownicy PKP PLK S.A. posiadajacy uprawnienia
budowlane do petnienia samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie® oraz Zespot
Oceny Projektéw Inwestycyinych (ZOPI®*, do zadan ktérego nalezato sprawdzanie
przedstawionych do oceny opracowan, w tym dokumentacji projektowej pod wzgledem
kompletnosci izgodnoSci  zopisem zamoéwienia iz obowiazujacymi  przepisami®.
W posiedzeniach ZOPI uczestniczyli réwniez Inzynier i Wykonawca oraz pozostali
Zamawiajgcy. Pozytywne opinie ZOP| warunkowaly odbior od Wykonaweow dokumentacii
projektowej i innych opracowan dotyczacych Inwestycji.
(dowod: akta kontroli str. 108-109, 1516-1546)
Zgodnie z SIWZ (z zataczonym PFU) dla kontraktu B1%, opisujgcym Wymagania
Zamawiajacego Wykonawca powinien opracowac: kompleksowa dokumentacie projektowa
(koncepcie, projekt budowlany i wykonawczy oraz dokumentacje powykonawcza), a takze
dokumentacie geodezyjng i geologiczno~inzynierska, Zgodnie zzapisami SIWZ
Wykonawca robot bedac podmiotem odpowiedziainym rowniez za przygotowanie
dokumentacji projektowej powinien kierowac si¢ specyfikacjami technicznymi (zawartymi
w SIWZ), kibre podajg zakres wszystkich wymagan i warunkow technicznych, jakich sig
oczekuje od Wykonawcy przy zaloZeniu prowadzenia inwestycji wg Warunkdw Kontraktu na

W sprawie uiworzenia Zespoldw (podstawa prawna: § 9 ust. 4, §12 ust. 6 oraz §32 ust, 5 Regulaminu Organizacyjnego PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji oraz ustalenia symbaoli cyfrowych).

31 PKP PLK SA, PKP SA i Miasta Lodzi.

% Decyzia nr 117/2011 Dyrekiora PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji z dnia 22 sierpnia 2011 r.

3 Szczegdty w pkt. 341 3.5 wystapienia.

¥ Decyzfa nr 113/2011 Dyrekiora PKP Polskie Linie Kolsjowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji z dnia 11.08.2011 1.

* Zespod dziatal na podstawie § 3 ust. 5 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji oraz
§ 3 ust. 1 Ramowego Regulaminu Zespotow Oceny Projekiow Inwestycyjnych w PKP Palskie Linie Kolejowe S.A. Centrum
realizacji Inwestycji, stanowlacego zalgeznik do decyzji Nr 12/2010 Prezesa Zarzadu PKP Polskie Linie Kolgjowe S.A. z dnia
25 marca 2010r.

% Dla przetargu nieograniczonego Modernizacja finii kolejowej Warszawa — £d2, etap Il, fot B, Odcinek Lodz Widzew - £6d%
Fabryczna; PRZETARG BT - Przebudowa stacji £ 6dz Widzew i czesci szlaku LodZ Fabryczna — Lodk Widzew od km 2,250 do
km 7,200 wraz z urzgdzeniami stk itelekomunikacli dla cafego odcinka £6dZ Fabryczna ~ Lodi Widzew, PROGRAM
FUNKCJONALNO - U%YTKOWY— TOM lIif1 WYMAGANIA ZAMAWIAJACEGO CZESC 1 WYMAGANIA GGOLNE oraz TOM
(12 WYMAGANIA ZAMAWIAJACEGO-SUPLEMENT CZESC 1 WYMAGANIA OGOLNE Przebudowa trasy objazdowej od st.
Lbdz Kaliska do st. Lodz Widzew (linfe Nr 25 1 540),
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urzgdzenia ibudowe z projektowaniem FIDIC - 1999%7. Zgodnie zumowa w zakresie
wytycznych iwymagan dotyczacych opracowania dokumentacji projektowej, Wykonawca
powinien wszelkie opracowania projektowe przedkladaé do zaopiniowania Inzynierowi przed
ostatecznym przestaniem do uzgodnienia przez Zamawiajacego. Dokumentacja
geotechniczna powinna byC opracowana na podstawie prac badawczych roznymi
metodami, w zalezno$ci od konkretnych warunkéw, 1. wiercenia, sondowania ibadan
laboratoryjnych, prébnych obciazefi plytg VSS oraz metoda georadarowa w zakresie
niezbednym do opracowania projektow i realizacji zadania.

{(dowodd: akta kontroli str. 380-384)
W SIWZ z zatgczonym PFU dia kontraktu B2% wskazano, Ze Wykonawca opracuje
dokumentacje projektowa obejmujaca: projekt koncepcyjny wielobranZowy - okreélajacy
podstawowe dane dla inwestycji, projekt budowlany wpelnym zakresie opracowany
w zakresie zgodnym z wymaganiami obowigzujacych przepiséw, projekt wykonawczy dla
celow realizacji robot idokumentacje powykonawcza, dokumentacje powykonawcza
rozruchowg, (sprawozdanie z rozruchu), instrukcje eksploatacii i kompletng dokumentacie
niezbgdng do uzyskania przez zamawiajacego pozwolenia na uzytkowanie®. Ponadto
zobowigzano Wykonawce do wykonania dodatkowych odwiertéw w celu ustalenia profilu
wosi poprzecznej strefy wykopow, wcelu dokladniejszego rozpoznania ukladu warstw
geologicznych® oraz do wykonania badan in-situ i badan [aboratoryjnych w celu ustalenia
parametrow podloza gruntowego.

(dowdd: akta kontroli str. 385-399)

Przeprojektowanie skrzyzowania ul. Niciarnianej -badania geodezyine,

Wedlug SIWZ (z zalaczonym PFU) dla kontraktu B14' opisujacym Wymagania
Zamawiajacego Wykonawca powinien opracowaé: kompleksowa dokumentacje projektows,
(koncepcig, projekt budowlany i wykonawczy oraz dokumentacje powykonawcza), a takze
dokumentacje geodezyjng i geologiczno-inzynierska,

Wykonawca robét bedac podmiotem odpowiedziainym réwniez za przygotowanie
dokumentacji projekowej powinien kierowac sie specyfikacjami technicznymi (zawartymi
w SIWZ), ktore podajg zakres wszystkich wymagan i warunkow technicznych, jakich sie
oczekuje od Wykonawcy przy zatozeniu prowadzenia inwestycji wg Warunkow Kontraktu na
urzgdzenia ibudowg z projektowaniem FIDIC - 19994 Zgodnie zumowa w zakresie
wytycznych iwymagan dotyczgcych opracowania dokumentacii projektowej, Wykonawca
powinien wszelkie opracowania projektowe przedkladaé do zaopiniowania Inzynierowi przed
ostatecznym przestaniem do uzgodnienia przez Zamawiajacego. Dokumentacia
geotechniczna powinna byé opracowana na podstawie prac badawczych roznymi
metodami, w zaleznosci od konkretnych warunkow, tj.. wiercenia, sondowania ibadan
laboratoryjnych, prébnych obciazen plyta VSS oraz metoda georadarowa w zakresie
niezbednym do opracowania projektéw i realizacji zadania.

W materialach przetargowych dotyczacych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na wykonanie kontraktéw B1 iB2 wskazano, ze beda one realizowans
wsystemie projektuj ibudui, W zwiazku zprzyjetym systemem realizacji w SIWZ

% Qpracowanie pn, Warunki Kontraklu na urzadzenia ibudowe zprojktowaniem - dia urzadzen elektrycznych
i mechanicznych oraz rob&t budowlanych i inzynieryjnych projeklowanych przez wykonawee — tlumaczenie pierwszego
wydania FIDIC - 1999", Wydanie Polske - Angietskfe 2000, wyd. Cosmopoli — tzw. 20ita ksigga. Ww. opracowanie iflub
zawarte w nim warunki kontrakfowe zwane dalej FIDIC.

 Program Funkcjonalno-Uzytkowy dla nowoprojeklowane stacji podziemnej L6d2 Fabryczna (pkt 4.1 PFU),

*® Ppkt. 4.1.2. PFU.

“ Dodatkowe w stosunku do badan polowych wykonanych w ramach Studium Wykonalnogci, ktore pozwolity na ustalenie
wstepnej struktury podioza gruntowego w strefie projektowanych wykapdw ina opracowanie profilu geologicznege w osi
przebiegajgcej mniej wigeej réwnelegle do diuzszego hoku strefy robot.

41 Dla przetargu nieograniczonego Modemizacja finii kolejowej Warszawa - £6d%, etap I, ot B, Odeinek 607 Widzew ~ Lodz
Fabryczna; PRZETARG B1 - Przebudowa stacji $.6d2 Widzew i czescl sziaku £6d¢ Fabryczna — £6d? Widzew od km 2,250 do
km 7,200 wraz z urzadzeniami sik |telekomunikaci dia cafego odcinka 1642 Fabryczna - Lodz Widzew; PROGRAM
FUNKCJONALNO = UZYTKOWY — TOM [l WYMAGANIA ZAMAWIAJACEGO CZESC 1 WYMAGANIA OGOLNE oraz TOM
1172 WYMAGANIA ZAMAWIAJACEGO-SUPLEMENT CZESE 1 WYMAGANIA OGOLNE Przehudowa trasy objazdowsj od st.
t6dz Kaliska do st. £6d2 Widzew (linfe Nr 25 540).

 Opracowanie pn. ,Warunki Kontrakfu na wrzadzenia ibudowe zprojektowaniem - dla urzadzen elekirycznych
i mechanicznych oraz robot budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez wykonewcg — Humaczenie pierwszego
wydania FIDIC - 1985, Wydanie Polsko — Angielskie 2000, wyd. Cosmopoli — tzw. 20Ha ksiega. Ww. opracowanie ¥lub
zawarte w nim warunki kontraktowe zwane dalej FIDIC,
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wskazywano na konieczno$¢ wykonania badan geologicznych igeotechnicznych na
potrzeby sporzadzenia dokumentacii projektowe] i prowadzenia robot przez wylonionych
w wyniku tych postepowan wykonawcow (w ich wiasnym zakresie), co zostato potwierdzone
m.in. w trakcie udzielania odpowiedzi na pytania oferentéw - np. z odpowiedzi na pytanie
nr85 w postepowaniu dotyczacym Lotu B1 wynika, ze PKP PLK nie posiada takiej
dokumentacji i wskazuje na konieczno$¢ jej opracowania w trakcie realizacji umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 67-72, 488, 707-713, 880-923)

PFU dla Lotu B1 nie zawierat wynikéw badan gruntowo-wodnych, natomiast w zatacznikach

do PFU dla Lotu B2 ujeto takie opracowania, jak:

- dokumentacja geotechniczna pt. Warunki posadowienia inwestycji Specjalna Strefa
Sztuki przy skrzyzowaniu ulic Kiliiskiego iSkladowe] wtodzi” wykonane przez
Pracownie Geologiczno-Inzynierskq Piotr Janiszewski w Lodzi* w grudniu 2007 r.,

- dokumentacja geologiczno-inzynierska dla  wstepnego  okreslenia  warunkéw
geologiczno~inzynierskich w obrebie obszaru przeznaczonego pod planowana budowe
kolejowego tunelu $rednicowego pod centrum Lodzi z maja 2009 .

W ramach powyzszych opracowan wykonano 20 odwiertow, zlokalizowanych w poblizu

jednego tylko odcinka (stacji todz Fabryczna) z pominigciem pozostalych okolo

6 kilometréw linii nr 17.

{dowod: akta kontroli str. 400-415, 485-488, 884-923, 707-713, 1724 - 1740)

Osoby odpowiedzialne za odbior opracowanej dokumentacji przetargowsj iflub jej
zatwierdzenie® wskazaly, ze do PFU dla kontraktu B2 zalaczona zostata dokumentacja
geologiczna przekazana przez strony tréjstronnego porozumienia z dnia 20 lipca 2009 r.
natomiast nie odniosty sie do wskazanych przez kontrolujgcego ograniczen ww.
dokumentaciji z punktu widzenia PFU dla kontrakiu B2.

(dowdd: akta kontroli str. 1665-1666, 1670-1671, 1689,1696-1699)
Na brak powyZszych badan w zakresie odcinka B1 na etapie prowadzonego postepowania
przetargowego wskazujg zapisy w uzasadnieniu do wniosku o podjecie uchwaly w sprawie
wyrazenia zgody na zwigkszenie warto$ci umowy oraz zawarcia umowy i zaciggniecie
zobowigzania zdnia 14czerwca 2013r%, gdzie stwierdzono, 2e w materiatach
przetargowych bedacych podstawg do sporzadzenia oferty i podpisania umowy brak bylo
informagiji dotyczacych uwarunkowan hydro - i geologicznych na terenie projektowanej
inwestycji objetej kontraktem Lotu B1 oraz, ze oferenci nie zostali zobowigzani przez
Zamawiajacego do wykonania takich badan przed ziozeniem oferty.
PKP PLK wykonaly na etapie przygotowan do realizacji zadania Modernizacja Linii
Kolejowej Warszawa - todz etap | badania georadarowe w zakresie mozliwym do
wykonania w czasie funkcjonowania czynnego ukfadu torowego oraz istniejacych obiektow,
ktore jednak nie zostaly ujete jako zalacznik do PFU dla B1. Nie przedstawiono rowniez do
kontroli zadnych dokumentow, z ktérych wynikatoby, ze PKP PLK S.A. przekazata wyniki
badan georadarowych oferentom w trakcie prowadzonego postepowania o udzielenia
zamowienia publicznego ani dokumentéw, z ktorych wynikaloby, Ze PKP PLK analizowaty
mozliwos¢ wykorzystania wynikéw tych badai na potrzeby prowadzonych postepowart
przetargowych dotyczacych kontraktow B1 i B2.

(dowdd: akta kontroli str. 67-72, 488, 707-713, 880-923)

Wykonawcy kontraktu B1 i B2, zgodnie z warunkami zawartych umow, okreslonymi dla Lotu
B1 wPFU Tom lll11 - Wymagania Zamawiajgcego®, a dla Lotu B2 okreslonymi w PFU¥:

4 Dokumentagcja ta zostata zalaczona do PFU na B2.

4 Odbioru dokumentacji przetargowe] zPFU dia B1 dokonal Zastepca Dyrektora Projekfu natomiast dokumentacje
przetargowa zww. programem zatwierdzil obecny Dyrektor Biura Studiow Wykonalnosci Spolid. Wynik postgpowania
0 udzielenie zamowienia dotyczacego Lotu B1 zatwierdzit Zarzad Spotki, w kidrego posiedzeniu uczesiniczyt m.in. obecny
Wiceprezes Zarzadu Spolki.

% Zwigzanego z zadaniami realizowanymf w ramach Loty 81 — budowq bezkolizyjnego skrzyzowania linii kolejowej nr 17 z ul.
Niciarniang w L.odzi wg zmienionych w stosunku do PFU zalozen projektowo - wykonawczych.

% Specyfikacia Istotnych Warunkow Zamawienia Publicznego (SIWZ) dla przetargu nieograniczonego Modemizacja linii
kolejowe] Warszawa — t6d?, etap ||, lot B, Odcinek Lodz Widzew —Lodz Fabryczna, Przetarg B1 Przebudowa stacji £6d2
Widzew i czesci szlaku £6dZ Fabryczna — LodZ Widzew od km 2,250 do km 7,200 wraz z urzgdzeniami srk i telekomunikacji
dla cafego odeinka £0dz Fabryczna — LodZ Widzew - Program Funkcjonalno-Uzytkowy, Tom 1I/1 Wymagania Zamawiajacego,
cze$t 1 Wymagania Ogélne pki. 6. Ogdine wymagania techniczne oraz pkt. |. Badania geotechniczne i ppkt.

10.1.d. Dokumentacja gectechniczna.
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Wymagania Zamawiajacego - Specyfikacie Techniczne Wykonania i Odbioru Robots,
Czest Kolejowa, Czgs€ 2 - Wymagania Zamawiajacego® zostali zobowigzani do wykonania
badan geologicznych igeotechnicznych. Zgodnie z PFU dia B1 i B2 dokumentacja
geotechniczna - w zakresie niezbednym do opracowania projektow i realizacji zadania -
powinna by¢ opracowana na podstawie prac badawczych réznymi metodami, w zaleznosci
od konkretnych warunkow, ti.: wiercenia, sondowania ibadania laboratoryjne, probne
obcigzenie piyta VSS i metoda georadarowa oraz, ze powinna zawiera¢ wnioski i zalecenia
dotyczace wykonania prac niezbednych do uzyskania wlasciwych parametrow
wytrzymalosci podiorza. W odniesieniu do kontraktu B2 wPFU zawarto wymog, aby
przeprowadzone badania pozwolity m.in. na sklasyfikowanie napotkanych formacii
geologicznych i ustalenie wlasciwosci mechanicznych napotkanych gruntéw.

(dowdd: akta kontroli str. 399, 487-488, 1985-2045)

Spolka Trakcja ujgla badania geotechniczne w projektach budowlanych. Na jej zlecenie
sporzadzono m.n. opinie pn. ,Dokumentacja geofechniczna dla projektu pn.
Zaprojektowanie iwykonanie przebudowy stacii £6dz Widzew i czeéci szlaku tod?
Fabryczna {...) Lokalne rozpoznanie warunkow geotechnicznych szlaku t60z Fabryczna -
Lodz Widzew', kibra okreslita wstepne warunki geotechniczne dla zadania B1, zalecono
wykonanie dodatkowych odwiertow w zwiazku z wystepowaniem wyzszego poziomu wod
podziemnych niz zaloZony na etapie planowanej inwestycji. Ponadto w zwigzku
z napotykanym problemem natury hydrogeologicznej w rejonie skrzyzowania linii kolejowej
nr 17 z ul. Niciarniang w Lodzi firma Spétka Trakeja zlecita sporzadzenie przez Instytut
Badawczy Drog iMostow opinii technicznej o warunkach hydro- i geo-technicznych
przebudowy linii kolejowej L6dz Fabryczna - L6dZ Widzew przy ulicy Niciamianej.
(dowod: akta kontroli str. 420-425, 1724-1740)
Konsorcjum TORPOL zawarlo badania geotechniczne w projekcie budowlanym:
JPodziemna Stacja iDworzec Multimodalny todz Fabryczna TOM Il Zalacznik 2 -
Dokumentacja geologiczno-inzynierska”. Badania wéd gruntowych zawarte zostaly
w opracowaniu: ,Dokumentacja hydrogeologiczna okreslajaca warunki hydrogeologiczne
w zwigzku z zamierzonym wykonywaniem odwodnienia budowlanego dworca kolejowego
L4dz Fabryczna™. Opracowanie zawiera m.in. informacje nt. poziomu wod gruntowych
i charakterystyke wlasciwosci fizycznych oraz sklade chemicznego wéd. Ponadto
w dokumentacji dla okreslenia warunkéw geologiczno inzynierskich w obrebie obszaru
przeznaczonego pod planowana ,Budowe podziemnej stacji i dworca kolejowego LodZ
Fabryczna (...)" wykonano analiz¢ chemiczna wody, w ktérej stwierdzono, ze pobrane wody
gruntowe nie sq agresywne lub sg stabo agresywne w stosunku do betonus'.
(dowod: akta kontroli str. 416-419, 426-477, 1307, 1311)
Koszty zwiazane z wykonanlem dokumentacji geotechnicznej, badan gruntowo — wodnych
na potrzeby posadowienia obiektow oraz badania wéd gruntowych byly ujete wcenie
kontraktowej zaréwno dla umowy B1, jak i B2.
(dowdd: akta kontroli str. 110, 2052-2054)
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w zwiazku z realizacjg Projektu wydat decyzje
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsiewzigcia®?, ktorg nalozono
obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko w ramach postepowania
w sprawie wydania pozwolenia na budowe.
Ponadto wydana zostata decyzja zdnia 17 pazdziernka 2011r. o umorzeniu
postepowania® w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dia
przedsiewzigcia w zakresie remontu trasy objazdowej - linie 25 | 540.
(dowdd: akta kontroli str. 281-319)

4 Program Funkcjonalno-UZytkowy dia Nowoprojektowane] Stacji Podziemne] Ldz Fabryczna i Wymagania Zamawiajgcego -
Specyflkacie Techniczne Wykonania iOdbiony Robét, Cz¢s¢ Kolejowa - Program funkcjonalng-uzytkowy, Wymagania
Zamawiajacego, czgs¢ 2 ~ Specyfikacje fechniczne.

4 Ppkt. 4.1.5. Badanie geotechniczne.

“'Wymagania Zamawiajacego - Specyfikacje Techniczne Wykonania iQdbioru Robdd, Czesé Kolejowa - Program
funkcjonalno-uzytkowy, Wymagania Zamawiajacego, czg$¢ 2 - Specylikacje techniczne pkt. 4. Ogéine wymagania techniczne
oraz ppkt. 8.1. Badania geotechniczne, 8.1.4. Dokumentacja geotechniczna (...},

% Wykonane przez Pracownie Geologiczno-Inzynierskie Piotr Janiszewski Sp.j.

51 Szczegoty dotyczace badan geotechnicznych w ramach koniraktu 81 w pkt. 3.10 wystapienia.

5 Nr 22/2010 z dnia 27 wrze$nia 2010 .

53 Sygn. WO0$.4210.31.2011.PG.



Raport oddziatywania na $rodowisko zostat sporzadzony wramach wykonania umowy
zdnia 17 czerwca 2008 r5 na Studium Wykonalnoéci dla Projektu w czerwcu 2009 r.55
Qbejmowat on teren modernizacii linit kolejowej nr 175,
W wyniku podjecia decyzji o wspbinej realizacji inwestycji przez Miasto £odz, PKP PLK S.A.
iPKPS.A. w dniu 5 lutego 20101. zawarto ,Porozumienie w sprawie przygotowania
iopracowania wspblnego raporty oddzialywania inwestycji na $rodowisko wraz
z uzyskaniem wspolnej decyzji srodowiskowe;”.
Konieczno$t zlecenia ponownego opracowania wspélnego raportu oddzialywania na
srodowisko wynikata zpowyzszej decyzji usankcjonowanej zawarciem powolanego
porozumienia. Raport zostat sporzadzony dla nowego obszaru inwestycji, obejmujacego
swym zasiggiem rowniez tereny inwestycyjne Miasta L.odz, przez AONT¥ z uwzglednieniem
m.in.: informacji zawartych w raporcie o oddziatywaniu na $rodowisko® na zlecenie PKP
PLK S.A% Zigcenie wykonania ponownego raportu dokonano na etapie prowadzonych
postepowan przetargowych na roboty projektowe i budowlane. RoZnica migdzy raportami
wyniketa ze zmiany obszaru objetego Inwestycja. W oparciu o ww. raport wydano decyzje
0 pozwoleniu na budowe nr 252113 zdnia 23 lipca 2013r. (na roboty wramach
kontraktu B1).
(dowod: akta kontroli str. 166, 486)
Na potrzeby pozyskania decyzji o wydaniu pozwolenia na budowe dia komory startowej
opracowano raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko z 30 marca 2012 %,
dla decyzji w sprawie tunelu technologicznego raport z dnia 15 marca 2013 r.5" i dla decyzji
w sprawie podziemnej stacji i dworca multimodalnego Lodz Fabryczna raport z 30 sierpnia
2013 .82
(dowdd: akta kontroli str. 486)
Inzynier opracowywat raporty specjalisty ds. ochrony $rodowiska, w ktorych
dokumentowano przestrzeganie warunkéw ochrony $rodowiska dla Projektu, wplywu
realizowanych w ramach Projektu zadan na obszary Natura 2000. Podstawg analizy i oceny
przestrzegania tych warunkow byla decyzja Nr 22/2010 Regicnalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi. W raportach udokumentowano spetnianie warunkoéw okreslonych
powyzszg decyzja,
(dowdd: akta kontroli str. 485, 1422-1423, 3008-3018)
Dokumentacja Inwestycji - Projekty budowlane stanowigce podstawe uzyskania decyzji
opozwoleniu na budowe lub decyzji ozezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
(dalej: ZRID) byla opracowywana iprzekazywana do zatwierdzenia zamawiajacemu
sukcesywnie; dla Lotu B (10 projektéw wg stanu na 12 maja 2014 r.) przekazywana byta
Inwestorowi w okresie od 5 maja 2011 r. do 12 czerwca 2013 r., a dla Lotu B2 w okresie od
5 pazdziernika 2012 r. do 18 czerwea 2013 r. (9 projektow wg stanu na 12 maja 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 416-419)
Dokumentacja projektowa objeta kontrolg zostala zrealizowana zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi w PFU opisujacym Wymogi Zamawiajacego w SIWZ, z wyjatkiem sytuaci,
gdzie na skutek braku dokladnych badan gruntowo — wodnych w zwigzku z ww. problemem
hydrogeologicznym w rejonie skrzyzowania ul. Niciamianej w todzi z linig kolejowa nr 17,
zaszta koniecznodé innego sposobu prowadzenia uklfadu torowego na odcinku objetym

® Umowa na Wykonanie studium wykonalno$ci, dokumentacji przetargowej oraz materiatow do wniosku o dofinansowanie
zFunduszu Spojnosct w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz uzyskanie niezbgdnych dacyzji
administracyjnych dla realizac]i projekiu modernizacji finii kolejowej Warszawa - Ladz, etap II, Lot B, odcinek Lodz Fabryczna
- Lodz Widzew” zawarla przez Spétke z Konsorcjum wskiadzie: Cenfralne Biuro Projektowo-Badawcze Budownictwa
Kolejowego "KOLPROJEKT" Sp. zo. o, SENER Sp. zo. o, SENER INGENIERIA Y SISTEMAS S.A., Biuro Projekidw
Kolgjowych i Usiug Inwestycyjnych Sp. z 0. o.

% Przez konsorcjum firm Kolprojekt, SENER, BPKiUI (podwykonawca GEOS consulting}.

% Spotka uzyskala decyzje nr 37 z dnia 27 listopada 2009 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach na swoj zakras robét,

& Akademicki Osrodek Naukowo ~ Techniczny Sp. J. Lodz, ul. Lagiewnicka 54/56. Raport odebrano 20.04.2010+,

% Qpracowanym przez Kensorcjum firm Kalprojekt, SENER, BPKIUI.

% Panadio wykorzystano raporty wykonane przez konsorcjum firm AREP/ SYSTRA/ BBF na zlecenie EC1 Lod2-Miasto
Kuitury, Spotke TEREN Sp. z 0.c. na zlecenie Zarzadu Drag i Transporty w todzi oraz w karcie infarmacyinej opracowane
przez firmg PROGREG na zlecenie Zarzadu Drdg i Transportu w Lodzi. Roznica migdzy raportami nie wplyneta poza zmiang,
obszai na zakres inwestycji.

8 Dotyczy decyzjl Wojewody Lodzkiego nr 274112 z 9 slerpnia 2012 r. {dotyczy czesci rohdt objetych kontraktem B2).

&1 Dotyczy decyzji Wojewody Lodzkiego nr 336/13 z 4 pazdziernika 2013 r.) (dotyczy czesci robdt objetych kontraktem B2).

8 Decyzja Wojewody Lodzkiego ne 451/13 z 31 grudnia 2013 r. (dotyczy czesci robot objetych kentrakiem B2).
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kontraktem B2 w stosunku do zatozen przyjetych w PFU, co zostato poprzedzone zmianami
w dokumentaciji projektowe;.
(dowod: akta kontroli str. 1344 - 1413, 2511-2537)
W trakcie realizacji Inwestycji byly wprowadzane zmiany w dokumentacji projektowej oraz
zmiany rozwigzan projektowych,
Pierwsze z nich wynikaly z czgsciowej zmiany technologii wykonywania robét np. w ramach
kontraktu B2 w zakresie stropu Dworca t.6dz Fabryczna, Wykonawca dokonat tej zmiany
w celu uzyskania oszczednosci czasu na wykonanie robét.
{dowdd: akta kontroli str. 214-223, 232, 320)
W ramach kontraktu B2 dokonywane byly rowniez zmiany rozwiazan projektowych
wzwiazku zproblemem anomalii hydrogeolologicznej na odcinku B1  w rejonie
skrzyzowania linii kolejowe] z ul. Niciarniang w todzis3,
(dowod: akta kontroli str, 140-143, 2511-2537)
Ponadto Inwestor i Wykonawca Lotu B1 wg stanu na dzien 15 lipca 2014 r. byli w trakcie
uzgodnien dotyczacych zmiany rozwigzan projektowych w zwiazku z problemem anomalii
hydrogeologicznej na odcinku B1 dotyczacych wykonania bezkolizyjnego skrzyzowania finii
kolejowej nr 17 zul. Niciamiang wtodzi. Uzgadniane i negociowane zmiany bedg
skutkowa¢ opracowaniem dokumentacji projektowej wg innych zaloZzen niz wynikajace
z PFU dla B1. Zmiany te beda wymagac®™ zaréwno zmiany umowy B1 - wylaczenia zakresu
robdt objetego zmianami wg pierwotnych rozwigzan projektowych i podpisania umowy
dodatkowej na wykonanie ww. obiektu inzynierskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 233-235, 1417-1421)
Inne zmiany wynikaly z okresowego braku prawa do dysponowania terenem w odniesieniu
do niektorych dziatek, a nastepnie sukcesywnego uzyskiwania tego prawa. W projekcie
budowlanym zatwierdzonym decyzja o pozwoleniu na budowe nr 274/12 z dnia 10 sierpnia
2012r., wazwigzku z brakiem prawa do dysponowania terenem na cele budowlane dla
dziatki 291/3, zaprojektowano wokét jej granicy zachodniej, pofudniowej i wschodniej
oskarpowanie komory. Po uzyskaniu prawa do dysponowania tym terenem na cele
budowlane, wiaczono go do zakresu inwestycji i zaprojektowano wzdluz jego pétnocne
granicy éciang szczelinowa wypelniajaca przerwe pomigdzy $cianami szczelinowymi
zlokalizowanymi w dzialkach sasiednich, oraz m.in. zaprojektowano uzupeiniajacy fragment
piyty zelbetowej. Zmiany te wprowadzono w projekcie budowlanym dla komory startowe;
(pierwszy projekt zamienny). Powyzsze zmiany wynikaly tylko z poczatkowege braku
dostepu do czgsci terenu budowy. Nie spowodowaly zmian rzeczowych i zmian kosztow
realizacji. Natomiast zlozenie projektu budowy komory startowej, ktory pézniej wymagal
projekiow zamiennych, pozwolifo na wczesniejsze rozpoczecie robét budowlanych,
w stosunku do terminu, w ktdrym uzyskano prawo do dysponowania catym terenem pod
komore startows,
(dowdd: akta kontroli str, 416-419)
W okresie objetym kontrolg dokonano zmian w zakresie okresu realizacji zadan objetych
kontraktem B2 {w ramach ktdrego wykonywana byla réwniez dokumentacja projektowa)
w zwigzku ze zidentyfikowaniem niekorzystnych warunkow hydrogeologicznych w rejonie
ul. Niciarnianej w todzi, w migjscu planowanego posadowienia obiektu inzynierskiego -
bezkolizyjnego skrzyzowania tej ulicy z linig kolejowa nr 17 (obiekt ujety jako zadanie
wramach kontraktu B1). W wyniku zmfan dokonanych aneksem nr 4 do kontraktu B2
wydiuzono termin na wykonanie prac projektowych i wykonawczych z 42 do 49 miesigcy,
228 lutego do 30 wrze$nia 2015r. Natomiast nie uleglo zmianie z tego tytutu
wynagrodzenie Wykonawcy. Jednoczesnie kontrakt na wykonanie Lotu B1 do dnia
zakonczenia kontroli w ww. zakresie nie zostat zmieniony, a harmonogram zostaf
Jednostronnie  zaktualizowany przez wykonawce w zakresie terminu realizacji prac
{z 31 grudnia 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 1.).
W pozostatym zakresie nie dokonywano zmian w umowach na wykonanie lotu B1 i B2
polegajgcych na zwigkszeniu wartosci wynagrodzenia Wykonawcow Iub wydluzenia
terminow realizacji umow (w tym w zwiazku z opracowywana, dokumentacja projektowa)es.
{dowdd: akta kontroli str. 1620-1624, 2511-2537)

8 Patrz pkt 2.2
& Wg informacii fnwestora.
& Wg stanu na 12 maja 2014 r. i nie przekazywano informacji o takich zmianach w okresie 13 maja ~ 15 lipca 2014 .
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W ftrakcie realizacji kontraktu B1 jego Wykonawca nie dokonywal zmiany biura
projektowego, natomiast zmiana taka miala miejsce w ramach kontraktu B2. Jak wynika
z wyjadnieri PKP PLK SA oraz informacji przekazanych przez Wykonawce kontraktu B2
zmiana biura projektowego zostala dokonana m.in. z uwagi na konieczno$¢ przyspieszenia
prac projektowych.
{dowdd: akta kontroli str. 214-223, 232, 242-250, 320)
Monitorowanie przygotowania projektow budowlanych nalezato do obowigzkéw Inzyniera.
W jego zespole zajmowat sig tym Kierownik Przegladu Dokumentacji. Dokumentacja
projektowa byta sprawdzana i weryfikowana pod wzgledem zgodnosci z Umowa, oraz
z przepisami techniczno-budowlanymi przez personel Inzyniera - osoby posiadajace
uprawnienia budowlane do projektowania wrdznych specjaino$ciach budowlanych,
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii oraz ochrony $rodowiska.
Po dokonaniu przegladu dokumentagji projektowej przez Inzyniera, byla ona przekazywana
Inwestorowi, ktory nastepnie przekazywat jg do pozostalych Zamawiajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 32-41, 1302-1306, 1952-1984)
Po otrzymaniu stanowiska pozostalych Zamawigjacych organizowane byty posiedzenia
ZOPI%, wktorych uczestniczyli przedstawiciele pozostatych Zamawiajacych, Inzynier
i Wykonawca. Zespdt weryfikowat kompletnosé przedstawionej do oceny dokumentacii
projektowej ijej zgodno$¢ zopisem zamoéwienia, oraz z obowigzujacymi przepisami.
W przypadku stwierdzenia wad w opracowaniu sporzadzany byl ich wykaz. Poprawione
opracowanie podlegalo ponownemu opiniowaniu. Pozytywna opinia ZOPI byla podstawg do
podpisania protokolu odbioru potwierdzajacego, ze Wykonaweca wykonal wczesci lub
w catosci przedmiot umowy, zgodnie z jej postanowieniami.
{(dowod: akta kontroli str. 32-41, 1307-1413)
Dokumentacja przedprojektowa iprojektowa inwestycji Lot B1 obejmujaca budowe
i modernizacje perondw i przystankow osohowych oraz przejst dla pieszych uwzgledniata
dostosowanie do obstugi oséb niepetnosprawnych korzystajacych ze stacji kolejowych,
zgodnie z §§ 98, 100, 103 rozporzadzenia Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia
10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle
kolejowe iich usytuowanie®. Projekt wykonawczy dotyczacy ,Przebudowy stacji Lodz
Widzew od km 4,100 do km 7,200 - etap I'® zakiada, iz do zasadnicze] czesci przejscia
podziemnego dia pieszych prowadza m.in. cztery zejscia, pochylnia oraz trzy windy.
Ponadto przejscie to wyposazone bedzie m.in. w porecze (na zejéciach) i samoobstugowe
windy - po jednej na kazdy peron. Przed kazdym pierwszym stopniem schodéw w gore/w
dot, na cafej szerokosci zainstalowany zostanie pas rozpoznawalny dotykiem o szerokosci
0,40 m kontrastujacy z posadzka i w nig wkemponowany.
Projekt koncepcyjny inwestycji pn. ,Budowa skrzyzowania dwupoziomowego w km 2,7+27
linii  kolejowej nr 17 zul. Niciamiang™® uwzglednia udogodnienia dia osdb
niepetnosprawnych. Zaprojektowano dojscia do schodéw oraz wind, ktére znajdujg sie
wzdiuz ul. Jozefa oraz przy projektowane] ktadce dla pieszych. Dla oséb z ograniczong
mozliwo$cig poruszania sie przewidziano windy — wyjscia na ul. Jozefa i ul. Nowogrodzkg
oraz platformy przyschodowe - wyjscia na peron. Na przystanku oschowym Lodz
Niciariana zostanie wybudowane zejécie do perondw oraz windy.
Projekt budowlany podziemne| stacji i dworca multimodalnego Lédz Fabryczna (Lot B2)70
zaklada, iz wejscie do budynku dworca kolejowego Lodz Fabryczna z poziomu ulicy
umozliwiaq, m.in. windy ischody ruchome. Budynek dworca obstugiwaé bedzie
14 niezaleznych wind osobowych, dostosowanych do przewozu oséb niepelnosprawnych.
Windy umozliwiajg dostep do perondw, hali dworca, przystanku autobusowego oraz
parkingu podziemnego. W hali dworca znajdujg sie toalety dla niepetnosprawnych. Dla osdb
niedowidzacych — na calej dlugosci perondw po dwoch stronach, jak réwniez wcelu

% Patrz pkt. 2.1.

Dz U.z 1998 ., Nr 151, poz. 987.

8 W ramach zadania inwestycyjnego pn. .Zaprojektowanie i wykonanie przebudowy stacji Lédz Widzew § czedcl salaku Lod2
Widzew - Lodz Fabryczna od km 2,250 do km 7,200 wraz z urzadzeniami srk i telekomunikacji dla catego odcinka Lédz
Fabryczna — L6dz Widzew” w ramach projektu ,Modernizacja linii kolejowsj Warszawa ~ Lodz, etap i, ol B, odc. £6dZ Widzew
~Ladz Fabryczna®.

9 Jw.

o W ramach projektu ,Modemizacja Iinii kolejowej Warszawa - L6dz, etap I, Lot B2.
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Ustalone
nigprawidlowosci

oznakowania wejs¢ i wyjs¢ z wind i zmiany pozioméw — zastosowane beda plyty kamienne
z wypustkami do oznakowania pasu bezpieczefistwa.
W ramach realizacji Projektu perony na stacjach zaopatrzone zostana m.in. w akustyczng
i wizuaing informacje dia podrdznych,

{dowdd: akta kontroli str. 500-520)
W okresie objetym kontrolg brak bylo rozporzadzefh wewnetrznych PKP PLK S.A.
dotyczacych budowy stref pasazera w zakresie udogodnien dla 0séh niepetnosprawnych.
PKP PLK Biuro Obslugi Pasazera opracowalo i przekazato w styczniu 2014 r. do Zespolu
Projektu Unijnego ds. modernizacji Lodzkiego Wezia Kolejowege wraz z budowa tunelu
srednicowego od dworca Lodz Fabryczna w kierunku dworca tédz Kaliska™ ,Wytyczne
inwestycyjne i utrzymaniowe na rok 2014" do stosowania przy dokumentacji technicznych
oraz przy robotach remontowych ikonserwacyjnych istniejgcych budynkow i budowli,
obiektéw matej architektury oraz urzadzen kolejowych, uwzgledniajace zapisy dotyczace
udogodnien dla niepelnosprawnych (np. system oznaczen dotykowych, wyznaczanie trasy
wolnej od przeszkéd).
Do dnia 5 czerwca 2014 r. powyzszy dokument nie zostal zatwierdzony przez Zarzad PKP
PLK S.A.
Zastepca Dyrektora Projektu wyjasnit, iz inwestora obowigzuje akty prawne krajowe i unijne
wtym zakresie. W celu niewstrzymywania prac przy projektowaniu  nowych
i modernizowanych obiektow, zespdl prowadzacy Projekt zwrocit sie do Biura Obstugi
Pasazera w PKP PLK S.A. o wytyczne wtym zakresie. Mimo braku zatwierdzenia przez
Zarzad PKP PLK S.A. wytycznych, dokument ten przekazany zostat Wykonawcom do
obligatoryjnego stosowania i stanowi jednolity dokument dla Zamawiajacego, Wykonawcy
i Uzytkownika (Zaklad Linii Kolejowych).

(dowdd: akta kontroli str. 521-535)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

W PFU7 dia kontraktu B1 opisujgcym Wymogi Zamawiajacego zawarte w SIWZ, nie ujeto

wynikéw badan gruntowo — wodnych na terenie budowy dla potrzeb posadowienia obiektow

W ocenie Izby badania takie nalezalo przeprowadzié, uwzgledniajac standardy inzynieryjno-

budowlane, jak rowniez wskazania dotyczace zakresu iformy programu funkcjonalno-

uzytkowego, ckreslone w § 19 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia

2004 r. Brak tego typu badan spowodowat, Ze:
wysta_pﬂa koniecznos¢ przediuzenia terminu umowy B27 z 28 lutego 2015 r. do
30 wrzesnia 2015 1. (i. o 7 miesiecy),

- istnieje koniecznoé¢ zmian umowy B1 (dotyczacych zakresu iflub terminu tej umowy)
ilub udzielenia zaméwienia na wykonanie obiektu inZynierskiego - skrzyzowania
bezkolizyjnego linii kolejowej z ul. Niciariang w todzi™ wg zalozen uwzgledniajacych:
wyniki doktadnych badan gruntowo — wodnych przeprowadzonych przez Wykonawce™
oraz opinii technicznej o warunkach hydro - i geotechnicznych przebudowy linii kolejowej
Lodz Fabryczna - Lodz Widzew przy ulicy Niciarnianej,

- nastapi wzrost kosztow realizacji Projektu i zostanie wydtuzony okres na wykonanie
robét w ramach konfraktu B1 iflub robét, ktdre zostang wykonane w oparciu o odrgbne -
dodatkowe zaméwienie na wykonanie ww. skrzyzowania z ryzykiem, ze zamdwienie to
bedzie realizowane w okresie wykraczajacym poza termin realizacji kontraktu B1.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145; 233-235; 2511-2537; 2922-2928)

"1 Zespdtw Lodazi.

72 Program stanowil opracowanie, ktore okrestalo przedmiot zawartej umowy (opisywalo zamdwienie) na roboty projektowe
i budowlane dla umowy B1 {realizowane] w systemie projektuj | buduj).

#*Umowa nr 90/131/0004/11/1/1 z dnia 18 sierpnia 2011 r. Przediuzenia terminu dokonano aneksem nr 4 z dnia 24 lutego
2014 r. do te umowy.

MW sprawie mozliwosci zwigkszenia wartosci umowy B1 01752 933,90 2t netlo i udzielenia zamowienia uzupeiniajacego na
kwole 28 522 945,36 zt netlo wnidst do Zarzadu Spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie wnloskiem nr IRR16-
0815 7.1-24.2-138113 z dnia 14 czerwca 2013 r. Zastepca Dyrektora Centrum Realizacji Inwestycji. Wniosek uzyskat zgode
Zarzadu Spotki wyrazona uchwala nr 527/2013 z dnia 19 czerwca 2013 r. Wobec przeprowadzonych konsultacii spotecznych
z mieszkancami miasta Lodzi, ktdre skutkuja, zmiang koncepcji ww. abiakty, powyzsze kwoly moga ulec zmianie.

7s Przyjete rozwiazanie musi ponadto uwzglednia¢ wyniki konsultacji spolecznych przeprowadzonych w okresie 22 - 30 maja
2014 1., dotyczacych wskazania jednego z dwdch opracowanych wariantow koncepcji przejazdu ul. Niciarniang przez nowe
tory kolejowe).
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Osoby odpowiedzialne w PKP PLK SA za odbiér opracowane] dokumentacji przetargowej
i jej zatwierdzenie™ wyjasnily, Ze:

«.-) opisujacy Wymogi Zamawiajgcego Program Funkcjonalno-Uzytkowy byt zgodny z ww.
Rozporzgazeniem, kiorego § 19 pki 4 wprost wskazuje na posiadane przez
Zamawiajqcego inne informacje idokumenty, kibre fo Zamawiajgcy zobowigzany jest
przekazaé Wykonawcom. Zapis ten nie naklada na Zamawiajgcego obowigzku posiadania
wszystkich informacji i dokumentow wymienionych wtym punkcie. Jednakze wprost
wskazufe, 7e wprzypadku, gdy takie informacje idokumenty (wybrane, ale nie tylko,
poprzez sformutowanie: ,w szczegdinoscl”) posiada, wéwczas obowigzek dotyczy jedynie
faktu ich przekazania Wykonawcom, co tez Zamawiajacy uczynil® oraz, ze w warunkach
szczegblnych umowy przewidziano mozliwos¢ zastosowania subklauzuli  4.12
nieprzewidywaine warunki fizyczne, co w sytuacji gdy Wykonawca napotka ww. warunki
i dozna opoznienia iflub poniesie koszt w rezultacie tych warunkdw, uprawnia Wykonawce
do przediuzenia czasu oraz do platnosci za taki koszt.

(dowod: akta kontroli str. 1660-1708)

Izba nie podziela powyzszych pogladéw przedstawicieli PKP PLK. Zdaniem NIK popartym
opinig biegtego, PKP PLK S.A. powinna bezwzglednie wykona¢ badania gruntowo — wodne
dla Lotu B1 iwyniki tych badah zalaczy¢ do PFU, gdyz tego rodzaju informacie s
niezbedne dia wlasciwego przygotowania dokumentacji przetargowej z punktu widzenia
kosztow, terminéw i rozwigzan projektowych. Ponadto izba wskazuje na fakt, Ze
0 konieczno$ci wykonania badan gruntowo wodnych PKP PLK byta informowana m.in. w
wyniku recenzji programu funkcjonalno-uzytkowego dla Lotu B2, gdzie wskazano, ze
Lfozporzgazenie (...} naklada obowiazek zawarcia w czesci informacyjnej PFU wynikow
badar gruntowo - wodnych na terenie budowy (...)", ,(...) oferent ma prawo zadaé badari
gruntowo wodnych {...)" oraz, ze: ,rozpoznanie warunkow gruntowo wodnych (...) jest
jednym z wainych zafozert potrzebnych do wyceny projekfowania i realizacji inwestycji (...)
brak odpowiedniej dokumentacji utrudni zlozenie konkurencyjnej oferty obarczonej
akceptowalnym ryzykiem dla wykonawcy™.

{dowod: akta kontroli str. 884-923; 3133-3135)

W opinii Izby jedna z przyczyn powstania powyZszej nieprawidiowosé moze by fakt, ze dla
Lotu B1 nie zlecanc wykonania recenzji (opinii lub ekspertyzy) PFU wyspecjalizowanym
podmiotom zewnetrznym.

Dyrektor Biura Studiéw Wykonalnosci PKP PLK SA wyjasnit dodatkowo, 2e:
L (...) materialéw przetargowych Wykonawca wiedzial, jakie badania iw jakim zakresie
musi wykonac, a jakimi dysponowal Zamawiajgcy. Na tej podstawie, szacujac wartosé oferty
musiat uwzglednic ryzyko'.

{dowdd: akta kontroli str. 1655-1656)

lzba nie podziela ww. opinii, gdyz wskazane w wyjasnieniach ryzyko, niezaleznie od
sposobu jego uwzglednienia przez Wykonawce - zostalo faktycznie przeniesione na PKP
PLK?8, ktdre de facto uznalo roszczenie Wykonawey zwiazane z napotkaniem ww. anomali
hydregeologiczne] w rejonie ul. Niciamianej, a z udzielnych w trakcie kontroli wyjasnien
wynika, ze to PKP PLK poniosg dodatkowe koszty zawiazane z wykonaniem bezkolizyjnego
skrzyzowania ul. Nigiarianej wtodzi zlinig kolejowa nr 17 z pozycji ,Mieprzewidziane
wydatkl”, ktére stanowia 10 % wydatkow kwalifikowanych projektu.

Ponadto [zha wskazujg na fakt, ze w uzasadnieniu wniosku skierowanego do Zarzadu PKP
PLK S.A. 14 czerwca 2013 r., gdzie wystapiono o wyrazenie zgody na zwigkszenie wartosci
umowy B1 ijudzielenie zamdwienia uzupeiniajgcego™ stwierdzono, Ze koniecznost
poniesienia dodatkowych kosztéw wynika z faktu, Ze: .w malerialach przetargowych
bedacych podstawq do sporzadzenia oferty ipodpisania umowy brak bylo informaci

% Qdbiorv dokumentacji przetargowej zPFU dia B1 dokonat Zastepca Dyreklora Projekty, natomiast dokumentacjg
przetargowa zww. programem zatwierdzit obecny Dyrektor Biura Studiow Wykonalnodci Spotki. Wynik postgpowania
o udzielenie zamdwienia dotyczacego Lotv B1 zatwierdzit Zarzad Spotki, w kiorego posiedzeniu uczestniczyl m.in. obecny
Wiceprezes Zarzadu Spolki.

W PFU dla B2 zalgczone wyniki badan gruntowo wodnych w rejonie noweprojektowans] stacii | dworca Lodz Fabryczna.

78 Spbika poniesie skutki tego ryzyka w postaci zwiekszenia kosztéw realizacji projektu.

™ Wy koszorysu rdznicowego wykonawcy Lotu B1 byfa to kwota 29 018 451,60 2t netto, a wg Spolki 27 742 079,26 zi netto.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dotyczacych uwarunkowar hydro- i geotechnicznych na terenje projektowanej inwestycji
objetej kontraktem Lotu BT".
(dowdd: akta kontroli str.: 69-72; 2922-2928)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob przygotowania PFU dla Lotu B1, gdzie
nie ujeto wynikow badan gruntowo - wodnych, co ma niekorzystny wplyw na jej terminowg
realizacie.

3. Ocena wywiazywania si¢ PKP PLK S.A. z obowiazkow
jako inwestora wtrakcie realizacji inwestycji iich
odbioru

PKP PLK SA. wybralo wykonawcow Projektu po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w oparciu o art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych®?;

- W postepowaniu dotyczacym Lotu B1 wybrano oferte firmy Trakcja-Tiltra S.A. (obecnie
Trakcja PRKIl S.A.} uzasadniajac wybor najkorzystnigjsza, ceng oferty, co bylo zgodne
z warunkami okre$lonymi w dokumentacji przetargowe]. W trakcie postepowania nie bylo
protestow ani odwolan. Prezes Zamowiert Publicznych przeprowadzit kontrole uprzednia
przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W trakcie kontroli
nie stwierdzono naruszens'.

(dowdd: akta kontroli str. 1790-1791, 1793-1823}

- W postepowaniu dotyczacym Lotu B2 podpisano umowe z Wykonawca - Konsorcjum:
Torpol Spdtka z 0.0., Astaldi S.p.A., Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych INTERCOR
Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostow Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 1829-1909; 2932-2937; 2353-2461)

Prezes Zamowien Publicznych przeprowadzit kontrole uprzedniq przedmiotowego

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W trakcie kontroli® stwierdzono

uchybienie tresci art. 35 ust. 3 ustawy PZP w zwigzku z rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministrow zdnia 19 grudnia 2007 r. PKP PLK S.A. dokonata zmiany tresci protokofu

z przeprowadzonego postepowania okreslajac wartos¢ szacunkowg zamdwienia na

podstawie wiasciwego Sredniego kursu zlotego w sfostinku do euro stanowigcego podstawe

przeliczenia warto$ci zamoéwienia, kfory wynosit 3,8771. Powyzsze uchybienie nie miaio
wplywu na wynik postepowania. Jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty

w przeprowadzonym postepowaniu byta cena brutto oferty, co bylo zgodne z zasadami

okre$lonymi w dokumentacji przetargowej.

(dowdd: akta kontroli sfr. 2832-2937)

Ponadto w trakcie realizacji Projektu PKP PLK SA zawierata umowy w wyniku zamowien

uzupelniajacych z Wykonawca kontraktu B1%. Umowy te zawarte zostaly w wyniku

postepowan W trybie zamoéwienia z wolnej reki zgodnie zart. 67 ust 1. pkt 6 PZP.

Zambwienia speiniajg przestanki okreslone w ww. artykule

(dowod: akta kontroli str. 1793-1823, 2159-2352)

Umowy z Wykonawcami Lotu B1 ilotu B2 zawieraly postanowienia o naliczaniu kar

umownych m.in. za przekroczenie czasu na ukoficzenie robot, za kazdy dzien 0,05%

wynagrodzenia umownego brutto, za niedotrzymania terminu usuniecia wad okreslonego

w Swiadectwie Przejecia (...} w wysokosci 1,0% wartosci brutto poszezegélnych prac lub

robét, ktorych wada dotyczy za kazdy dzien opoznienia, a takze za odstapienie od umowy

z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w wysokosci 30% wynagrodzenia umownego

brutto. W umowach okreslono okres rekojmi na 60 miesiecy iokres gwarancji wynosi

36 miesigcy liczonych od daty wystawienia $wiadectwa przejecia robot.

(dowod: akta kontroli str. 2024-2025, 2027-2028, 2428-2429, 2422-2423)

8 Dz U. z 2013 1. poz. 907 ze zm. Dalej rdwniez - PZP.

81 Pismo nr UZP/DKUE/AD/26275/5942/11 z dnia 16 czerwea 2011 1.

82 Pigmo nr UZP/DKUE/AW/2854717785/11 z dnia 5 sierpnia 2011 +.

8 ymowy: nr 90/126/0007/13/1/ z dnia 30 paddziernika 2013 1. i nr 90/126/0001/14/1 z dnia 28.02.2014 .
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LOT B1

Umowe w zakresie Lotu B1 zawarto 30.06.2011r. na okres 42 miesiecy z planowanym
terminem zakofczenia wynikajacym z umowy na 31 grudnia 2014 r. za wynagrodzeniem
Wykonawcy w wysokosci 238 882 613,18 zt netto.
Prace projektowe dla kontraktu B1 wymagane do wystapienia owydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe byly odbierane protokolarnie od 5 wrze$nia 2011 1% Prace
wykonawcze w oparciu o zgloszenie z dnia 12 sierpnia 2011 r. na trasie objazdowej Lodz
Widzew — £6dz Kaliska rozpoczeto w dniu 14 wrzeénia 2011 r.%
(dowdd: akta kontroli str. 417, 1753, 1771, 1774)

Decyzje po pozwoleniu na budowe nr 252/13 Wojewody todzkiego dla przebudowy staci
todz Widzew od km. 4+100 do km 7+200 - etap |, uzyskano 23 lipca 2013 .
Zgodnie z zasadami okreslonymi w warunkach kontraktowych FIDIC wskazano, 2e roboty
wynikajace z kontraktu B1 zostang przejete przez zamawiajacego, jezeli zostang ukonczone
zgodnie z kontraktem, po przeprowadzeniu prob kohcowych i po otrzymaniu swiadectwa
przejecia: klauzula 10.1 niezmieniona. Natomiast Warunkiem przejecia odcinka robét bylo
m.in. przekazanie dokumentacji powykonawczej dla tego odcinka.

(dowod: akia kontroli str. 2017-2018)
W umowie dotyczacej Lotu B1 okreslonoe, ze roboty zostang przejete przez zamawiajacego,
jezeli: zostang ukonczone zgodnie z kontraktem, przejda préby konhcowe, zamawiajacy
ofrzyma ostateczne pozwolenie na uzytkowanie®, zostang przeprowadzone konieczne
prace porzadkowe oraz sporzadzona inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza
i przedtozone potwierdzenie zloZenia wniosku o aktualizacje w rozumieniu prawa
budowlanego, a takze zostanie przekazana dokumentacja powykonawcza i wystawione
zostanie wystawione Swiadectwo Przejecia dla Robote?.

(dowdd: akta kontroli str. 2426-2426)
LOT B2

Umowe na wykonanie LOT B2 zawarto 18.08.2011 r. na okres 42 miesigcy z planowanym
terminem zakonczenia wynikajacym z umowy na 28 lutego 2015 r. za wynagrodzeniem
Wykonawcy w wysokosci 1 047 849 961,25 zt netto (w czesci dotyczacej PKP PLK SA.).

(dowod: akta kontroli str. 2353-2461)
Prace projektowe dla kontraktu B2 wymagane do wystapienia o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe byly odbierane protokolamie od 4 kwietnia 2012 r.%, nastepnie
26 lutego 2013 r.8%i 22 marca 2013 r.%,

(dowdd: akta kontroli str. 416-419, 426, 1307-1413)

Decyzje Wojewody todzkiego o pozwoleniu na budowe wydane m.in. w oparciu o ww.
projekty budowlane zostaly wydane odpowiednio 9 sierpnia 2012r. (decyzja nr 274/12
dotyczaca m.in. komory startowej oraz tymczasowej drogi technologicznej), 4 pazdziemika
2013 r. (decyzja nr 336/13 dotyczaca m.in. tunelu technologicznego) i 31 grudnia 2013 r.
{decyzja nr 451/13 dotyczaca budynku dworca Lodz Fabryczna wraz z podziemna stacjg
i niezbedng infrastrukturg kolejowa).

(dowdd: akita kontroli str. 337 — 379)

& Protokot ny LDZIMK/A/0911.

8 p.in. demontaz ukladu torowego.

% Do zlozenie wimieniu zamawiajgcego odpowiednich dokumentéw, zgodnie zPrawem Budowlanym, wcelu uzyskania
ostatecznego bezwarunkowego pozwolenia na uzytkowanie robot zostal zobowiazany Wykonawca.

& Lub zostanie uznane za wystawicne.

8 Protokol nr 02/2012. Projekt dotyczyl m.in. komory starlowe] oraz tymczasowe] drogi technologiczne).

® Projekt budowlany podziemne; stacji i dworca Lodz Fabryczna.

% Projekt budowlany tunelu fechnologicznego.
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Prace wykonawcze w zakresie rozbirek woparciu o decyzje Wojewody todzkiego®
rozpoczgto 12 kwietnia 2012 r. Natomiast roboty w oparciu o ww. decyzje o pozwoleniu na
budowe rozpoczynano odpowiednio; 13 wrzesnia i 28 pazdziernika 2013 . oraz 24 stycznia
2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1741-1748)
W trakcie realizacji Projekiu dokonano zmiany terminu wykonania umowy B2 w zwigzku
z czynnikami  wynikajacymi  z problemu hydrogeologicznego  w rejonie  planowanego
wiaduktu na przecigciu linii kolejowej nr17 zul. Niciarmniang wtodzi®? o7 miesiecy
z terminem realizacji do 30 wrze$nia 2015 r. W wyniku zmian do umowy B2 nie ulegla
zmianie warto§é wynagrodzenia Wykonawcy.

{dowdd: akta kontroli str. 2512-2516)

Terminy wykonania prac projektowych i przekazania placu budowy

Programy Funkcjonalno-Uzytkowe dla kontraktu B1 i B2 opisujace Wymogi Zamawiajacego
w zawarte w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (odpowiednio dla B1 iB2)
byly integralng czescig kazdej z ww. umow.

(dowdd: akta kontroli str. 1985-2461)
Zgodnie z umowami B1 i B2 Wykonawcy tych kontraktdw zostali zobowiazani do wykonania
dokumentacji technicznej wyszczegolnionej w Wymaganiach Zamawiajacego®, w tym. m.in.
dokumentow pozwalajacych uzyskaé wszystkie wymagane przepisami zatwierdzenia®,
(dowod: akta kontroli str. 2015-2018, 2403-2405, 2407-2409)
Mozliwosé prowadzenia robdt budowlanych irozbidrkowych wramach Projektu byia
uwarunkowana m.in, uzyskaniem decyzji opozwoleniu na budowg (zatwierdzajacej
jednoczesnie zatgczony projekt budowtany), decyzji o pozwoleniu na rozbiorke, decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej lub zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane pozwolenie na budowe lub rozbiorke zgodnie
z art. 30 oraz art, 30 ust. 2.9
(dowodd: akta kontroli str. 2741-2787)
W harmonogramie ogdinym budowy (wersji pierwotnej) dla kontraktu przewidziano m.in.
wykonanie projektu budowlanego tunelu wterminie do 15 maja 2012r. iprojektu
budowlanego stacji i dworca do 31 sierpnia 2012 r. Projekty te przekazano zamawiajacemu
odpowiednio w dniach: 22 marca 2013 r. i 26 lutego 2013 r. {tj. z opdZnieniem wynoszacym
10 5 miesigcy®). W harmonogramie dyrektywnym robét dla kontraktu B1 wskazano daty
planowanego opracowania projektéw budowlanych dia;
- Stacji Lédz Widzew — 31 grudnia 2011 r,,
- Czgsc szlaku todz Fabryczna - £odz Widzew od km 2,250 do km 7,200 - 31 grudnia
2011,
- Budowa Skrzyzowania dwupoziomowego w ciggu ul. Niciarnianej w km. 2728 - 31
grudnia 2011 r.
Projekty te przekazano zamawiajgcemu odpowiednio wdniach; 4 i5 marca 2013r.
(dla 2 pierwszych projektéw), a dla budowy skrzyzowania dwupoziomowego w ciagu
ul. Niciarnianej wkm. 2728 nie opracowano dokumentacji projektowej 97 (opdznienia
wynoszg odpowiednio: 14, 14 30 miesigcy, a wzakresie pozyskiwania decyzji
administracyjnych: 16, 16 i 28 miesiecy®).
(dowdd: akta kontroli str. 416-419, 1307-1413)
W trakcie realizacji Projektu wystapily problemy zprzekazywaniem placu budowy
wynikajace z uzyskaniem dostgpu do nieruchomosci w przypadku nastepujacych aneksow:
- nr 10 (w budynku przy ul. Sktadowej 2/4 dwdch lokatorow nie cheialo zgodzit sie na
propozycje Miasta Lodz dotyczace lokalu zamiennego lub wykupu mieszkania),

# Dacyzja nr 348/11 z dnia 15 grudnia 2011 1.,

%2 Patrz pkt 3.10.

3 Subklauzule 5.2 (dokumenty Wykonawcy), 5.6 (dokumentacja powykonawcza) i5.7 (instrukcje obstugi i konserwacii),
kiorych tresci zmienionej w stosunku do warunkow kontraktowych FIDIC.

3 Tj. m.in. projekt architekfoniczno — budowlany.

95 Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (t. Dz. U. z 2010, Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

% |iczac w peinych miesigcach.

9 Wy stanu na dzien 11 lipca 2014 r.

9 |iczac w pefnych miesigcach.
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- nr 11 {w budynku przy ul. Sktadowej 23 jeden lokator nie cheiat zgodzié sie na propozycje
Miasta t.6dZ dotyczaca lokalu zamiennego iub wykupu mieszkania),

- nr 15 (budynki objete sekwestrem sadowym na dziatkach o nr 293/48, 308/55, 308/47,
293/37, 293/39, 304/2 - nieuregulowany stan prawny nieruchomoéci. Uwlaszczenie
nastapilo na podstawie decyzji Nr DAR-UA-V.2.2013 o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej) oraz aneksu nr 18 (wydiuzone uzgadnianie z wlascicielem budynku
przeznaczonego do rozbidrki (...) warunkéw przekazania terenu). Problemy te nie
skutkowaly zgloszeniem roszczen ze strony Wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 69-92, 140-145)

W kwestii opoznienia w przekazaniu placu budowy w przypadku aneksu nr 13 Zastepca

Dyrektora Projektu wyjasnit: ,(...) opoznione przekazanie terenu budowy wraz z budynkiem

telekomunikacji kolejowej wynikalo z koniecznosci zapewnienia nieprzerwanej tacznosci

telekomunikacyjnej i dopiero po przelaczeniu polaczen na nowe urzadzenia w nowych
pomieszczeniach i usunigciu starych urzadzen mozliwe bylo przekazanie terenu budowy.

Wykonawca ztozyt w zwiazku z tym Roszczenie Ostateczne nr 6 na zwloke w przekazaniu

czesci Placu Budowy, na ktorym potozony byl budynek KATS (telekomunikacji kolejowej).

Spowodowalo to, e Wykonawca zmuszony byt zreorganizowaé prowadzenie pozostatych

prac inwestycyjnych, co zkolei wplynelo na wydiuzenie Czasu na Ukohczenie oraz

powstanie po stronie Wykonawey dodatkowych kosztow nieujetych w Cenie Kontraktowej.

Wykonawca poinformowal, ze laczny dodatkowy czas zwiazany ze zwiokg Zamawiajacego

wprzekazaniu czgsci Placu Budowy wynosi 126 dni, a dodatkowe koszty wynosza

1.300,0 tys. zk Inzynier odrzucit to roszczenie powolujgc sie na subklauzule 2.1 WSU, ktéra

stanowi, 2e udostgpnienie czgsci Placu Budowy powinno odby¢ sie na wniosek

Wykonawcy, ktérego Inzynier nie otrzymal™®,

{dowod: akta kontroli str. 69-72)

Wykonawca odcinka Lotu B1 wyjasnil, iz nie odnotowat opdznien w przekazywaniu przez

Zamawiajgcego placu budowy.

(dowod: akta kontroli str. 82-83)

Inzynier Projektu,

Umowa pomigdzy PKP PLK SA. a Inzynierem, kidre] przedmiotem byl nadzor i zarzadzanie
robotami w ramach inwestycji Modernizacja linii kolejowej Warszawa — L6dZ, etap Il Lot B,
zawarta zostata 15 maja 2012 r. Na pelnienie funkeji Inzyniera Projektu w drodze przetargu
nieograniczonego wybrano firme Safege Oddzial w Polsce. Catkowita wartoéé kontraktu
wedtug umowy wyniosta 19.655.400,00 zl (zgodna z oferta). Termin wykonania przedmiotu
umowy okreslono na 54 miesiace od dnia podpisania umowy, wtym 42 miesiace -
w zakresie nadzoru wokresie realizacji robot budowlanych i12 miesigcy — w zakresie
nadzoru w okresie zgtaszania wad dla robot budowfanych.

Natomiast z Wykonawca Lotu B1 umowa podpisana zostata w dniu 30 czerwca 2011,
az Wykonawcg Lotu B2 - 18 sierpnia 2011 r., tj. odpowiednio o 11 miesigcy i 9 miesiecy
wczesnigj niz z Inzynierem Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 50-64, 73-79, 832-870, 1952-2045, 2353-2461, 2512-2537)
Dyrektor Projektu PKP PLK SA. wyjasnita, iz opracowanie Opisu Przedmiotu Zaméwienia
na nadzor i zarzadzanie rozpoczgto 4 stycznia 2010r. Ogloszenie przetargu nastapito
15 wrzesnia 2011r. po podpisaniu uméw na roboty ze wszystkimi Wykonawcami.
Procedury nie rozpoczeto wezesnigj, by uniknaé sytuacii, iz podpisana zostanie umowa na
nadzér, a w dalszym ciggu pozostana nierozstrzygniete przetargi na roboty. Prowadzitoby to
do mozliwosci zakofczenia terminu umowy na nadzor, gdy umowy na roboty trwalyby
nadal.

(dowod: akta kontroli str, 30-46, 236-238, 2912-2917)
Z Inzynierem Projektu nie zawierano anekséw do umowy na zarzadzanie i nadzér,
(dowdd: akta kontroli str. 832-870

% Niezalgznie od tego InZynier stwierdzil, te powiadomienie o roszczeniu zostalo zlozone niezgodnie z postanowieniami
subklauzuli 20.1 WSU . po uplywie 28 dni po tym kiedy Wykonawca dowledzial sig, lub powinien byl dowiedziet sig,
o wydarzeniu lub okoliczno$ci powodujacej foszezenis, w zwigzku z czym nie bedzie uprawniony do dodatkowe] platnosei,
praediuzenia Czasu na Ukoniczenie, a Wszyscy Zamawiajacy bedq zwolnieni z calej odpowiedzialnosci.
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Do czasu wylonienia Inzyniera Projekiu, decyzjg nr 117/2011 z dnia 22 sierpnia 2011r.
Dyrektor PKP PLK S.A. Centrum Realizaci Inwestycji powolat Tymezasowego Inzyniera dla
petnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robét budowlanych w ramach Projektu oraz
Zespot Tymczasowego [nZyniera wraz z przypisaniem tym osobom odpowiednich
stanowisk. Zespdt ten ulegl rozwigzaniu z chwilg przejecia obowigzkow przez wylonionego
w przetargu Inzyniera Projektu.

PKP PLK S.A. w przedmiotowej decyzji ani w zadnym innym dokumencie nie okreslita
szczegblowych obowigzkéw izadan dla Tymczasowego Inzyniera, wtym np. obowigzku
raportowania postepow realizacji robét budowlanych. Jak wyjasnili Czionkowie Zarzadu,
zadania iobowigzki przypisane Tymczasowemu Inzynierowi wynikaja z warunkow
kontraktowych FIDIC (Z6tta ksiega) i tredci podpisanych uméw z Wykonawcami Robét (Lotu
B1iB2).

(dowod: akta kontroli str. 236-238, 1136-1139, 1985-2045, 2353-2461, 2912-2917)
Obowiazki Inzyniera Projektu okreslone zostaly wumowie na nadzér oraz w sposob
szczegblowy — w Opisie Przedmiotu Zamowienia z podzialem na: etap przygotowawczy
inwestyciji, okres realizacji, okres gwarancii, czyli zgtaszania wad i zakoriczenie robot.

(dowdd: akta kontroli str. 1140-1158, 1952-1984, 2909-2911)
Inzynier Projektu wykonywat swoje obowigzki polegajace m.in. na weryfikowaniu
harmonograméw robét Wykonawcow Lotu B1 i B2, weryfikowaniu dokumentacji projektowej,
ustalaniu stopnia zaawansowania robét wstosunku do harmonogramdw rzeczowo -
finansowych, doradztwie w zakresie roszczen dotyczacych umdw na roboty, sporzadzaniu
Przejsciowych Swiadectw Platnosci, sporzadzaniu raportu wstepnego, raportow
miesiecznych i kwartalnych.
W odbiorach czesciowychftechnicznych/eksploatacyjnych uczestniczyli przedstawiciele
Tymczasowego Inzyniera i Inzyniera Projektu (inspektorzy nadzoru, Inzynier Rezydent).
Tymczasowy Inzynier oraz Inzynier Projektu osobiécie nie brali udziatu w zadnym odbiorze
robot czesciowychfeksploatacyjnych.
W trakcie realizacji inwestycji Wykonawcy Lotu B1 i Lotu B2, zobowiazani umowami, na
biezgco informowali Inzyniera o zdarzeniach powstalych przy realizacji przedmiotowych
kontraktdw, a mogacych mie¢ wplyw na wynagrodzenie itermin wykonania umowy, np.
w formie roszczen, raportow miesiecznych, czy aktualizacji harmonogramdw.
{(dowdd: akta kontroli str, 50-G4, 73-79, 786-831, 871-879, 1132-1135,
1952-2045, 2353-2461)
Wediug Opisu Przedmiotu Zamowienia (bedacego zatacznikiem do SIWZ) oraz Zasad
Wspdlpracy Inzyniera z Zamawiajacym, podpisanych wdniu 1 marca 2013 r. pomiedzy
Zamawiajgcym a Inzynierem, okreslono m.in. elementy, ktére muszg znalezt si¢
w raportach: wstepnym, miesiecznych i kwartalnych, np. raport kwartalny powinien zawiera¢
m.in. przebieg ipostep realizacji prac, postep realizacji planu rzeczowo-finansowego,
prognoze realizacji planu rzeczowo-finansowego na nastgpne dwa kwartaly oraz zadania
planowane do realizacji w najblizszym czasie.
Analiza wszystkich raportéw sporzadzonych przez Inzyniera Projektu wykazata, iz:
e wraportach miesiecznych Inzynier:
nie przedstawit realizacji rzeczowo - finansowego postepu rob6t (za maj 2012 r.),
W raporcie za miesigc luty 2013 r. wykonanie rzeczowo-finansowe przedstawione
zostalo jedynie w zakresie robét dla Lotu B2,
*« W raportach kwartalnych Inzynier:
nie zestawiat planowanego wykonania rob6t | adekwatnie do nich zaangazowama
finansowego Lotu B1 badz B2 na nastepne 2 kwartaly. W raportach nie
przyporzadkowano do okreslonych prac adekwatnych naktadéw finansowych, 4.
wyszczegoiniono odrebnie prognoze prac budowlanych i zakladane wykonanie planu
finansowego (IV kw. 2012 ., I, i, I, IV kw. 2013 1., | kw. 2014 r.},
w raporcie kwartalnym za Il kw. 2012 r. nie opracowat prognozy realizacji planu
rzeczowo—finansowego na nastepne 2 kwartaly,
w raporcie za (Il kwartat 2012 r. podat rzeczowe zadania planowane do realizacji
tylko dia jednego kwartalu,
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 w raportach kwartalnych Inzynier nie konfrontowal iloéci i rodzaju wykonanych robdt
Z postepem finansowym (postep rzeczowo-finansowy) dla Lotu B1 badz B2 (za l, IV kw.
2012, IV kw. 2013 r., ikw. 2014 r). Odnosit sie badz do przygotowanego przez
Wykonawce harmonogramu finansowego bez przyporzadkowania do okreslonych kwot
rodzaju prac, badz do harmonogramu ogélnego postepu robét (bez wskazania
wykonania finansowego)

e raport wstepny iraporty miesigczne Inzyniera przekazywane byly wterminach
wynikajacych z OPZ i Zasad Wspdlpracy Inzyniera z Zamawiajacym.

{dowdd: akta kontroli str. 1132-1135, 1140-1158, 1160-1232, 2909-2911)

Pomimo weryfikowania i zatwierdzania przez Zamawiajacego raportéw Inzyniera Kontraktu,

Zamawiajacy nie kwestionowat w nich zapisow, np.:

o wedlug Inzyniera, roboty w zakresie koordynacji dzialan na styku: pomiedzy gtowica
zachodnia, Dworca £6dZ Fabryczna a tunelami $rednicowymi oraz koordynacji dziafan
kontraktu B1 i B2 w zakresie utrzymania drogi technologiczne] umozliwiajace transport
mas ziemnych wkierunku stacji todz Widzew, sg opdinione zuwagi na brak
szczegdlowego odniesienia do ogolnego harmonogramu robét. Zastepca Dyrektora
Projektu wyjasnit, iZ nie mozna méwi¢ o problemach w zakresie koordynacji dziatan na
styku pomigdzy glowica zachodnig a tunelami, poniewaz ten styk lezy w zakresie
projektu realizowanego w przyszlosci, ktdrego realizacja jest aktualnie na etapie analiz
przedprojektowych. InZynierowi nie moga by¢ znane problemy w tym zakresie.

{dowdd: akta kontroli str. 30-46, 616-622, 628-637, 640-645, 650-656, 1028-1087, 1166-
1232)

e w raporcie kwartalnym za okres styczen — marzec 2013 r. Inzynier Projektu zapisaf,
iz realizacja planu rzeczowo - finansowego w 2012 1. przebiega mnisj wigcej zgodnie
z przygotowanym przez Wykonawce harmonogramem finansowym. W 2013 . realizacja
planu rzeczowo ~ finansowego byfa zanizona z uwagi na bardzo zle warunki pogodowe".
Inzynier przedstawit rowniez w formie tabelarycznej finansowe zalozenia harmonogramu
i finansowe wykonanie rzeczywiste z podzialem na kwartaly 2012r. i1 kwartat 2013 r.
W ww. tabeli Inzynier nie odnios! si¢ do wykonania rzeczowego robét. Zamawiajacy nie
kwestionowat powyzszego zapisu, pomimo iz przedmiotowy raport powinien zawieraé
informacie o postepie realizacji planu rzeczowo - finansowego.

Czonkowie Zarzadu wyjaénili, iz Zamawiajacy nie kwestionowat powyzszego zapisu,
poniewaz jest to komentarz do przedstawionej tabeli przedstawiajace; zatozenia i wykonanie
finansowe w2012r. oraz w | kwartale 2013r. Dla Zamawiajacego bardziej istotna jest
zawartoSC merytoryczna zamieszczona w tabeli niz komentarz Inzyniera.
{dowod: akta kontroli str. 236-238, 1233-1234, 2912-2917)
e Zzraportu miesigcznego InZyniera Tymczasowego (pazdziemik 2011 r.) wynika, i2 prace
przy torze nr 2 stacji £4dz Chojny przediuzyty sie wstosunku do zalozonego
harmonogramu, natomiast wedtug harmonogramu zamknig¢ torowych 2010/2011 (po
korekcie) prace na torze nr 1 przediuzyly sie wstosunku do tego harmonogramu.
Zastepca Dyrektora Projektu wyjasnil, i2 stwierdzenia Tymczasowego InZyniera
w raportach nie sg precyzyjne mimo, ze instytucja Inzyniera jest wiasnie powotana do
nadzoru nad robotami.
{dowdd: akta kontroli str. 932-943, 983, 1028-1087, 1235-1238)
W trakcie trwania Kontrakiu nie wystapily przypadki wstrzymania robot oraz wad
niedajacych si¢ usunaé. Wystepowaly natomiast usterki stwierdzone przy odbiorach
czegsciowych eksploatacyjnych lub odbiorze zakonczonych prac. W trakcie realizagji
Projektu nie zlecano wykonania robét dodatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 20-23; 932-936, 1101, 1115-1131)

W okresie objetym kontrola nie prowadzono bezposrednich kontroli zadan wykonywanych
przez Wykonawce Robot iInZyniera Projektu. Biuro Kontroli i Audyty Wewnetrznego
przeprowadzito kontrole w zakresie realizacji projektu w okresie 2 lipca 2012 - 14 grudnia
2012110 Zastepca Dyrektora Projektu odnidst sig wdniu 17 stycznia 2013r. do
wskazanych w protokole uwag i wnioskow™1,

100 W zakresie dotyczacym m.in. Projekiu w ww. kontroli wskazano 3 wnioski pokontrolne,
o1 Wyniki tych kontroli odnasily sie m.in. do kwestii zaméwied publicznych.
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Ponadto przeprowadzono trzy wizyty monitorujace (w dniach; 12 czerwea'®? {12 grudnia
2013119 oraz 14 marca 2014r.'), wktérych uczestniczyli przedstawiciele Biura
Monitoringu i Wsparcia Eksperckiego i Biura Zarzadzania Projektami. W wyniku powyzszych
wizyt nie formutowano wnioskéw i zalecer wymagajacych podjecia dodatkowych dziatan
nadzorczych.

{dowod: akta kontroli str. 485-499)

Harmonogramy

Lot B1:
Zgodnie z subklauzula 8.3 umowy na zaprojektowanie i wykonanie przebudowy stacji t6dz
Widzew iczesSci szlaku todz Fabryczna - todz Widzew (...)'5, harmonogram robot
remontu linii objazdowej od stacji Lédz Kaliska do stacji Lodz Widzew (linie 25 i540)
przedioZony zostal Zamawiajacemu w dniu 28 lipca 2011r. Nie zostal on zatwierdzony
z uwagi na brak wymaganych elementéw, okreslonych w warunkach umowy.
Zweryfikowany projekt harmonogramu prac dla zakresu robét na stacji 6dz Widzew oraz
szlaku £6dz Fabryczna od km 2.250 do km 7,200 opracowanego przez Wykonawce
25 lutego 2013 r,, zostat zaakceptowany przez Zamawiajgcego 6 marca 2013 r. Z uwagi na
zwigkszenie ilosci robdt, Wykonawca wdniu 24 pazdziemika 2013r. przedstawit
harmonogram przewidywanego postepu robot na stacje Lodz Widzew dla warantu
rozszerzonego w odniesieniu do zakresu robdt w PFU oraz przewidywany postep robot dia
szlaku t0dz Fabryczna - Lodz Widzew, bazujacy na harmonogramie przekazanym
z koncepcja, wiaduktu wzdtuz ul, Niciamianej. Zamawiajacy po wniesionych uwagach,
pismem z23 grudnia 2013r. uzgodnit przewidywany postep robdt dla szlaku Loédz
Fabryczna -t 6dz Widzew oraz nie zatwierdzit harmonogramu roboét dla stacji £6dz Widzew.
Poprawiony harmonogram (z 12 marca 2014 r.) uzgodniony zostal przez Zamawiajacego
w dniu 8 kwietnia 2014 .
Wnoszone uwagi do projektow harmonogramu dotyczyty m.in. braku wszystkich robot
ujetych w PFU, niezgodno$ci z harmonogramem robot rozbiorkowych, nieprawidfowe daty
zakoficzenia zadan, niezgodnosci z Czasem na Ukonczenie Kontraktu.
{dowdd: akta kontroli str. 477, 536-549, 623-627, 1985-2045, 2918-2921)
Wediug harmonogramu robdt z dnia 27 lipca 2011 r. planowany termin zakoriczenia prac, to
31 grudnia 2014 r.
Wedlug harmonogramu postepu robdt dla Kontraktu B1 wediug PFU z 25 iutego 2013 .
planowany termin zakoriczenia prac, to koniec grudnia 2014 r.
Wedlug przewidywanego postepu robét na szlaku £6dz Fabryczna - LodZz Widzew w km od
2,250 do 4,100 z 12 marca 2014 r. planowany termin zakoficzenia robot, to 30 wrzesnia
2015r. Do czasu zakonczenia kontroli ostateczny temin zakoriczenia prac nie zostat
uzgodniony.
(dowod: akta kontroli str. 477, 2919-2921)
Wedlug Inzyniera Projektu, opdznienie (na koniec marca 2014r) wstosunku do
harmonogramu  ogélnego z25 lutego 2013r. zgodnego zPFU, wynikajace
z wprowadzonych zmian w robotach polegajacych na zwigkszeniu ich ilosci z uwagi na
koniecznos¢ wigczenia w zaprojektowany juz uklad forowy bazy itodzkiej Kolei
Aglomeracyjnej (dalej: £ KA) na stacji Lodz Widzew oraz zmiany niwelety uktadu torowego
na odcinku szlaku linii nr 17 wraz z wiaduktem w ciagu ul. Niciarnianej nad nia, wynosi:
6 miesigcy —~ opdznienie w pracach projektowych dla szlaku nr 17 i wiaduktu w ciagu
ul. Niciamianej nad nia, zwigzane z wystapieniem anomalii hydrogeologiczne;,
6 miesigcy - opoznienie wrobotach przygotowawczych do wykonywania murow
oporowych przy wiocie tunelu,
- 3 miesigce — opdznienie w terminie rozpoczecia murdw oporowych,
- 2 miesiace — opdznienie w robotach LPN!% Jinie kablowe i transformatorowe z uwagi na
procedowang zmiane odno$nie stacji transformatorowych,

192 Rekomendowano kontynuacjg nadzoru nad projektem w kontekscie wykazanych zagrozef.
103 Wskazano na koniecznosé monitorowania Projektu ze wzgledu na liczne zagroZenia oraz wysokie skomplikowanie.
14 Stwierdzono m.n., Ze Projekt jest zarzadzany poprawnie inie generuje ryzyk wymagajacych radykalnych dzialan

zarzadczych,
125 Zadanie w ramach projektu Modemizagja linii kelejowej Lodz — Warszawa, etap Il Lot B

196 Siec trakeyjna i zasilanie.
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4 miesigce — opdznienie w pracach zwiazanych z przebudowa przejazdu na ul. Slaskiej
wraz z wymiang 30 m toru nr 1 spowodowane nie uwzglednieniem w dokumentaci
projektowe] odpowiednigj przechylki na przejezdzie (planowane prace na kwiecien
2012 r. rozpoczely sig w sierpniu 2012 r.},

- Z uwagi na procedowanie zmiany w wysokosci profilu podiuznego torow, jak i nowego
rozwigzania przejazdu drogowego ul. Niciarnianej pod torami na nowej niwelecie,
przewidywana jest zmiana terminu umownego robét na terenie PKP do 30 wrzeénia
2014,

- wystepuje opbznienie w zakresie projektu i budowy stacji £odz Widzew, ktére wynika
z koniecznosci zmiany czesci ukladu torowego w stosunku do PFU dla umozliwienia
wlaczenia nowopowstajacego (nieprzewidzianego w PFU) zaplecza technicznego
Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej do sieci torowej PKP PLK S.A. Zastepca Dyrektora
Projektu wyjasnit, iz w momencie przygotowywania PFU dla zawarcia kontraktu Lot B1
nieznane byly szczeg6ly budowy zaplecza LKA. Réwniez decyzja o odbudowie toru nr 1
linii 540 zapadta w Il potowie 2011 r. Obydwa te kontrakty wplywajace na projektowanie
i przebudowe stacji todz Widzew, zostaly zawarte w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str.: 477, 623-649, 1028-1087, 2918-2921)

Lot B2:

Zgodnie z subklauzulg 8.3 warunkow umowy na zaprojektowanie, wykonanie i oddanie do

eksploatacji inwestycji obejmujacej modemizacje Iinii kolejowej Warszawa — Lodz etap |,

Lot B2, wterminie 30 dni od daty zatwierdzenia przez Koordynatora Ogélnego

Harmonogramu Reafizacji Umowy, Wykonawca miat przedtozy¢ Inzynierowi, opracowany na

jego podstawie szczegdlowy harmonogram robot przewidzianych do realizacji w ujgciu

miesigcznym, uwzgledniajacy m.in. wymagane zamknigcia torowe, okreslenie platnosci
przewidzianych wkazdym miesiacu kalendarzowym realizacji Kontraktu i dodatkowych
okresow rezerwowych zwigzanych zokresem trwania nieprzewidzianych przeszkéd

i trudnoéci w realizacji poszczegéinych prac. Ponadto harmonogram szczegélowy powinien

zawieraé rowniez terminy zamkniecia poszczegblnych prac z przypisaniem ich wartosci,

ktore beda podstawg do rozliczenia prac, dokonywania platnodci oraz naliczania kar
umownych:

- Projekt Szczegblowego Harmenogramu Robdt ziozony zostat przez Wykonawce w dniu
29 lutego 2012r., ti. w terminie powyZzej 30 dni od daty zatwierdzenia ogélnego
harmonogramu robét, po uprzednim wyrazeniu zgody Tymczasowego Inzyniera.

- Harmonogram ogélny robét Lotu B2 z 13 grudnia 2011 r.%%7 uzgodniony zostat 22 grudnia
20111, przez Z-cg Dyrekiora Projekiu. Do przekazanego przez Wykonawce w dniu
29 lutego  2012r. projektu Szczegdlowego Harmonogramu Robdt, Zamawigjacy
dwukrotnie wniost zastrzeZenia i uwagi (16 marca i 20 kwietnia 2012 r.).

Pomimo 3-krotnego pisemnego przypomnienia (InZyniera | Zamawiajacego) o realizacji

obowigzku szczegdlowego harmonogramu robét, Wykonawca przedstawit projekt

przedmiotowego harmonogramu dopiero we wrzesniu 2012r. a kolejne projekty ~ po

uwagach ZDIT i pisemnym poleceniu Inzyniera- 18 pazdziernika 2012 r.

Uwzgledniajac kolejne zastrzezenia PKP PLK S.A. (Koordynatora Projektu), Wykonawca

w dniach 5 i 9 listopada 2012 r. przekazal zaktualizowany harmonogram z datg zakoficzenia

inwestycji, uwzgledniajacy roszczenia terminowe Wykonawcy. Nastepna zaktualizowana

wersja projektu szczegblowego harmonogramu, uwzgledniajaca wplyw roszczen na terminy
realizacji inwestycji, przekazana zostala wdniu 28 grudnia 2012r,. Po kolejnych
zastrzezeniach Koordynatora Projektu do przedstawionego harmonogramu w zakresie
wykroczenia poza Czas na Ukonczenie Robot, Wykonawca wdniu 5 lutego 2013r.
przekazat Zamawiajacemu aktualizacje szczegdlowego harmonogramu, do  kiérej

Zamawiajgcy rowniez wnidst uwagi. Po uplywie czterech miesigey, tj. 24 czerwca 2013 r.

Wykonawca przekazat do Inzyniera Projektu projekt Szczegétowego Harmonogramu Robét,

stanowigcego podstawe do opracowania harmonogramu uwzgledniajacego  zapisy

aneksu nr 4.

Opracowany przez Wykonawce Szczegblowy Harmonogram Robét stanowit zatacznik nr 2

do aneksu nr 4 do umowy nr 90/131/0004/11/|/l, zawartego wdniu 24 lutego 2014 r.

7 Pierwotny Ogoiny Harmonogram Realizacii Umowy przekazany zostat Zamawiajgcemu przy pismie z dnia 28.09.2011 r.

26



Harmonogram ten nie zawierat daty jego sporzadzenia. Obejmowal roboty zaplanowane na

2014 r.i 2015 r. w uktadzie miesiecznym,

Whnoszone uwagi do projektow szczegdlowego harmonogramu dotyczyty m.in. okreslenia

harmonogramu robét do kofica 2013r, a nie na caly okres realizacji Projekiu,

przekroczenia Czasu na Ukoficzenie Robét (pomimo braku uprawnienia Wykonawcy do
przedtuzenia czasu ukonczenia prac), braku wymaganych zamknieé torowych, okreslenia
platnosci w kazdym miesigcu kalendarzowym, termindw zamknigcia prac z przypisaniem ich
wartosci, dodatkowych okresow rezerwowych.

(dowod: akta kontroli str. 550-624, 1028-1087, 2353-2461)

W sprawie, dlaczego Wykonawca Lotu B2 przedkladat harmonogramy szczegolowe, kiore

zdaniem InZyniera wykraczaly poza okres okreslony w umowie, Wykonawca poinformowal,

ze dostrzegajac zagrozenie terminowego zakonczenia inwestycji, przedkiadal
harmonogramy uwzgledniajace skladane przez niego roszczenia terminowe. Takie dzialanie

Wykonawcy jest zgodne ze spoczywajacym na nim  obowigzku informowania

0 przeszkodach w prowadzeniu robot. W przeciwnym razie dziatania Wykonawcy

wprowadzalyby w blad Zamawiajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 239-250}

Wedtug InZzyniera Projektu, opdznienie wstosunku do harmonogramu ogbinego

zatwierdzonego 22 grudnia 2011 r. narastajaco dla okresu sprawozdawczego {marzec

2014 r.) wyniosto 300 dni i spowodowane byto nastepujacymi faktami:
nieterminowym przejeciem placu budowy - zgodnie z harmanogramem ogolnym Lotu
B2 przejecie catego placu budowy zaplanowano na 30 grudnia 2011 r. Przekazanie
placu budowy odbylo sie na podstawie protokelu z dnia 27 pazdziernika 2011 r. oraz
18 aneksow, z ktérych ostatni sporzadzony zostat 13 marca 2013 r. Wedlug Inzyniera,
tak pbzne przekazanie placu spowodowalo przestoje w prowadzeniu robdt
rozbidrkowych istanowito opoéznienie wstosunku do przyjetego harmonogramu
ogélnego. Opdznienia te spowodowane byly, jak wyjadnit Zastepca Dyrektora Projektu,
przede wszystkim terminami uzyskiwania przez Wykonawce pozwoler na budowe lub
zgtoszen oraz uzyskaniem dostepu do nieruchomosci.
zmiana_ niwelety linii kolejowej spowodowane] stwierdzonymi na terenie Lot B1 w rejonie
ul. Niciarnianej odmiennymi warunkami gruntowo - wodnymi (w zwigzku z pbZniejszym
wykonaniem czesci torowej, opdznieniu ulegnie wykonywanie robot w zakresie srk
i teletechniki kolejowej, realizowanych na terenie Lotu B2 przez Wykonawce Lotu B1).
Przyczyng opdznienia bylo rozpoznanie ipotwierdzenie (w badaniach ianalizach)
odmiennych warunkow gruntowo — wodnych, nieprzewidzianych na etapie PFU.

- opbznieniem prac projektowych, spowodowanym przez dotychczasowego projektanta.
Przyczyng opodznienia byla niewlasciwa koordynacja prac projektowych oraz
niewlasciwa wspdlpraca pomiedzy Wykonawcg a Projektantem, a takize brak
zaangazowania ze strony Projekianta.

- brakiem (w okresie objetym kontrolg) decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji
drogowej na terenie siedziby producenta materacy, polegajacej na budowie
projektowane] ul. Nowotargowej (decyzja ZRID wydana 27 maja 2014 r.). Zastepca
Dyrektora Projektu wyjasnit, iz podmiot, ktérego teren czesciowo zostanie przejety na
potrzeby nowego ukladu drogowego, skutecznie opdzniat ostateczne wydanie decyzji
ZRiD i w pelni wykorzystat mozliwosci spowolnienia procedury administracyjne;.

Ponadto wedlug stanu na koniec marca 2014 r. okolicznoscia mogaca doprowadzi¢ do

opbznien i upowazniajaca Wykonawce do przediuzenia Czasu na Ukonczenie Robét jest

odkrycie podczas robot rozbidrkowych nawierzehni wobszarze ul. Kilinskiego/ul.

Narutowicza fundamentow nieistnigjgcych juz budynkéw. Zdaniem Zastepcy Dyrektora

Projektu, odkrycie to nie ma wptywu na termin realizacji umowy na Lot B2.

Z raportu Inzyniera Projektu za miesiac kwiecien 2014 r. wynika, ze opoZnienie w postepie

rob6t w stosunku do harmonogramu ogélnego z 22 grudnia 2011 r. wzrosto o 14 dni.

{dowdd: akta kontroli str. 478-483, 616-622, 628-637, 640-645, 650-656, 1028-1087)

Zdaniem Inzyniera Projektu nie bylo opoznien w przekazywaniu placu budowy

Wykonawcom, ktore spowodowaly zagrozenia dla terminowego ukonczenia realizacji Robét,

zgodnie z warunkami zawartych kontraktéw. Przekazywanie placu budowy odbywato sie

niezwlocznie po uzyskaniu przez Wykonawce kolejnych decyzji administracyjnych
zezwalajacych na rozpoczecie robot budowlanych.
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Wykonawca Lotu B2 poinformowal, iz Zamawiajacy na efapie przetargu nie dysponowat
wszystkimi dziatkami pod realizacje inwestycji. Wywlaszczenie dzialek w ramach procedury
Zezwolenia na Realizacje Inwestycji Drogowej narazilo Wykonawce na poniesienie
nieprzewidywalnych  konsekwencji odwolywania sie wiascicieli dzialek  w ramach
przystuguigeych im norm prawnych. Byla to procedura diugotrwata, co przediuzylo
mozliwos¢ pozyskania dziatki. Przekazanie placu budowy umozliwic miato kontunuowanie
prac rozbidrkowych i uniknigcie ewentualnych przestojéw w prowadzeniu tych robot.
{dowdd: akta kontroli str.; 73-90)

W sprawie, dlaczego wumowach nie zawarto zapisow, ktére umozliwilyby skuteczne
egzekwowanie obowiazku przedktadania szczegblowych harmonogramow realizacji
kontraktu, Czlonkowie Zarzadu wyjasnili, iz umowy nie odbiegajg w swych zapisach,
dotyczacych harmonogramu robdt, od innych zawieranych przez PKP PLK S.A. uméw na
roboty opartych na warunkach FIDIC, wobec czego nie zastosowano specjalnych zapiséw,
umoziiwiajacych skuteczne egzekwowanie od wykonawcy obowiazku przedkladania
szczegbtowych harmonograméw realizacji kontraktu.,

{dowod: akta kontroli str. 1588-1594)
W kwestii, czy PKP PLK S.A. wypracowala sposoby, ktére moglyby przyczynié sie do
zminimalizowania ryzyka np. nieterminowego przygotowania dokumentacji przedprojektowe;
i projektowej, Czlonkowie Zarzadu wyjasnili, iz wPKP PLK S.A. zostal opracowany
w2013r. m.in. kompleksowy program zarzadzania ryzykiem, ktory jest jednym
z kluczowych obszaréw zarzadzania projektami, wdrozony zostat raport analizy ryzyka
Pplandw dziatah woyklu tygodniowym (tzw. Action Plan), uruchomicno takze proces
wspierajgcy zarzadzanie ryzykiem - monitoring statusu projektow, ktory jest
przeprowadzany w terenie. Usprawnia to proces planowania reakcji na ryzyko oraz
przygotowania dzialah mitygujacych.

Odbiory wykonanych robé6t

LOT B1

W okresie objetym kontrola, w ramach Lotu B1 protokotami dokonane zostaly:

+ odbiory techniczne czesciowe dla robdt elektrycznych,

» odbiory techniczne eksploatacyjne dla robot srk, dla robét torowych, dla robot sieci
trakcyjnej, dla robét budowlanych,

» odbior koficowy dla robét budowfanych, polegajacych na przebudowie budynku biurowo
—technicznego w Lodzi przy ul. Aleja Unii Lubelskiej 7,

¢ odbi6r koncowy dla robét teletechnicznych.

Analiza dokumentacji zawierajacej m.in. protokoly odbioru wykazata:

* brak zalecanych terminéw usunigcia usterek niewykonanych w pierwotnym terminie
(protokét 03/2011, protokét 04/2011, protokdl 06/2011) lub prac (protokot 01/2011/SRK,
protokot 13/2013) — w protokotach zapisano, iz usterki nalezy usunaé w trybie pilnym,

* niedotrzymanie nalozonego przez Komisjg Odbioru terminu usuniecia wad i usterek
polegajacych na;
wykonaniu uszynienia barierek ochronnych na obiektach inzynierskich toru nr 2 szlaku
Lodz Kaliska Towarowa - Lodz Chojny; wade fe usunigto 19 kwietnia 2012r, 4.
wterminie 6 miesigcy od daty wyznaczonej przez Komisje w protokole odbioru
koncowego,

- prowadzeniu ruchu pociggéw do V=100 k m/h; wady usunigto 30 kwietnia 2012,
tj. w terminie 4 miesiecy od daty wyznaczonej przez Komisje,
uzupetnieniu nawierzchni remontowej drogi dojazdowej do budynku i przywrocenie stanu
pierwotnego nawierzchni drogi dojazdowej do nastawni (budynek krajowego wezla
telekomunikacyjnego KATS TK Telkom); wady te usunieto 23 maja 2013, j. po
23 dniach od terminu wyznaczonego przez Komisje.

Przyczynami niedotrzymania terminéw usunigcia wad nalozonych przez Komisje Odbioru

byty m.in. niekorzystne warunki atmosferyczne.

W czterech przypadkach (na 24) opdznienia wrealizacji zadan wstosunku do

harmonogramu postgpu robdt przebudowy stacji £odz Widzew, harmonogramu rzeczowo-

(dowdd: akta kontroli str. 1572-1684)
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finansowego linii objazdowej oraz sieciowego harmonogramu zamknigé torowych

planowanych do wykonania w rozkladzie jazdy 2010/2011 dotyczyly nastepujacych sytuacji:
o wedlug harmonogramu zamknigé torowych prace przy torze nr 1 stacji £édz Chojny
przediuzyly sie wstosunku do tego harmonogramu o 16 dni. Natomiast z raporiu
miesiecznego Inzyniera Tymezasowego {pazdziernik 2011 r.) wynika, iz prace przy torze
nr 2 stacji Lodz Chojny przedtuzyly sie w stosunku do zalozonego harmonogramu. Prace
na stacji £.6dz Chojny zwigzane z uruchomieniem wjazdu z toru szlakowego 1 na tor
stacyjny nr 2 opdznily sie w stosunku do zakladanego harmenogramu robét o 10 dni.
Zastepca Dyrektora Projektu wyjasnit, iz ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania remontu
i oddania do eksploatacii toréw przed wejsciem w zycie rozkladu jazdy 2010/2011, nie
bylo mozliwosci zachowania pefnego terminu wystapien o zamkniecia torowe. Krotki
termin wykonania planowanego remontu spowodowal, Ze przygotowane harmonogramy
zamknie¢ musialy by¢ dostosowane do aktvalnej sytuacji ruchowej szlaku kolejowego.

« nieterminowe rozpoczecie przebudowy przejazdu wzdiuz ul. Slaskiej na linii nr 540.
Wedtug Tymczasowego Inzyniera, blad w dokumentacji projekfowej polegajacy na
nieuwzglednieniu odpowiedniej przechylki na przejezdzie, uniemozliwit rozpoczecie
robot. Opoznienie to spowodowane byle koniecznoscia, koordynacji robot i potrzebg
uniknigcia robét straconych. Po uwzglednieniu przez Wykonawce Lotu B1 niezbednego
przesunigcia tarminu wykonania robét, zostaly one wykonane bez opdznien.

» niedotrzymanie terminu zakonczenia prac na trasie objazdowej LédZz Widzew ~ Lodz
Chojny ~ tédz Kaliska. Dzien zakofczenia prac wyznaczony zostat na 10 grudnia
2011 r., a faktyczne ukonczenie roboét nastapito na koniec stycznia 2012 r. W raporcie
miesigcznym nr 2 Inzyniera zapisano, iz obserwujac postep robot, termin zakonczenia
prac zwigzanych z remontem trasy objazdowej, wyznaczony na dziefi 10 grudnia 2011 r.
jest wocenie Tymczasowego InZyniera zagrozony, oczym zostat pisemnie
powiadomiony Zamawiajacy.

W pozostalych przypadkach roboty budowlane wykonane zostaly zgodnie z obowigzujacymi

harmonogramami robot | harmonogramami zamknigé torowych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-46, 932-1000, 1028-1087, 1235-1238, 2918)

LOT B2

W okresie objetym kontrolg w ramach Lotu B2 przeprowadzono odbiory prac rozbidrkowych
na stacji Lodz Fabryczna (linia nr 017 todz Fabryczna - Koluszki, linia 458 todz
Fabryczna - Lodz Widzew). Termin zakonczenia prac byt zgodny zharmonogramem
ogdlnym budowy — Nowa t6dz Fabryczna. Protokolem z dnia 30 wrzeénia 2013 r. dokonany
zostat odbior czesciowy dopuszczenia do ruchu robdt budowlanych polegajacych na
przebudowie skrzyZzowan ul. Kilinskiego — Narutowicza w Lodzi, ulic Narutowicza — POW
wiodzi oraz przebudowy odcinkéw pomiedzy ul. Sienkiewicza a ul. Kilinskiego
i ul. Kilinskiego a ul. POW w Lodzi.

(dowod: akta kontroli str. 30-46, 478-480, 1001-1087)

Wvkonanie przejazdu kolejowego przy ul. Niciarnianej

Umowa zawarta z Wykonawcg Lotu B1 przewidywala m.in. zadanie polegajace na
likwidacje przejazdu kolejowego kat. A przy linii kolejowej nr 17 wkm 2,728 (w ciggu
ul. Niciarnianej) i zastapienie go skrzyzowaniem bezkolizyjnym. Zgodnie z zatozeniami
projektowymi okreslonymi w PFU dla odcinka B1 tory kolejowe mialy zosta¢ poprowadzone
dofem natomiast jezdnia drogi miala pozostaé na dotychczasowym poziomie.

Wedlug harmonogramu dyrektywnego robot z dnia 27 lipca 2011 r. prace projektowe
zwigzane z ww. obiektem zamierzano zrealizowaé sukcesywnie poczawszy od 30 wrzesnia
2011 r. (projekt koncepcyjny) do 28 lutego 2012 r. (projekt wykonawczy). Zgodnie z umowg,
Wykonawca mial uzyskat wszelkie niezbedne pozwolenia, decyzje administracyjne
i uzgodnienia warunkujace zatwierdzenie projektu budowlanego i mozliwo$C prowadzenia
prac wykonawczych. Wykonanie rob6t budowlano montazowych przewidziano na okres od

Il kwartatu 2012 r. do [V kwartatu 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 477, 705-706, 716, 1672-1684)
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Warudniu 2011 r. Spotka Trakcja na podstawie sporzadzonej na jej zlecenie opinii's,
okreslita wstepne warunki geotechniczne dla przedmiotowego zadania. W opinii wskazano
wyzszy poziom wod podziemnych niz zafoZony na etapie planowania inwestycji —
wynikajacy z PFU opracowanego dla lotu B1, oraz zalecono wykonanie dodatkowych
odwiertow. Nastgpnie, po otrzymaniu uszczegdlowionej dokumentacji geotechniczne;,
pismem zdnia 30 maja 2012r, poinformowata Inwestora oraz Inzyniera Projektu
o napotkaniu przeszkody w realizacji prac na odcinku od km 2,250 do km 4,100 linii
kolejowej todz Widzew - tédz Fabryczna w postaci anomalii hydrogeologiczne] oraz
podjgla dodatkowe dziatania w celu uszczegélowienia zakresu tej anomalii. Sporzadzone
zostaly kolejne opracowania geotechniczne {maj 2012r., wrzesien 2012r., pagdziernik
2012r. 1 styczen 2013r), podjeto rowniez czymnosci zaradcze, w tym muin.:
zaproponowano rozwigzania zamienne (wrzesien 2012r) np. polegajace w jednym

z wariantow na prowadzeniu robét z uzyciem tarczy TBM oraz uzyskano opinie Instytutu

Badawczego Drog i Mostow (styczen 2013 r.) na temat warunkéw hydro- i geotechnicznych.

Wykonane opracowania geotechniczne potwierdzaly informacje na temat odmiennych

warlnkow geotechnicznych dla zadania niz wynikalo to z PFU dla Lotu B1 z grudnia 2011 .

W tresci tych opracowan wskazywano na kenieczno$é zmiany technologii wykonania

planowanego wykopu otwartego iflub koniecznosci zmiany rozwigzan projektowych

wykonania ww. skrzyZzowania dwupoziomowego.

Opinia Instytutu Badawczego Drog iMostow wskazywata dwa warianty (rozwiazania)

budowy skrzyzowania;

- wariant A: przej$cie drogg w funelu pod torami kolejowymi (usytutowanymi w poziomie
terenu), co wymusitoby jednak zaglebienie murow oporowych iczeéci tunelowej pod
torami w warstwe wodono$na - nie rekomendowano tego rozwigzania, gdyz uznano je za
kapitato - i czasochionne,

- wariant B: podniesienie niwelety linii kolejowej powyzej gémej krawedzi soczewki wodnej
i wybudowanie w ciagu ul. Niciarmianej wiaduktu drogowego (wariant B'%%) — wariant ten
wskazano jako optymalne rozwiazanie wykonawcze z punktu widzenia czasu i kosztow
realizacji zadania.

Wariant B zaktadat przejécie droga ponad torami kolejowymi, kibre mialy zostat
usytlowane w poziomie terenu Iub® 1,015 m ponizej niego, co umozliwialo
m.in.: wykonanie linii kolejowej ponad wodami gruntowymi iunikniecie konsekwencji
wynikajacych z ich przegrodzenia konstrukcjami oporowymi, dostosowanie podpér
obiektu/konstrukeji wiaduktu lub estakady do warunkow gruntowych bez wplywu ich
posadowienia na sfosunki wodne panujace w gruncie, maksymalne ominiecie kolizji
ztechniczng infrastrukturg podziemng bez dokonywania czaso- i kapitalochionnej
przebudowy te infrastruktury oraz wykonanie odwodnienia w sposob grawitacyjny.
PowyZsze czynniki umoZliwialyby dokonanie etapowania robdt bez koniecznoéci zamykania
ruchu na ul. Niciarnianej.

Wariant B zostal wskazany przez InZyniera Projektu jako rozwigzanie korzystniejsze ze
wzgledow ekonomicznych, czasowych oraz technicznych. Opinig tg podzielil réwniez
powotany przez lzbe biegty.

Wykonawca  zaproponowal dwie wersje wariantt B i budowy wiaduktu
drogowegolestakady (styczen 2013r) B1 iB2 i dokonat réwniez wyceny kosztow
wynikajacych z przyjecia kazdego z warfantow: A, B1 lub B2. Wariant B1 zakladat
wykonanie na wiadukcie drogi o spadku podiuznym 6%, co zapewnialoby mozliwost
poruszania sig wiaduktem pojazdéw z predkoscig 60 km/h, a wariant B2 zaktadal wykonanie
drogi o spadku podtuznym 10%, co z kolei zapewnialoby mozliwosé prowadzenia ruchu
z predkoscig 40 km/h.

Opracowane przez Wykonawce kosztorysy rdznicowe zaproponowanych wariantow
skrzyzowania wskazywaly, na znacznie wyzsze koszty jego wykonania niz wynikatoby to
zwariantu przewidzianego w PFU dla kontraktu B1. Koszty te wg cen netto wynosfly
odpowiednio:

"0 Dokumentacja geotechniczna dla projekiu pn. Zaprojektowanie i wykonanie przebudowy stacji Lédz Widzew i czesci szlaku
Ladz Fabryczna (...). Lokalne rozpoznanie warunkow geotechnicznych szlaku Lodz Fabryczna - Lodz Widzew

19 Wykonawca zaproponowal warianty B1 i B2,

110 Akta str. 681.
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- w wariancie wynikajacym z PFU dla Lotu B1 - 21 833 364,10 zi (jednak rozwigzanie fo bylo
niemozliwe do zastosowania wobec wyzszego poziomu wod gruntowych niz zakiadano
w tym programie)'",

- w wariancie A jako przejécie drogg w tunelu pod torami kolejowymi 56 770 510,00 z%2,

- w wariancie B1 jako wiaduktu drogowego 60 914 323,60 zi!*,

- w wariancie B2 jako wiaduktu drogowego 40 732 915,60 zi"*4.

Zastgpca Dyrektora Centrum Realizacji Inwestycji w dniu 14 czerwca 2013 r. skierowal do
Zarzadu PKP wniosek o wyraZzenie zgody na zwigkszenie wartosci umowy B1 i zaciagnigcie
zobowigzania na wykonanie zaméwienia uzupelniajacego zwiazanego budowg, ww. obiektu.
Laczna warto$é netto zamowienia dodatkowego i zwigkszenia wartosci umowy B1 wyniosta
29019 451,60 zt (dodatkowy koszt wykonania robdt w wariancie B2). W uzasadnieniu
wniosku wskazano m.in., ze ,W materiatach przetargowych bedacych podstawg do
sporzgdzenia oferty i podpisania umowy brak bylo informaciji dotyczqcych uwarunkowar
hydro- i geotechnicznych na terenie projektowanej inwestycji objetej koniraktem Lotu B
oraz, ze: ,podniesienie niwelety linii kofejowej wymaga wybudowania wiadukiu drogowego
wciggu ul. Niciamianej o parametrach znacznie roznigcych sig od zafoZzonych w PFU,
ponadto konieczne staje sie przebudowanie odcinkdw ulic wigczajacych sie do
ul. Niciarnianej poza obszarem kolejowym. Wykonanie wymaganych przepisami pochyfen
wjazdow na wiadukt w ciggu ul. Niciamianej takze spowoduje wyjscie inwestycji poza teren

kolejowy."
(dowdd: akta kontroli str. 67-72, 657-704, 707-727, 777-785, 832-870, 834-919, 930, 1090-
1114, 2923)

Oceniajac powyzsze warianty budowy skrzyzowania bezkolizyjnego ul. Niciarnianej z linig
nr 17 Inzynier Projektu zakiadal!'s, Ze wybdr wariantu B2 pozwolitby na przygotowanie prac
przedprojektowych i projektowych przez Wykonawce do konca 2013r. oraz realizacje
zadania do konca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 684)

Dla realizacji wybranego na éwczesnym etapie inwestycji wariantu B2 na podstawie ww.
wniosku podjeta zostala uchwala!®® w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie wartosci
umowy podpisanej z Wykonawca Lotu B1 oraz zawarcia porozumienia izaciagnigcia
zobowigzania na wykonanie zamoéwienia uzupemiajacego, polegajacych na wykonaniu
robot projektowych i budowlanych w rejonie ul. Niciarnianej.

{dowdd: akta kontroli str, 707-727, 777-785)

W zwigzku z protestami mieszkancow w stosunku do procedowanych rozwiazan budowy
skrzyzowania nie doszio do zmian umowy B1 i udzielenia zaméwienia dodatkowego,
amodelowe rozwiazania skrzyzowania ul. Niciarnianej z linig kolejowg (wiadukt drogowy
nad torami linii nr 17 iprzejazd drogowy w tunelu pod torami) zostaly publicznie
zaprezentowane mieszkancom. Wariant zakladajacy wykonanie wiadukiu drogowego
w ciggu ul. Niciarianej (o pochyleniu 7%, ze Sciezka rowerowq i zatokami autobusowymi
spotkat sie z protestami izastrzezeniami mieszkancow, wobec powyzszego podczas
spotkania zorganizowanego w biurze Inzyniera Projektu w dniu 4 marca 2014 r. za
korzystniejsze spolecznie uznano rozwiazanie polegajace na poprowadzeniu ul. Niciarniane]

11 Szacunkowy koszt wykonania przedmiotowego zadania okreslony przez Wykonawog Lot B wynosit 21 833 364,50 2t wg
zalozen opartych na PFU dla B1. W kosztorysie ofertowym — Rozbiciu Ceny Olertowej dla kontrakiu B1 koszly grupowano wg
poszezegdinych rodzajéw pracirobét, tj. 2 podzialem na prace: przedprojektowe, projekiowe i dokumentacje powykonawcza
oraz roboty odrebnie dia ich poszezegdinych redzajowsbranz - nie dokonywano (pierwotnie) odrghne] wyceny poszczegbinych
obigkiow inzynierskich.

172 Powyzsze rozwigzanle Jest drozsze od wariantu wynikajacego z PFU o 34 937 14590 2t Kwota 56770 510,00 zt
uwzgledniata rownie? tzw, roboty nieprzewidzianychiroboty rozne — o warlosci oszacowane] przez wykonawce na kwolg
1672 590,00 2t (3% narzutu od warlodci robst). Calkowita doplala do skrzyzowania dwupoziomowego w tym wariancie, po
odliczeniu robot zaniechanych o wartosci 13 806 025,35 zt wyniostaby natomiast 42 864 484,65 2t

3 Wazrost 0 39 080 959,50 2t w stosunku do wariantu z PFU.

W], o 18995 51,50 2! wigcsj niz wg PFU. Po weryfikacji przez reprezentujacego interesy Zamawiajacego IP, koszty tego
wariantu wzrosly o 24%, 1. 0 10.119.900,10 2t i wyniosly 50 852 815,70 I, na kttrg skladaly sig: koszt wykonania wiaduktu
wraz z robotami towarzyszagymi w taczne] wysokosci 48 654 954,00 zt oraz doplata do robdt nieprzewidzianych na poziomie
5% od kosztéw wykonania wiaduklu bez robot towarzyszacych w kwacie 2 197 861,70 2t Wabec powy2szych zmian doplata
za realizacje wariantu B2 (w stosunku do PFU) wynositaby 29 019 451,60 2!,

16 Pismo z dnia 18 marea 2013 1,

116 chwalg nr 527/2013 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 19 czerwca 2013

AN



pod torami kolejowymi (w wykopie) bez zmiany niwelety ukiadu torowego (tj. na poziomie
terenu)’. Rozwigzanie to zostalo nastepnie zarekomendowane Inwestorowi przez
Inzyniera Projektu pismem z dnia 20 maja 2014 r.

{dowod: akta kontroli str. 696-697, 702-704, 1672-1684)
Prezydent Miasta todzi zarzadzi® przeprowadzenie konsultacji spotecznych
z mieszkancami Lodzi wcelu wskazania jednego zdwdch opracowanych wariantow
koncepcji przejazdu ul. Niciamiang (funel lub wiadukt) przez nowe tory kolejowe biegnace
od stacji £odz Widzew do stacji Lodz Fabryczna, wdniach 22 — 30 maja 2014 1. W ich
wyniku odrzucono koncepcje wiaduktu drogowego nad torami (wariant B2), a akceptacie
spoteczng uzyskat wariant przeprowadzajacy ul. Niciarniang dolem pod torami kolejowymi
(wariant A).

dowdd: akta kontroii str. 764-775, 832-870, 1248-1250)

Wedlug ,przewidywanego postgpu robét na szlaku Lodz Fabryczna - Lédz Widzew”
{wariant A) sporzadzonego przez Wykonawce, zakoficzenie robdt planowane bylo do
30 wrzesnia 2015 r., wigczajac w to uzyskanie odpowiednich pozwolen, uzgodnien i decyzji
oraz przeprowadzenie préb i odbioréw koncowych.
Do 13 lipca 2014 r. §j. do dnia zakorczenia kontroli nie zostal podpisany aneks do umowy,
co wedlug przewidywanego postepu robét planowano zrealizowaé do 12 marca 2014 r.,
a wediug kolejnego harmonogramu do 15 czerwca 2014 r.
Zastgpca Dyrektora Projektu wyjasnil, iz przewiduje sie zawarcie aneksu do umowy B1 oraz
zawarcie umowy na roboty dodatkowe w terminie do 31 sierpnia 2014 r. Rozpoczecie robot
budowlanych/wykonawczych mozliwe bedzie po podpisaniu umowy z Wykonaweg na
wykonanie prac projektowych i robot budowlanych, Zdaniem Z-cy Dyrektora Projektu nie
istnigje ryzyko uplywu terminu  waznosci pozyskanych do tej pory decyzji
administracyjnych/pozwolef/uzgodnien oraz, Zze realne jest ukohczenie robot do
30 wrzednia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 640-647, 776-785, 832-870, 1088-1114, 1414-1419, 2919-2921)

Na dzien 15 lipca 2014 r. Zarzad Spotki PKP PLK S.A. nie otrzymat wniosku o wyrazenie
zgody na zaciggnigcie zobowigzania na sfinansowanie wykonania skrzyZowania
bezkolizyjnego linii kolejowej z ul. Niciariana, wediug zmienionych zalozen. Nie zostala
takze podjeta ostateczna decyzja o realizacji ww. skrzyzowania, wg zmienionych zatoze.
Ostateczng decyzjg o realizacji zadania podejmie Zarzad PKP PLK S.A. w formie uchwaly
na wniosek PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 1672-1684)

Wykonawca Lotu B1 na dzien 24 czerwca 2014 r. nie byt w posiadaniu ostatecznej decyzji
Zamawiajacego dotyczacej przyjetych rozwiazanh w zakresie wykonania skrzyzowania linii
kolejowej z ul. Niciarniana, Zdaniem Wykonawcy wykonanie obiektu {tj. tunelu pod torami)
nie jest mozliwe w terminie dotychczas obowigzujgcej umowy. Ponadto realizacja tunelu
bedzie wymagata zmiany Ceny Kontraktowej i Czasu na Ukonczenie. Od momentu podjecia
decyzji przez Zamawiajacego (tunel, czy wiadukt) ipodpisania 2 Wykonawca
aneksu/umowy dodatkowej, najduzej trwajacg procedurs jest procedura uzgodnien
i formalizacji udzielenia zlecenia rob6t przez Zamawiajacego, wtym m.in. opracowanie
dokumentacji — projekt budowlany — 4/5 mies., czas na dokumentacje wykonawcza - 3/4
miesigce, uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych, wtych powtdrng ocene
oddzialywania na $rodowisko — 5 mies. (czasy uzgodnien z gestorami sieci i wykonania
dokumentacji budowlanej i wykonawczej znosza sie wzajemnie). Niezbednym jest wiec
podigcie ostatecznej iwiaZacej decyzji dotyczacej rozwigzania  skrzyzowania
dwupoziomowego w ciggu ul. Niciarnianej,
Wedlug Wykonawcy, wykrycie anomalii gruntowych na etapie sporzadzania PFU nie bylo
mozliwe bez zwielokrotnionych nakladéw rzeczowych i finansowych, a Zamawiajacy nie byt
w stanie przewidzie¢ lokalnej anomalii hydrogeologicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 228-235)

17 Notatka Inzyniera z dnia 4 marca 2014 r.
W18 Zarzgdzeniem nr 6299/VI/14 z dnia 12 maja 2014 .
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Zastepca Dyrektora Projektu w dniu 15 maja 2014 r. wyjasnit, iz koszty zastosowania
rozwigzan zamiennych na Locie B1 zostang sfinansowane przez PKP PLK S.A. na
podstawie warunkéw przetargowych przewidujacych mozliwosé udzielenia zamoéwien
uzupelniajgcych. Wydatki bedg sfinansowane z pozycji ,Nieprzewidziane wydatki®, ktore
stanowig 10 % wydatkow kwalifikowanych na projekcie. Zmiana polegajaca na podniesieniu
rzednej torowiska nie pociagngla za sobg wzrostu ceny kontraktowej na Locie B2.

(dowod: akta kontroli str, 67-72)

Wykonawca Lotu B2 poinformowat, iz koniecznoét zawarcia aneksu nr 4 do umowy
wynikata przede wszystkim z faktu napotkania przez Wykonawce Lotu B1 soczewki wodnej
w rejonie ul. Niciarnianej. Spowodowalo to konieczno$é przeprojektowania istniejacych
rozwigzan projektowych oraz zmiang wysokosci niwelety tunelu. W zwiazku z zaistnialg
sytuacjg zasadniczo nie doszlo do wstrzymania prac na kontrakcie oraz nie doszio do
uplywu terminu waznosci pozyskanych decyzji administracyjnych, badz pozwolen, czy
uzgodnien z gestorami sieci. Zmiana ta wplynela znaczaco na termin realizacji inwestycji.
(dowéd: akta kontroli str. 239-250)

NIK wskazuje na powazne ryzyko niedokonczenia inwestycji LOT B1 w planowanym
terminie ze wzgledu na konieczno$é przeprojektowania bezkolizyjnege skrzyzowania
ul. Niciarnianej z linig kolejowa nr 17 (w km 2,728). Na brak mozliwosci wykonania
w terminie umownym ww. inwestycji wskazuje réwniez wykonawca robot. Prace projektowe,
warunkujagce mozliwos¢ prowadzenia w oparciu o nie robdt budowlano-montazowych
zwiazanych z ww. obiektem, do dnia zakoficzenia kontroli (15 lipca 2014 r.) nie zostaly
zrealizowane. Wykonano jedynie badania geotechniczne, na podstawie ktorych okreslono
poziom wod podziemnych oraz pozyskano opinie 0 warunkach hydro - i geotechnicznych w
rejonie planowanego skrzyzowania bezkolizyjnego, wwyniku czege opracowano
dokumentacje geologiczno — geotechniczna, ktdra w opinii bieglego pozwala prawidtowo
zaprojektowa¢ i wykonat ww. skrzyzowanie.
Bezposrednig przyczyng niezrealizowania do dnia zakonczenia kontroli przedmiotowego
skrzyzowania bylo stwierdzenie przez Wykonawce Lotu B1 - w rejonie planowanych robét -
wod gruntowych na znacznie wyzszym poziomie niz zostalo to okreslone w PFU dia B1, co
spowodowalo konieczno$¢ zmiany planowanych rozwigzan projektowych | wykonawczych
oraz wymagato podjgcia przez Inwestora decyzji dotyczacej wyboru koncepcji budowy
skrzyzowania wg zmienionych zaloZen dotyczacych warunkéw gruntowo wodnych na
terenie planowanego posadowienia obiektu, ktéra wg stanu na dzieh zakonczenia kontroli
nie zostala jednak podjeta.
Izba wskazuje réwniez na nieterminowe przekazanie placu budowy wykonawcy Lotu B2 ze
wzgledu na brak uregulowania stanu prawnego nieruchomosci nalezacych do ENKEV
Polska S.A. W ocenie Izby zbyt dlugo trwajaca procedura o uzyskanie zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej na odcinku projektowane] ul. Nowotargowej stwarza wysokie
ryzyko niedokonczenia inwestycji w planowanym terminie.

(dowod: akta kontroli str.; 228-235, 240-249; 616-622; 716-763, 777-785, 924-931, 1672-

1684; 1695-1699)

Roszczenia

W okresie objetym kontrola, do dnia 21 maja 2014 r,, Spétka Trakcja ztozyta do Inzyniera
Projektu 8 przejsciowych roszczen kwotowo - terminowych. Na dzien 1 lipca 2014 r. trzy
roszczenia posiadaly status: ,podirzymywane przez Wykonawee', pig¢ — ,nie jest
podtrzymywane przez Wykonawcg®. Powyisze roszczenia majg charakter kwotowo -
terminowy. Dotycza one m.in.. anomali warunkdw gruntowo-wodnych w rejonie
ul. Niciarnianej i wprowadzenia zmian do projekiu budowlanego stacji todz Widzew
zwiazanych z wjazdami/wyjazdami z zaplecza technicznego Lddzkiej Kolei Aglomeracyjne.

Roszczenia, za wyjatkiem roszczenia nr 8, zostaly vznane przez InZyniera za niezasadne
(roszczenie nr 8 cze$ciowo zasadne - w zakresie terminu).

W przypadku dwu z trzech podtrzymywanych przez Spétke Trakcja roszczen przejsciowych
nie okreslono ilosci zadanych dni na przediuzenie robot ani kwoty roszenia, & w jednym
przypadku wykonawca oczekuje przediuzenia ,Czasu na Ukoriczenie” o 35 dni
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Ustalone
nieprawidlowosci

kalendarzowych i dodatkowa, ptatno$¢, ktéra powinna by¢ wliczona do ceny kontraktowej

w wysokosci 308 800,00 zt netto.
(dowod: akta kontroli str. 871-873, 878-879)

Konsorcjum Torpol w okresie objetym kontrolg, do dnia 21 maja 2014 r. ziozyto do Inzyniera
Projektu (w tym do Inzyniera Tymczasowego) 18 roszczen kwotowo-terminowych (z czego
16 zostalo rozpatrzonych przez Inzyniera Projektu - 10 roszczef ostatecznych
i 6 przejsciowych). Na dziea 1 lipca 2014 r. wszystkie posiadaly status: ,podtrzymywane
przez Wykonawee™ iwszystkie zostaly przez Inzyniera uznane za niezasadne badz
niezgodne z klauzulg 20.1 warunkéw umowy. Roszczenia dotyczyty m.in. braku koordynaci
robét na styku inwestycji Lot B1 iB2, terminu przekazania placu budowy, na ktorym
polozony jest budynek KATS, polecen Inzyniera Projekiu w zakresie wykraczajacym poza
PFU.
Wedtug konsorcjum Torpol brak koordynaciji robot na styku inwestycji Lot B1 i B2: polegat
m.in. na braku przez cztery miesiace od dnia zlozenia roszczenia informacji od Wykonawcy
Lotu B1 odno$nie poszczegbinych faz projektu np. ostatecznej wysokosci rzednej gtowki
szyny na styku odcinkow linii kolejowej objetych kontraktami B1 i B2, ostatecznego rzutu
i profilu linii w obszarze potaczenia, przekroju podiuznego systemu odwodnienia, pomimo
informowania otym fakcie Tymczasowego inzyniera ilnzyniera Projektu. Brak ww.
informacji, powoduje - wedlug Wykonawcy Lotu B2 -~ opdZnienie w postepie prac
projektowych. Konsorcjum Torpol ziozyto w dniu 7 grudnia 2012 r. roszczenie przejsciowe
w zwigzku z nieprzekazaniem placu budowy, na ktorym polozony jest budynek KATS.
Harmonogram ogéliny przewidywal przekazanie catego placu budowy do dnia 30 grudnia
2011 r. Roszczenia zgloszone w zwiazku z poleceniami InZyniera Projektu w zakresie
wykraczajacym poza PFU dotyczyly m.in. nieujetych w PFU prac rozbiorkowych oraz
zaprojektowania i wykonania instalacji pomocniczych.

(dowdéd: akta kontroli str. 871-877)

Dwa sposrod 18 podtrzymywanych przez Konsorcjum Torpol roszczen majg charakter
kwotowy, a pozostate 16 kwotowo-terminowy, W pieciu sposréd 16 roszczen kwotowo—
terminowych nie okreSlono terminu na przediuzenie ,Czasu na Ukoriczenie",
a w pozostatych przypadkach Zgdano od pigciu do 268 dni przediuzenie. Natomiast faczna
warto$¢ zgloszonych roszczen wynosi 3370071246 zt netto, przy czym wo$miu
przypadkach nie okreslono jeszcze kwoty roszczenia.

Wykonawca Lotu B2 poinformowal, Ze przyczyny, dla ktdrych Inzynier odrzuca roszczenia,
sg wocenie Wykonawcy calkowicie bezpodstawne. inzynier opiera swoje stanowiska
jedynie na okolicznosciach, kiére nie majq Zadnego znaczenia dla merytorycznej oceny
zgtoszonego zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str, 237-248)

Inzynier Projektu poinformowat, Ze Wykonawcy podtrzymujg roszczenia, zuwagi na
postanowienia klauzuli 20.1 warunkow umowy oraz niezgodno$¢ terminu na zgloszenie
powiadomienia o roszczeniu z polskim prawem. Wedlug Inzyniera roszczenia bylyby
zasadne, gdyby dotrzymano terminu ich zgloszenia. Inzynier Projektu stwierdzit, ze dwa
roszczenia z Lotu B1 sg uzasadnione pod wzgledem technicznym, a odrzucone zostaly
z przyczyn okrelonych w umowie natomiast roszczenia Lotu B2 sg nieuzasadnione pod
wzgledem technicznym i odrzucone z przyczyn okreslonych w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 1588-1598)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci;

Zgodnie z OPZ i Zasadami Wspbipracy, raporty sktadane przez Inzyniera Projektu miaty byé
weryfikowane przez Zamawiajacego. Wiasciwa ocena jakosci ustug Inzyniera uzalezniona
byta od naleZytego petnienia nadzoru inwestorskiego, a fakturowanie za ustuge Inzyniera
zalezato m.in. od prawidlowego sporzadzania raportow, sprawozdan irozliczen z okresu
realizacji robot, jak i z okresu gwarangji.
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W ocenie Izby PKP PLK S.A. nie dochowata nalezytej starannosci weryfikujac raporty
miesigczne i kwartalne opracowane przez Inzyniera Projektu, pomimo iz pisemnie wzywat
on Inzyniera do ponownego ich poprawienia i uzupetnienia.

W raportach miesigcznych Inzynier:
- nie przedstawit realizacji rzeczowo — finansowego postepu robét (za maj 2012 r.),
- w harmonogramie za miesiac luty 2013r. wykonanie rzeczowo - finansowe
przedstawione zostalo jedynie w zakresie robot dla Lotu B2,
w raportach kwartalnych Inzynier:
- nie opracowal prognozy realizacji planu rzeczowo - finansowego na nastepne 2 kwartaty
- w raporcie kwartalnym za Il kw. 20121,
podat rzeczowe zadania planowane do realizacji tylko dla jednego kwartatu - w raporcie
za il kwartal 2012 .
Ponadto NIK zwraca uwage, iz w raportach kwartalnych Inzynier nie zestawial planowanego
wykonania robét i adekwatnie do nich zaangazowania finansowego (prognoza rzeczowo -
finansowa) Lotu B1 badz B2 na nastgpne 2 kwartaty (IV kw. 2012 r., [, 11, 1Il, IV kw. 2013 .,
ikw. 2014r.) oraz nie konfrontowat ilosci irodzaju wykonanych robdt z postepem
finansowym {postep rzeczowo - finansowy) dla Lotu B1 badz B2 (za Il, IV kw. 2012 ., [V kw.
2013 r., ikw. 2014 r.). Inzynier odnosit sie albo do przygotowanego przez Wykonawcg
harmonogramu finansowego bez przyporzadkowania do okreslonych kwot rodzaju prac,
albo do harmonogramu ogodinego postepu robét (bez wskazania wykonania finansowego).
Czlonkowie Zarzadu wyjasnili, iz Zamawiajacy uwaza, ze raporty Inzyniera sg zgodne
z Opisem Przedmiotu Zamowienia i Zasadami Wspblpracy InZyniera z Zamawiajgcym.
Ponadto z uwagi na fakt, ze Inzynier przejat swoje obowigzki 28 maja 2012 r., a umowa nie
okredlata wzoru raportu miesiecznego, wtrakcie opracowywania dwdch pierwszych
raportow wypracowano forme docelowa raportu. Zamawiajacy zatwierdzat raporty Inzyniera,
diatego platnosci za nadzor zostaly zrealizowane zgodnie zumowa, Zamawiajacy
wielokrotnie przedstawiat uwagi do raportéw i akceptowat dopiero poprawiony raport.
(dowdd: akta kontroli str. 236-238, 1132-1135, 1140-1159, 1166-1232, 2909-2917)

Brak kompleksowej wiedzy stron inwestycji o niekorzystnych warunkach geologiczno-
hydrologicznych przyczynit sie do blednych zatozen projektowych, finansowych
i terminowych w ofercie ztozonej przez Wykonawee. W zaistnialej sytuacji niezbednym stafa
sie zmiana koncepcji rozwigzan projektowych, ktéra wopinii NIK powinna nastapic na
etapie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, czyli w 2009 r., a nie 2014 r.

Z dwoch koncepcji rozwigzania dwupoziomowego skrzyzowania ul. Niciamianej z linig
kolejowa nr 17, zaproponowanych przez Wykonawce, planowany jest do realizacji wariant
A, 1. tunel drogowy pod torami kolejowymi, droZszy wstosunku warianty B (wiadukt
drogowy) o ok. 15 min zi, ktéry — wedlug Wykonawcy Lotu B1 - jest wariantem niezwykle
skomplikowanym pod wzgledem konstrukcyjnym i wymaga specjalistycznych, dodatkowych
badan ianaliz inzynieryino - geologicznych, jak iwykonania czasochionnych
i kapitatochtonnych opracowan, obejmujacych obszar znacznie wiekszy niz zakres decyzji
srodowiskowej.

NIK zauwaZa, Ze prace uzgodnieniowe iprzygotowawcze do realizacji wariantu A
poszczegblnych uczestnikow inwestycji, ti. Inwestora i Wykonawcy,
przebiegaty z opdznieniem w stosunku do terminéw okreslonych w harmonogramie robot.
Do dnia 15 lipca 2014r. nie zostaly zrealizowane m.in. uzgodnienia warunkow
technicznych, podpisanie aneksu nr 3 do umowy oraz umowy na roboty dodatkowe.
Ponadto do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Zarzad Spétki PKP PLK S.A. nie podjat
uchwaty — ostatecznej decyzji orealizacji skrzyzowania bezkolizyjnego linii kolejowej
z ul. Niciarniana, wedlug zmienionych zatozen.

Kontrowersje budzi termin zakohczenia budowy tunelu, ktéry wedtug harmonograméw
robdt planowany jest na 30 wrze$nia 2015 r. NIK zauwaza rozbieznosci w stanowisku stron
postgpowania, bowiem zdaniem PKP PLK S.A. realne jest ukoriczenie robot do 30 wrzeénia
2015 r. Natomiast Wykonawca Lotu B1, stwierdza, ze wykenanie obiektu (tj. tunelu pod
torami) stwarza ryzyko nieterminowego zakonczenia robdt wterminie dotychczas
obowigzujacej umowy.
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Powolany przez NIK biegly w sporzadzone] opinii wskazuje ze, dofrzymanie terminu
zakoriczenia prac we wrzedniu 2015r. w przypadku realizacji tunelu jest mafo
prawdopodobne.

(dowod: akta kontroli str. 228-235, 716-763, 777-785, 924-931, 1672-1684)
. NiK zwraca uwage na niedotrzymanie planowanych termindéw wykonania robot w trakcie
realizacji inwestycji kolejowej. Ustalono, ze przedmiotowy Kontrakt realizowany jest
- wedlug stanu na dziert 31 marca 2014 r. - z opdznieniem w stosunku do pierwotnych
harmonogramow, ktére skutkujg wydluzeniem czasu zakonczenia realizacji prac
budowlanych z 31 grudnia 2014 r. na 30 wrze$nia 2015 r. Czynnikami majacymi negatywny
wplyw na terminowe wykonanie robét Lotu B byly m.in. nieprzewidziane pojawienie sie
anomalii hydrogeologicznej, wykonywanie robot w zakresie srk i teletechniki kolejowej oraz
opdznienia prac projektowych. W $wietle powyzszych zapisow, zdaniem Najwyzszej |zby
Kontroli, PKP PLK S.A. pomimo opracowania w2013r. kompleksowego programu
zarzadzania ryzykiem i procesow jego wspierania, nie wypracowata skutecznych sposobéw,
ktore w znaczacym stopniu przyczynityby sie do zminimalizowania ryzyka nieterminowego
wykonania prac projektowych, czy robot budowlanych.

NIK zauwaZa, ze PKP PLK S.A. nie zabezpieczyta w pelni swoich interesow inie
zawarta w umowach na zaprojektowanie i wykonanie inwestycji zapisow, ktore umozliwityby
skuteczne egzekwowanie obowigzku przedkladania szczegdlowych harmonograméw
realizacji Kontraktu. NIK nie uznaje za wystarczajace wyjasnienia Czlonkow Zarzadu PKP
PLK SA. - ze postanowienia umowy nie odbiegaja od innych zawieranych przez PKP PLK
S.A. umdw na roboty. W opinii Izby w umowach nie zastosowano specjalnych zapisow —
bowiem PKP PLK S.A. nie mogta skutecznie wyegzekwowaé od Wykonawcy Lotu B2 wersji
harmonogramu szczegofowego robét, ktora mogtaby byé zaakceptowana przez Inzyniera
Projektu i Inwestora przez ok. 14 miesiecy od daty przediozenia harmonagramu ogélnego
(tj. w grudniu 2011 r.).

Zdaniem  NIK, raporty Inzyniera sg podstawowymi dokumentami w procesie
monitorowania  projektu inwestycyjnego i dostarczaja szczegGlowych  informacii
Zamawiajgcemu o realizacji prac InZyniera wzakresie sprawowanego nadzoru,
zagrozeniach w realizacji nadzorowanych umow i powstalych nieprawidtowesciach, a takze
o postepie rzeczowo - finansowym robét. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage
na brak okreslonych dla Tymczasowego InZyniera obowigzkéw i zadan, np. w zakresie
sprawozdawczosci i raportowania. Ponadto nie podziela stanowiska Czlonkdw Zarzadu, ze
zadania iobowigzki przypisane Tymczasowemu Inzynierowi wynikaja z warunkow
kontraktowych FIDIC (zotta ksiega) itreéci podpisanych umoéw z Wykonawcami Robot,
bowiem FIDIC zawiera odniesienia do Kontraktu, ktéry z Tymczasowym Inzynierem nie byt
zawarty oraz woglliny sposob okresla obowiazki Inzyniera: InZynier bedzie sprawowal
obowigzki przypisane mu w Kontrakcie. Inzynier moze korzystaé z uprawnien przypisanych
mu w Kontrakcie lub jednoznacznie z niego wynikajacych'. W $wietle powyzszego, zdaniem
NIK, utrudniona jest ocena przez Zamawiajacego, czy Inzynier prawidiowo wypelniat swoje
obowiazki, np. w zakresie zatwierdzania materialéw wykorzystywanych do uzycia,
terminowego 1 rzetelnego sporzadzania raportow isprawozdan, przestrzegania procesu
technologicznego oraz ustalonych norm i procedur.

(dowod: akta kontroli str.: 73-90; 239-250; 477; 550-649; 1572-1684; 2353-2461; 2918-
2921)
. PKP PLK S.A. zawarfa umoweg z Fundacjg PRO ECONOMICUS (Lider), PanMedia Western
Sp. z0.0. na Dziafania informacyjne ipromujace dotyczace projektu POlS 7.1-24.2
.Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £0dz, efap /l, Lot B — odcinek todz Widzew
~ £0dZ Fabryczna ze stacjq £odZ Fabryczna oraz budowq czesci podziemnej dworca £6dz
Fabryczna przeznaczonej dia odprawy iprzyjeé pociggbw oraz obstugi pasazerow!'s,
pomimo, Ze na dzien zawierania ww. umowy (15 maja 2012 r.)'20. PKP PLK S.A. nie miata
podpisanej umowy na dofinansowanie Projektu ze $rodkéw unijnych (POlIS) ani nawet nie
uzyskata akceptacji CUPT dla procedowanej wersji wniosku o dofinansowanie. Wskutek
tego poniesiono dodatkowe koszty w ramach Projekiu, ktory na éwczesnym etapie realizacji
nie miat powigzania z ww. dofinansowaniem (POIiS}). Koszty te wyniosty 1 342 743,85 !,

W3 Umowa Nr 80/131/0007/12/2/1 z dnia 15.05.2012r.
‘2 Jak rowniez do korca okrasu cbjetego kontrola — 15 lipca 2014 r.,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Czlonkowie Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnili, ze kierowano si¢ Zasadami promocj
projektéw dla beneficientow POIS 2007-2013, zgodnie z ktérymi ,w przypadku duzych
projektow infrastrukturalnych zaleca sig, aby do publicznej wiadomosci podawane byy
istotne wydarzenia zwiazane z realizacjg projektu {...)". Ponadto Cztonkowie Zarzadu PKP
PLK S.A. wyjasnili, ze ,aby spofeczeristwo byfo na biezqco informowane o realizacji
projektu, rozpoczecie dziatan informacyjnych | promujacych powinno zbiegac sig wige
z faktycznym rozpoczeciem realizacji projektu. Takie skorelowanie dziafart pozwala na
zhudowanie pefnego przekazu dotyczacego modemizaci” oraz, e. W okresie
przygotowywania dokumentacji przefargowej oraz podpisania umowy projekt 7.1-24.2
zZnajdowat sie na indykatywnej liscie projekiow POIiS, a kontrakt na dziatania informacyjne i
promujace byt uwzgledniony w harmonogramie nakiadow”.

(dowéd: akta kontroli str.: 487; 1627-1632; 1638-1645; 2516-2632; 2038, 2947, 3136-3137g

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z zasadami promocji projektow dla beneficjentow POli
2007-2013 beneficjent zobowiazany jest do informowania ogolu spoleczenistwa o fakcie
wspéifinansowania projektu z Funduszu Spajnosci lub Europejskiego dopiero od momentu
podpisania umowy o dofinansowanie projektu, w czasie kiedy jest zwigzany zapisami
umowy o dofinansowanie!?!, czyli w odniesieniu do Projektu powyZszy obowigzek de facto
nie istniat.

Dyrektor CUPT wyja$nit, ze poniesione przez PKP PLK S.A. wydatki na dzialania
informacyjne i promujace beda mogly zostat rozliczone'? o ile zostang wydatkowane
zgodnie z ustalonymi wymogami i edpowiednio udokumentowane.

(dowod: akta kontroli str.: 1585-1587)
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci

i istotnych uwag, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Ocena skutecznos$ci monitoringu procesu
inwestycyjnego.

Monitorowanie przygotowania projektow budowlanych nalezafo m.in. do zakresu zadan
Inzyniera Projektu'?, Po dokonaniu przegladu dokumentacji projektowej przez Inzyniera,
dokumentacja ta przekazywana byla PKP PLK S.A. jako Koordynatorowi, ktory przekazywat
ja do pozostalych Zamawiajacych. Dalsza weryfikacja dokumentacji odbywala si¢ za
posrednictwem Zespotu Opiniowania Projektéw Inwestycyjnych, kibry sprawdzat m.in. jej
kompletnos¢ i zgodnos¢ z przedmiotem zamowienia oraz z obowigzujacymi przepisami.
Kwestie dotyczace przygotowania dokumentacji projektowej i uzyskiwania decyzji
administracyjnych byly cmawiane m.in. na cotygodniowych Radach Budowy. Wykonawcy
skladali na nich wyjasnienia o statusie i procedowaniu ww. decyzji. Do protokoiow z Rad
Budowy dotgczany byt dokument'24, w ktérym w formie tabelarycznej prezentowane byly
informacje na temat m.in. stopnia zaawansowania uzyskiwania decyzji administracyjnych.
Zarzad Drog i Transportu wLodzi, ktory byt upowazniony przez Miasto LédZ do realizacji
przedsiewziecia, uczestniczyl w uzgadnianiu dokumentacji projektowej (m.in. dotyczagce]
zgdd na realizacjg inwestycji drogowych), a takze wspomagal Wykonawce w uzyskaniu
uzgodnief innych jednostek budzetowych Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 32-41, 251, 1302-1413, 1512-1514, 1952-1984)

Postep w realizacji inwestycji w zakresie finansowo-rzeczowym byt analizowany m.in.
w toku prowadzonych cotygodniowych Rad Budowy. Ponadto w PKP PLK istniat system
raportowania w zakresie projektow inwestycyjnych wykorzystywany zarowno na potrzeby
wewnetrzne PKP PLK S.A. jak iewentualnych zewngtrznych interesariuszy (PKP SA,
MIiR), ktory opierat si¢ m.in. na harmonogramach projektow. Jako dane wejsciowe stuzyly
przede wszystkim PrzejSciowe Swiadectwa Platnosci, na podstawie ktorych dokonywano
aktualizacji harmonograméw w zakresie postepu finansowego irzeczowego. Postep
rzeczowy rob6t byl weryfikowany w protokotach odbioru robot stanowiacych zatgcznik do
Przejéciowych Swiadectw Ptatnosci.

121 htip:fwww.pois.qov. plidziataniapromocyine/Documents/zagady_promocii 15012013.pdf .
122 W sytuacji, gdy Projekt uzyska dofinansowanie ze $todkéw unijnych.

123 Parz pkt 2.9, 3.4 13.5.

124 Zatacznik nr 2 do protakolu z rady budowy.
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Uwagi dotyczace
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Wykorzystywany przez PKP PLK S.A. system zarzadzania projektami (EPM), w ktorym byt
tworzony m.in. harmonogram projektu, umozliwiat sporzadzanie réznych raportéw, w tym
m.in.: raportu do weryfikacji wykonania rzeczowego z podzialem na lata ({,wykonanie
rzeczowe projektu’) i z podzialem na kwartaly (,wykonanie rzeczowe inwestycji").

(dowdd: akta kontroli str. 251-280, 1512-1514)

PKP PLK S.A. zawaria w dniu 28 marca 2011 r. z Miastem £.6dz i Spotkg Polskie Koleje
Pafstwowe S.A. umowg'?$, na podstawie kiorej powotano m.in. Komitet Sterujacy jako
element struktury zarzadzania Projektem. Wjego ramach miala byé realizowana
wspolpraca stron umowy, za$ do jego zadan nalezata m.in. wspdlpraca z Inzynierem
Projektu i koordynacja prac Wykonawcy (wspolnie z Inzynierem).

Komitet Sterujacy pracowat wramach organizowanych cykliczne posiedzen, ktdre byly
protokolowane i przekazywane do jego czionkow wcelu zgloszenia uwag i uzupelnien.
Najwazniejsze zagadnienia jakie byly omawiane na posiedzeniach Komitetu Sterujacego to:
uwagi do Harmonogramu Ogbdlnego, przyjecie rozstrzygnie¢ dotyczacych kolejnych wersji
Koncepgji {m.in. zachowanie tzw. osi kompozycyjnych zgodnie zuwagami Architekta
miasta, podziat bryly dworca na trzy czgsci), ustalenie sposobu wywozu ziemi i dowozu
materialow, analiza ofert PGE Dystrybucja S.A. i PKP Energetyka dotyczacych przylaczenia
do sieci dystrybucyjnej kompleksu dworcowego LodZz Fabryczna wraz z przylegla
infrastruktura, Ponadto poruszano sprawy przyszlej nadbudowy komercyjnej nad dworcem
todz Fabryczna, kwestie dotyczace Harmonogramu Platnosci, odrzucano szczegolowy
Harmonogram Robét z powodu niezgodnosci przedstawione] przez Wykonawce wersji
z zapisami Umowy na roboty. Omawiano réwniez m.in. sprawe rozwiazania problemu
soczewki wodnej w okolicy ul. Niciarnianej, zmiane niwelety toru dia rozwiazania problemu
soczewki (jw.), analizowano iustalono tresé Aneksu nr 4 do kontraktu B2. Poruszano
rowniez kwestie dotyczace zarzadzania Dworcem Lodz Fabryczna po zakofczeniu budowy.

(dowdd: akta kontroli str, 486)

NIK zwraca uwagg, 2ze pomimo wdroZzonego w PKP PLK SA systemu monitorowania
postgpu prac, wg. stanu na koniec | kwartatu 2014 r. uptynelo 78,6% czasu przewidzianego
na realizacjg umowy B1'%, natomiast zaawansowanie wykonania robét wyniosto wtym
samym okresie 36,9%. Analogicznie dia umowy B2 uplynelo 63,3% czasu przewidzianego
na jej realizacjg'” a zaawansowanie prac wtym okresie wyniosto 33,8%. Prowadzony
monitoring w zakresie usprawniania procesu inwestycyjnego, w tym przyjete rozwiazania
polegajace na wspblpracy PKP PLK z Miastem todzig i PKP S.A. w ramach Komitetu
Sterujgcego, ktory m.in, koordynowat (wspolnie z Inzynierem Projektu) prace wykonawcze w
trakcie realizacji procesu inwestycyjnego stuzyly wyeliminowaniu probleméw zagrazajacych
realizacii projektu.
Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjaénit ,Stopien wykonania zakresu rzeczowego
kontraktow B1iB2 wynika przede wszystkim z realizacji projektu w formule ,projektuj
fbudyj”. Wykonawca musi opracowaé dokumentacje projektows, uzyskaé wymagane
decyzje administracyjne (na rzecz zamawiajgcego) i dopiero wiedy moze przystapic do
realizacji robot. W zwigzku z tym, w poczatkowych miesigcach realizacyi projektu wykonanie
rzeczowe jest bardzo niskie, a2z do momentu uzyskania pozwoleri na budowe i przystapienia
do wykonywania zasadniczych rob6t. Wykonanie zakresu rzeczowego na koniec /i kwartalu
2014 r. wynosi odpowiednio 46,83% dla B1 i 44,18% dla B2

(dowdd: akta kontroli str. 1683)

Biuro Kontroli i Audytu Wewngtrznego przeprowadzito kontrole w zakresie realizacji Projektu
wokresie 2 lipca 2012 - 14 grudnia 2012r. Kontrolg objgto m.in. postepowania
przetargowe, w wyniku ktorych wytoniono wykonawce Lotu B1 i wykonawce Lotu B2 oraz
wykonawce umowy o nadzér i zarzadzanie Projektem. Ponadto kontrolg objeto realizacje
Projektu i jego rozliczanie.

125 {Jmowa nr 90/131/0004/1141A1 z dnia

"% Liczac w petnych miesiacach, gdzie 1 miesiac odpowiada 1/42 czasu przewidzianego na wykonanie zakresu robdt objetego
umowa,

"7 Liczgc w peinych miesiacach, gdzie 1 missiac odpowiada 1/49 czasu przewidzianego na wykonanie zakresu robot objetego
umows,.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezeil

Obowiazek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykanania wnioskow

Zastepca Dyrektora Projektu odniost sig pismem z dnia 17 stycznia 2013 r. do wskazanych
w protokole uwag i wnioskow m.in. wskazat na brak mozliwosci naliczania kar umownych
dotyczacych umow na wykonanie recenzji PFU dla Lotu B2 oraz umowy na wykonanie
analizy ekonomiczno-finansowej wraz z realizacjq kosztéw ikorzySci oraz rezultatami
studium dla Projektu wskazanych w protokole oraz do innych kwestii wskazanych w tresci
raportu jako nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 485-499)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze prowadzony przez PKP PLK S A. monitoring w zakresie
usprawniania procesu inwestycyjnego, w tym przyjete rozwiazania polegajace na
wspoltpracy w ramach Komitetu Sterujacego zmierzajq do wyeliminowania problemow
zagrazajacych realizacji Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny iuwagi wynikajace zustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli*?, wnosi o:

1, zawieranie w programach funkcjonalno-uzytkowych wszelkich informacji i danych

umozliwiajgcych przygotowanie oferty adekwatnej do zamierzenia inwestycyjnego;

2. podjecie skutecznych dzialah w celu wybudowania bezkolizyjnego skrzyZowania

ul. Niciarnianej w Lodzi z linig kolejowa nr 17, w terminie planowanej realizacji Projektu
przy zachowaniu mozliwosci rozliczenia srodkéw z POIIS w przypadku uzyskania jego
dofinansowania;

3. opracowanie zadan i obowiazkéw dla Tymczasowego Inzyniera Projektu, w sytuacjach

ustanawiania takiej funkcji w ramach realizowanych projektow inwestycyjnych,

4. staranne weryfikowanie raportow sporzadzanych przez InZyniera Projektu;
5. zabezpieczanie wumowach z Wykonawcami interesow PKP PLK S.A. w zakresie

zapewnienia mozliwosci skutecznego egzekwowania od Wykonawcy szczegélowego
harmonogramu robét zgodnego z warunkami umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone wdwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kantrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

Zgodnie zart. 62 ustawy oNIK prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

1m0z ). 22012 1, poz. 82 ze zmianami.
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W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.
tods, dnia A/ stycznia 20151,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
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