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S/14/008 — Prawidtowos¢ realizacji inwestycji — remontu drogi powiatowej przebiegajacej
wzdtuz miejscowosci Stobiecko Szlacheckie — Jozefow (Gmina tadzice).

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w t-odzi.

Stanistaw Wlazto, gitoéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91999 z dnia 27 listopada 2014 r.

Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91998 z dnia
27 listopada 2014 .

[Dowod: akta kontroli str. 1-2, 589-590]

Starostwo Powiatowe w Radomsku', 95-500 Radomsko, ul. Leszka Czarnego 22 (dalej:
Starostwo).

Andrzej Plutecki, Starosta Radomszczanski (dalej: Starosta).

[Dowad: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
realizacje przez Starostwo Powiatowe w Radomsku inwestycji polegajacej na przebudowie
drogi powiatowej nr 3947E na odcinku Radomsko — Stobiecko Szlacheckie.

Nieprawidtowosci polegaly na:

1.

sporzadzeniu dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy tej drogi w zakresie
zastosowanych urzadzen do powierzchniowego odwodnienia pasa drogowego
niezgodnie z wymogami okreslonymi w § 101 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie?.
W konsekwencji, odwodnienie odcinka drogi w miejscowosci  Jozefow bylo
niewystarczajace podczas intensywnych opaddéw deszczu, co mialo wplyw na
podtapianie nieruchomosci mieszkancow,

podejmowaniu przez Starostwo nieskutecznych dziatan w celu wyeliminowania
problemu gromadzenia si¢ wody w pasie drogowym i podtapiania nieruchomosci
mieszkancow powiatu w zakresie, w jakim wynikato to z przebudowy drogi,

naruszaniu zasad okre$lonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego* (dalej: kpa) polegajacym na nieudzielaniu odpowiedzi
na niektore pisma kierowane do Starostwa w sprawie podtapiania wodami opadowymi.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego
Przygotowanie i realizacja inwestycji drogowej polegajacej na przebudowie

drogi powiatowej nr 3947E na odcinku przebiegajacym przez miejscowosé
Stobiecko Szlacheckie i Jozefow oraz wybrane dziatania zarzadcy drogi.

'dalej ,Starostwo”,

INgjwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna,

3Dz. U. 21999, Nr 43, poz. 430 ze zm.

4Dz U.z2013r. poz. 267 ze zm.



1.1. Dokumentacja budowlana i pozwolenie na budowe.

Przebudowa drogi powiatowej nr 3947E na odcinku przebiegajacym przez Stobiecko
Szlacheckie i Jozefow realizowana byta na podstawie pozwolenia na budowe z 8.11.2004 r.,
wydanego przez Staroste.
Pozwolenie wydano na ,remont drogi powiatowej nr 3947E Radomsko-Lgota Wielka
(na odcinku o fgcznej dfugosci 8.530,65 m) wraz z chodnikami i zjazdami na
posesje w obrebie pasa drogowego’, przebiegajacej przez teren gmin: tadzice, Dobryszyce
i Lgota Wielka.
Przed ofrzymaniem pozwolenia na budowe Starostwo uzyskato decyzie o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu wydane przez: Wojtow Gmin Dobryszyce,
tadzice i Lgota Wielka.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-9, 15-19]
Przebudowe drogi realizowano na podstawie dokumentacii projektowej opracowanej w maju
2004 r. przez firme budowlang, Podstawg wykonania dokumentacji projektowej byta umowa
Starostwa z wykonawca, zgodnie z ktora miata ona obejmowa¢ m.in. wykonanie kosztorysu
inwestorskiego i projektu technicznego, uwzgledniajacego wykonanie dywanika z masy
mineralno-bitumicznej na caftej szerokosci jezdni, poszerzenia drogi do 7 m, odprowadzenie
wod opadowych do przydroznych rowéw, wykonanie chodnikéw oraz zatok autobusowych
i parkingowych.
Projekt obejmowat 2 odcinki drogi tj.: pierwszy Radomsko — Stobiecko Szlacheckie®
oraz drugi Stobiecko Szlacheckie — Lgota Wielka®. Zatwierdzony zostat decyzjg Starosty
z 8.11.2004 r. udzielajacq jednoczesnie pozwolenia na realizacje ww. inwestycji.
Wedtug kosztorysu wartos¢ inwestycji dla odcinka | Radomsko — Stobiecko Szlacheckie
(przebiegajacego przez Jozefow i Stobiecko Szlacheckie) wynosita 2.382.063,69 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.10-84, 121-122, 395-398]

1.2. Realizacja inwestycii.

Przebudowe drogi powiatowej rozpoczeto w 2006 r. na odcinku Stobiecko Szlacheckie -
Lgota Wielka. W dniu 20.03.2006 r. Zarzad Powiatu Radomszczanskiego ztozyt do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Radomsku — zgodnie z art. 41 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane’ (Prawo budowlane) - zawiadomienie
0 rozpoczeciu robot budowlanych. Przebudowe rozpoczeto na odcinku od drogi krajowej nr
1 do miejscowosci Rozny. Roboty budowlane zrealizowano zgodnie wpisem w dzienniku
budowy, a protokotem sporzadzonym 20.07.2006 r. komisja dokonata odbioru ww. robot
budowlanych bez uwag.

[Dowod: akta kontroli str. 85-109]

Przebudowa drogi powiatowej na odcinku przebiegajacym przez Jozefow i Stobiecko

Szlacheckie polegata przede wszystkim na poszerzeniu jezdni do 7 m, wykonaniu nowych

warstw bitumicznych oraz brakujacych odcinkow chodnikéw. Zrealizowano ja w 3 etapach,

ktore obejmowaty nastepujace roboty:

— budowe chodnika w pasie drogowym w Jozefowie (roboty wykonano w latach 2007-
2008),

— przebudowe drogi w Jozefowie na odcinku 710 m (wykonano w 2008 r.),

— przebudowe drogi na odcinku: Rozny — most na rzece Krecicy (1.508 m) oraz na
odcinku Stobiecko Szlacheckie — droga krajowa nr 1" (1.256 m). Roboty wykonano
w2010

[Dowod: akta kontroli str.106-224]

Budowa chodnika w Jozefowie realizowana byta przez Gmine tadzice na podstawie

porozumienia zawartego (8.05.2007 r.) przez Gming z Powiatem Radomszczanskim.

Zgodnie z porozumieniem Gmina pelnita funkcje inwestora i wykonata roboty polegajace

m.in. na pracach rozbidrkowych i ziemnych, wykonaniu podbudowy, ustawieniu kraweznika

i obrzezy oraz wykonaniu nawierzchni chodnika i zjazdow. Powiat zapewniat, w ramach

Skm 0+00 — 2+218,85 (tom [)
bkm 0+00 — 6+312,00 (tom I1).
7Dz. U. 22013 r. poz. 1409 ze zm.



wykonania porozumienia, kostke brukowa, krawezniki oraz obrzeza chodnikowe. Gmina
zapewniata robocizne oraz zakup pozostatych materiatéw m.in. piachu, cementu i innych
niezbednych materiatow potrzebnych do wykonania zadania. Budowa chodnika zakonczona
zostata 10.09.2008 r., a roboty odebrano 18.09.2008 r.
taczna warto$¢ robot budowlanych wynosita 168.035,58 1, z tego ze srodkow Starostwa
54.638,60 zt (przekazane i wbudowane materialy tj. kostka brukowa, kraweznik i obrzeza
chodnikowe). Chodnik przyjeto jako $rodek trwaty o catkowitej wartos¢ 170.135,30 zt.
[Dowod: akta kontroli str.106-148]

Przebudowe drogi w Jozefowie na odcinku 710 m wykonywata firma budowlana na
podstawie umowy zawartej dnia 8.08.2008 r. Prace obejmowaty pomiary, poszerzenie drogi,
nawierzchnie jezdni oraz plantowanie poboczy. Dla ww. odcinka drogi prowadzony byt
dziennik budowy, do ktérego wpiséw dokonywali kierownik budowy oraz inspektor nadzoru
inwestorskiego. Roboty budowlane na ww. drodze zakoficzone zostaly do kofica wrzesnia
2008 r., a3.10.2008 r. komisja dokonata odbioru koncowego bez uwag postanawiajac
oddac obiekt do uzytkowania. Warto$¢ tych robét wyniosta 420.931,28 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-109, 149-181]
Przebudowa drogi powiatowej nr 3947E na odcinkach: Rézny — most na rzece Krecicy oraz
Stobiecko Szlacheckie — droga krajowa nr 1, prowadzona byta przez Przedsiebiorstwo
Robot Drogowo — Mostowych sp. z 0.0. na podstawie umowy zawartej z Powiatem. Roboty
obejmowaty m.in. pomiary, remont mostu, poszerzenie jezdni, wykonanie chodnika,
przebudowe przepustu drogowego, regulacje kratek Sciekowych, przebudowg nawierzchni
jezdni i skrzyzowan, wykonanie poboczy oraz renowacje rowow przydroznych i zjazdow.
Roboty zostaly zakonczone i odebrane 31.08.2010 r. przez komisjg, ktéra postanowita
odda¢ przebudowany odcinek drogi do uzytkowania. tgczna wartos¢ prac wyniosta
2.043.326,19 zt. Przebudowany odcinek drogi przyjety zostat do ewidencji $rodkow

trwatych, ;
[Dowad: akta kontroli str. 106-109, 182-224]

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, przebudowa drogi powiatowej nr 3947E objeta
pozwoleniem na budowe z 8.11.2004 r. nie zostata zakonczona. Do wykonania pozostaty
roboty budowlane polegajace na budowie ramp przystankowych w Jozefowie, Stobiecku
Szlacheckim i Woznikach oraz zjazdow na posesje po stronie prawej w tych
miejscowosciach.

Wedtug stanu na dzief 31.12.2014 r. wydatki poniesione przez Starostwo na ww. inwestycje
od momentu jej rozpoczecia, wyniosty tacznie 6.840.997,17 zt.
Ostatnie roboty zwigzane z przebudowa drogi polegaty na wykonaniu chodnika w pasie
drogowym na odcinku Wozniki - Lgota Wielka (odcinek Il Stobiecko Szlacheckie — Lgota
Wielka) i zakonczone zostaly w pazdzierniku 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 225-240]
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Drogami w Starostwie powiatowym w Radomsku (dalej:
Naczelnik Wydziatu) wyjasnit, ze przyczyna niezakonczenia inwestycji byly ograniczone
$rodki finansowe, a szacunkowy koszt pozostatych prac wynosi okoto 500 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 227]

Starosta wyjasnit, ze w zaleznosci od kwoty zaoszczedzonych Srodkow finansowych na
innych inwestycjach ujetych w budzecie do realizacji w 2015 r. wytypowany zostanie
odpowiedni zakres prac do wykonania w 2015 r. na ww. drodze.

[Dowdd: akta kontroli str. 401-402]
Przeprowadzone w dniu 29.01.2015 r. ogledziny drogi powiatowej nr 3947E w Stobiecku
Szlacheckim i Jozefowie wykazaly, Zze stan nawierzchni jezdni byt dobry, a droga byta

uzytkowana.
[Dowdd: akta kontroli str. 403-440]

1.3. Odwodnienie drogi.

Odwodnienie drogi powiatowej nr 3947E na odcinku przebiegajacym przez Stobiecko
Szlacheckie i Jozeféow odbywato sie przed jej modemizacjq szczatkowymi rowami
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w Jozefowie oraz poboczem gruntowym na pozostalym odcinku. W Stobiecku Szlacheckim
zlokalizowane byly fragmentaryczne $cieki betonowe wzdtuz krawedzi jezdni.
Z uwagi na uksztattowanie pionowe drogi i terenu w pasie drogowym, projekt budowlany
zakladat odprowadzenie wod opadowych Sciekiem przykraweznikowym do wpustow
burzowych na przepustach®. Zaprojektowano tez budowe jednego wpustu na przepuscie
w Jozefowie®. W projekcie ustalono, Ze ,poszerzenie jezdni wymusza koniecznosc
przebudowy 2 przepustow skrzynkowych pod droga — wymagane przedfuzenie i korekta
usytuowania rowéw. Czes$¢ z nich zostanie zasypana’. Wskazano takze, ze w zwiazku
z poszerzeniem jezdni konieczne bedzie przediuzenie przepustow skrzynkowych pod droga;
— km 0+360,95, przedtuzenie 0 1 m od strony lewej (w miejscowosci Jozefow),
— km 1472369, przedtuzenie 0 3 m od strony prawej (w miejscowosci Stobiecko
Szlacheckie).

Ponadto w projekcie ustalono, ze w km 0+339,45 do 0+427,12 zaprojektowano rowy
trojkatne o wysokosci min. = 0,5 m, . row lewostronny na odcinku od km 0+339,45
(poczatek rowu) do km 0+396,18 (koniec rowu) oraz réw prawostronny na odcinku od km
0+360,95 do km 0+437,12.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-36, 44]
Przeprowadzone ogledziny drogi w miejscowosci Jozefow wykazaty brak rowu
prawostronnego na ww. odcinku drogi.

[Dowéd: akta kontroli str, 403-440]
Naczelnik Wydziatu wyjaénit, Zze zaprojektowany row nie zostat wykonany, poniewaz nie
zostat rozwigzany problem odprowadzenia wéd opadowych z wylotu przepustu drogowego
zlokalizowanego w km 0+360,95 poza pas drogowy (row tréjkatny stanowitby doptyw do
nieistniejacego systemu odwodnienia). Wykonanie rowu byloby mozliwe gdyby zostat
odtworzony naturalny ciek odprowadzajacy wody znajdujacy sie na prywatnych dziatkach.
Wskazat, ze w jego ocenie zaniechanie wykonania ww. odcinka rowu nie wptywa
negatywnie na odwodnienie korpusu drogi (woda sptywa w sposéb powierzchniowy z pasa
jezdni i pobocza na skarpe nasypu).

[Dowdd: akta kontroli str. 241-244]
Biegty powotany w niniejszej kontroli'® ocenit rowniez zaprojektowanie ww. odcinka rowu
prawostronnego jako zbedne oraz wskazat, ze niewykonanie tego rowu nie mialo znaczenia
na wystepowanie podtopien.

[Dowod: akta kontroli str. 591-745]

1.4. Konserwacja wpustow i budowa wpustu w miejscowosci Jozefow.

Przed przebudowg drogi powiatowej w Stobiecku Szlacheckim i Jozefowie na drodze
funkcjonowaty 2 wpusty w Stobiecku Szlacheckim. Wpust drogowy w Jézefowie wykonany
zostat w czasie przebudowy tej drogi w 2008 r. w miejscu przewidzianym w projekcie
budowlanym. Kosztorys inwestorski ww. robot budowlanych oraz umowa z 8.08.2008 r.
zawarta przez Powiat Radomszczaniski z wykonawca, w ktorej okreslony zostat tozsamy
zakres rzeczowy robot, jak w kosztorysie inwestorskim, nie uwzgledniata robot zwigzanych
z whudowaniem wpustu ulicznego na przepuscie drogowym w Jozefowie.

[Dowdd: akta kontroli str.149-165, 241-246]
Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze prace te omytkowo nie zostaty ujete w kosztorysie
inwestorskim na etapie procedury przetargowej, ale wykonawca wykonat projektowany
wpust bez osadnika, nie otrzymujac za to dodatkowego wynagrodzenia. Wyjasnit ponadto,
ze dwa sposrod trzech istniejacych wpustow (jeden w Stobiecku Szlacheckim, drugi
w Jozefowie), wykonane zostaty bezposrednio na istniejacych przepustach drogowych i nie
posiadajg osadnikow, w zwigzku z tym nie wymagajg one konserwacji (nigdy nie byly
czyszczone, udrazniane). Trzeci wpust (w Stobiecku Szlacheckim) znajdujacy sie na tuku
skrzyzowania drogi powiatowej nr 3947E z drogg gminng prowadzaca do migjscowosci
Tomaszow rowniez nie byt konserwowany i czyszczony. Wyjasnit takze, Ze ze wzgledu na
budowe wpustow nie wymagaja one udrazniania.

8w km 0+360,95, w Jozefowie i w km 1+ 723,69 w Stobiecku Szlacheckim

Sw km 0+360,95

10Dyrektor Delegatury NIK w Lodzi powotat biegtego postanowieniem z dnia 19 stycznia 2015 .
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[Dowdd: akta kontroli str, 241-244]

1.5. Dziatania w celu zachowania przez zarzadce drogi istniejacych rowow
badz naturalnych zagtebien terenu, ktérymi nadmiar wéd odprowadzany jest
z przyleglych terenéw z pasa drogowego.

W badanym okresie Starostwo przeprowadzafo okresowe kontrole stanu drog, w tym

w latach 2010-2011 czesci, natomiast w latach 2012-2014 wszystkich drog powiatowych.

Kontrole wykonywaty osoby posiadajace uprawnienia budowlane, upowazniajgce do

sprawowania kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych.

Analiza siedmiu protokotow kontroli (z lat 2010-2014), w tym pieciu obejmujgcych réwniez

droge nr 3947E na odcinku Stobiecko Szlacheckie i Jozefow wykazata, ze dotyczyty one

oznakowania i stanu technicznego nawierzchni jezdni oraz poboczy. Wskazywano w nich,
oprocz nieprawidtowosci dotyczacych oznakowania, rowniez m.in. na ubytki w nawierzchni
jezdni''. W protokotach brak bylo tez zapisow o stanie technicznym rowow i przepustow.

. [Dowdd: akta kontroli str.247-283]

Wedtug Naczelnika Wydziatu zarzadca drogi bierze gtéwnie pod uwage stan oznakowania,

stan techniczny nawierzchni jezdni oraz stan poboczy, a w protokofach odnotowywane sg

spostrzezone nieprawidiowosci. Stwierdzit, ze podczas kontroli drég nie zwracano uwagi na
stan przydroznych rowow i przepustéw, gdyz ich ocena wymagataby przejscia wszystkich
drog, natomiast kontrole prowadzone sg z wnetrza samochodu.

[Dowéd: akta kontroli str. 241-244, 283]

Wyjasnit, Zze utrzymanie biezace rowdw i przepustow realizowane jest na podstawie

wnioskow wplywajacych do Starostwa z gmin oraz od mieszkancow. Po zweryfikowaniu

zasadnosci wniosku prace zlecane sg firmie zewnetrznej.
[Dowod: akta kontroli str. 243-244]

W okresie objetym kontrolg Starostwo corocznie podpisywato umowy z wykonawcami,

ktorych przedmiotem byty m.in. remont i wykonywanie rowdw oraz wykonanie i czyszczenie

przepustow przy drogach powiatowych. W latach 2010-2014 na ww. zadania, w tym
zachowanie droznosci przepustdbw na drogach powiatowych, wydatkowano kwote

575.023 zt, (127.091 zt w 2010 r., 129.753 zt w 2011 r., 56.729 zt w 2012 r., 135.450 zt

w2013 1.1 126.000 zt w 2014 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 284-394]

Po modernizacji drogi powiatowej nr 3947E w Stobiecku Szlacheckim i Jozefowie

nie przeprowadzano remontu tej drogi i nie ponoszono w zwigzku z tym wydatkow.

Na ww. odcinku drogi Starostwo zrealizowato natomiast nastepujace roboty, zwigzane

z zachowaniem odwodnienia:

— w 2010 r. w Jozefowie (po stronie potudniowej) wykonano réw o dtugosci 17 m oraz
umocniono skarpy rowu ptytami azurowymi o powierzchni 22 m2,

— w 2012 r. wykonany zostat w Jozefowie u wylotu przepustu drogowego, zbiornik
odparowujacy (po stronie potnocnej) i remont rowu na diugosci 100 m (strona
potudniowa). Skarpy rowu i zbiornika oraz polaczenia ww. zbiornika z wylotem
przepustu drogowego zostaty umocnione plytami azurowymi (150 m?).
Dokonano rowniez czyszczenia przepustu skrzynkowego pod droga.

[Dowdd: akta kontroli str. 246, 284-295, 304-315, 588]

W wyniku ogledzin drogi nr 3947E w Stobiecku Szlacheckim i Jozefowie stwierdzono, ze

stan nawierzchni jezdni byt dobry. W miejscowosci Stobiecko Szlacheckie (na wysokosci

posesji nr 88) znajdowat sie przepust pod drogg powiatowg z wbudowanym wpustem bez
osadnika. Na tuku skrzyZowania tej drogi z drogg gminng znajdowat si¢ wpust, potaczony
rurg PCV ze zbiornikiem wodnym. Oba wpusty byly drozne. W Jozefowie (na wysokosci
posesji nr 35a) po prawej stronie drogi zlokalizowano zbiornik odparowujacy, potaczony

z wylotem przepustu i umocniony ptytami azurowymi. Na przepuscie wbudowany byt wpust

bez osadnika. Po lewej stronie drogi od posesji nr 30 do posesji nr 36 znajdowat sie réw

przydrozny wylozony plytami azurowymi.
[Dowod: akta kontroli str. 403-440]

"Protokét z dnia 25.02.2013 r., 11.03.2013 ., 11.04.2014 r . i 7.11.2014 1.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej
dziafalnosci

Ocena
czgstkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

Dokumentacja projektowa dotyczaca przebudowy drogi powiatowej nr 3947E w zakresie
zastosowanych urzadzen do powierzchniowego odwodnienia pasa drogowego sporzadzona
byta niezgodnie z wymogami okreslonymi w § 101 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 591-728]

Powotany przez NIK biegty wskazat, ze woda jest retencjonowana w przepuscie drogowym,
rowach przydroznych, korpusie drogi i na powierzchni jezdni (w km 0+361). Powyzsze ma
negatywny wptyw na stan techniczny drogi na skutek przenikania gromadzagcej si¢ wody do
konstrukeji nasypu, podbudowy i nawierzchni. Zgodnie z art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego,
obiekt budowlany powinien by¢ utrzymywany w nalezytym stanie technicznym i nie powinno
sie dopuszcza¢é do nadmiernego pogorszenia jego whasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej. Zgodnie z opinig biegtego, w wyniku przebudowy drogi objetos¢ wody
opadowej zwiekszyta sie na tym terenie o okoto 70%.

[Dowdd: akta kontroli str. 591-728]
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b Prawa budowlanego, obiekt budowlany nalezy projektowa¢
i budowaé w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej zapewniajac warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem
obiektu, w szczegdlnosci w zakresie usuwania wody opadowej. Z § 101 ust. 1 i 2
powotanego powyzej rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej wynika, ze
urzadzenia do powierzchniowego odwodnienia pasa drogowego powinny zapewniac
sprawne odprowadzenie wody, a wymiary urzadzen odwadniajacych droge ustala sie na
podstawie deszczu miarodajnego, okreslonego przy prawdopodobienstwie pojawienia sie
opadow.
Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie projekt zaktadat odprowadzenie wod opadowych $ciekiem
przykraweznikowym do wpustow burzowych na przepustach znajdujacych si¢ w pasie
drogowym, niemniej jednak takie wykonanie odwodnienia nie zostato poparte obliczeniami
wymaganymi ww. przepisami rozporzadzenia i nie bylo wystarczajace, gdyz nie zapewniato
sprawnego odprowadzenia wody podczas intensywnych opadéw deszczu, co przyczynito
sie do podtapiania nieruchomosci znajdujacych sig w sasiedztwie przepustu w miejscowosci
Jozefow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, Ze wprawdzie niewykonanie rowu
prawostronnego w miejscowosci Jozefow (na odcinku od km 0+360,95 do 0+437,12) nie
miato wptywu na wystepowanie podtopien, to jednak odstapienie od jego wykonania
powinno zosta¢ uwidocznione wpisem w dzienniku budowy lub poprzez zmiang projektu
budowlanego, czego nie zapewniono w opisanym wyzej przypadku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
przygotowanie i realizacje przez Starostwo inwestycji polegajacej na przebudowie drogi
powiatowej nr 3947E na odcinku Radomsko — Stobiecko Szlacheckie.

2. Dziatania w zakresie rozwigzania problemu podtapiania nieruchomosci.

2.1. Korespondencja w sprawie podtopien miejscowosci Jozefow
i Stobiecko Szlacheckie

1. Z datg 23.06.2009 r. mieszkaniec Jozefowa skierowat do Starosty pismo, wnioskujac
0 usuniecie nieprawidtowosci powstatych w wyniku przeprowadzenia modernizagiji drogi
tj. potozenie naktadki asfaltowej oraz utozenie chodnika w Jozefowie. Wybudowanie
chodnika przy jego nieruchomosci powoduje kazdorazowo po opadach deszczu
sptywanie wod opadowych plynacych jezdnig na jego posesjg. Ulozone wysokie
krawezniki nie pozwalajg na wczesniejsze rozlanie sie wody z jezdni, a poniewaz jego
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nieruchomos¢ znajduje sie najnizej, woda wlewa sie na podworko. Problem zlego
uksztattowania nawierzchni i wysokosci utozonego kraweznika zgtaszany byt przez
niego (w czasie robienia naktadki na jezdni oraz odbioru chodnika) m.in. Naczelnikowi
Wydziatu, ktory proponowat wykonanie dodatkowej studzienki odprowadzajacej wode do
rowu przed wjazdem na posesje, jednak ostatecznie prace te nie zostaly wykonane.
Whnosit takZe o udroznienie przepustu odprowadzajacego wody opadowe na fgki.
[Dowod: akta kontroli str. 441-445]
2. W dniu 9.11.2009 r. mieszkaniec Jozefowa w kolejnym piSmie prosit o zaniechanie
naruszania prawa wiasnosci spowodowane notorycznym zalewaniem jego posesji
przez wody opadowe wplywajace z pasa drogowego. Ponownie wskazal, Ze
wybudowanie chodnika po stronie, na ktérej znajduje sie jego posesja oraz brak
odptywow powoduje sptywanie wod opadowych na jego nieruchomos¢. Stwierdzit
rowniez, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy-Prawo budowlane droge nalezy
zaprojektowa¢ i budowa¢ w sposéb zapewniajacy poszanowanie uzasadnionych
interesow 0s6b trzecich. Pomimo wielokrotnych rozméw z Naczelnikiem Wydziatu oraz
podlegtymi mu pracownikami, obietnice dotyczace usuniecia nieprawidfowosci
powstatych w wyniku prowadzenia prac zwigzanych z modernizacjg jezdni i chodnika,
do czasu przekazania pisma, nie zostaly wykonane, natomiast wg ustalen i zapewnien
ww. Naczelnika miato by¢ wykonane:

- poglebienie istnigjacych rowdw przydroznych po stronie numeréw parzystych
i utwardzenie stromych brzegow azurami betonowymi,

- wykonanie dodatkowej kratki Sciekowej, z odprowadzeniem do rowu w najnizszym
punkcie jezdni,

- uloZenie kanatu z kratkg, zbierajacego wptywajacg wode, na podjezdzie do jego
poses;i.

‘[Dowdd: akta kontroli str. 446-447]
3. Z datg 3.09.2010 r. mieszkaniec Jozefowa przekazat trzecie pismo, w ktorym stwierdzit
m.in., Ze w zwigzku z zalewaniem jego nieruchomosci przez wody opadowe sptywajace

z pasa drogowego bedacego w zarzadzie Starostwa oraz podniesieniem si¢ poziomu

wod gruntowych po stronie numeréw parzystych, spowodowanym zasypywaniem

przepustu wodnego pod droga na wysokosci posesji Jozefow 34, ww. prosi o udzielenie

w trybie Kpa — odpowiedzi na pytania:

- czy projekt budowlany na remont drogi powiatowej nr 3947E na odcinku Jozefowa
przewidywat wykonanie odprowadzenia wod opadowych z jezdni,

- czy nie bylo bledem zatwierdzenie projektu, o ile nie przewidywat instalacji burzowej
w wiadomym uksztattowaniu terenu, gdzie woda i ptynace z nig zanieczyszczenia
od strony Stobiecka Szlacheckiego (odcinek: ok. 1 km) wlewa sie na jego
nieruchomos¢ przez zanizony podjazd i przepetnione resztki rowow.

[Dowod: akta kontroli str. 448-449
W odpowiedzi z dnia 5.10.2010 r. Starosta poinformowat m.in., Ze:

— projekt budowlany na przebudowe drogi powiatowej Lgota Wielka przewidywat
odprowadzenie wod opadowych metodg powierzchniowg do  zlewni juz
istniejacych, ktorymi sg staw w Stobiecku Szlacheckie oraz dziatka na wysokosci
posesji nr 35 w Jozefowie (miejsca te dotychczas byly odbiornikami wéd);

- projekt budowlany przebudowy ww. drogi opracowany w 2004 r. przewidywat
wykonanie jednostronnego chodnika (po stronie potudniowej drogi) oraz
przebudowe samej jezdni (poszerzenie i wykonanie nowej nawierzchni). Chodnik
utozono na proshe mieszkancow Stobiecka Szlacheckiego i Jozefowa. Przed
przebudowa w 2008 r. drogi powiatowej w Jozefowie w miejscu, gdzie znajduje sie
chodnik znajdowat sie row, ktory odbierat wszystkie wody powierzchniowe z pasa
drogi do najnizej potozonego miejsca, czyli przepustu drogowego znajdujacego sie
na wysokosci posesji nr 34 i 35. W jego ocenie, po przebudowie drogi i wykonaniu
chodnika wykonanie rowu przydroznego za chodnikiem staje sie bezzasadne
(woda z jezdni plynie przy krawezniku);

- Projekt budowlany nie przewidywat budowy kanalizacji deszczowej wzdtuz drogi
Radomsko-Lgota Wielka na Zadnym z jej odcinkow, natomiast wszystkie
rozwigzania dotyczace odwodnienia drogi zostaly po przebudowie utrzymane lub
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co najwyzej skorygowane. Wskazat, ze Powiat nie jest w stanie finansowac tak
drogich rozwiazan, jakimi sa kanalizacje deszczowe (koszt budowy 1 km
kanalizacji deszczowej przekracza koszt budowy 1 km drogi wraz z chodnikiem).
Brak natomiast kanalizacji deszczowej w projekcie budowlanym na przebudowe
ww. drogi nie stanowit przeszkody w zatwierdzeniu i zrealizowaniu projektu;

— problem odprowadzania wod opadowych rozpoczaf sie po przebudowaniu w 2008 r.
odcinka drogi w Jozefowie, a jego przyczyna jest zasypywanie wylotu przepustu
znajdujgcego sie koto posesji wnioskodawcy przez jednego z mieszkancow
Jozefowa. Przepust byt kilkakrotnie udrazniany przez pracownikow Starostwa, lecz
za kazdym razem ww. mieszkaniec interweniowat grozac pracownikom Starostwa.
To byta bezposrednia przyczyna zatrzymania przez pracownikow Starostwa prac
zwigzanych z udraznianiem ww. przepustu;

- jako pierwsza rozwazana byla koncepcja wykonania za wylotem przepustu na
dzialce prywatnej zbiornika na wody deszczowe, jednakze wiasciciel tej dziatki
wycofat sie z udzielonej zgody. W jego opinii, najlepszym rozwigzaniem bytoby
odtworzenie naturalnego odptywu wody z przepustu, ktory wg relacji mieszkancow
miat miejsce za budynkami znajdujacymi sig po przeciwnej stronie ulicy w kierunku
dawnych zakladow Mostostal. Wedtug relacji mieszkancow wiasciciele posesiji
podnoszac tereny swoich dziatek zniwelowali naturalne zagtebienie, ktérym woda
odptywata z przepustu znajdujacego sie pod droga powiatowa. Odtworzenie tego
cieku wodnego z mozliwoscig jego czesciowego zakrycia (przy budynku posesji nr
35) bedzie dalej rozwazana.

[Dowdd: akta kontroli str. 450-452]
4. Pismem z dnia 6.04.2011 r. autor omawianych pism skierowat do Starosty skarge na
Naczelnika Wydziatu, zarzucajac mu:
brak przeciwdziatania niszczeniu i uszkadzaniu urzadzenia drogowego bedacego w
zarzadzie Starostwa,
nieprzywracania droznosci przepustu drogowego w Jozefowie,
wydanie ,cichego przyzwolenia” na samowolne wykonywanie prac w pasie
drogowym,
zaniechania wykonania czynnosci stuzbowych zwiazanych z prawidiowym
dziataniem urzadzenia drogowego (celem przysporzenia korzysci jednej ze stron),
zamierzong zmiang stosunkéw wodnych na niekorzys¢ skarzacego.
W uzasadnieniu ponownie wskazat okolicznosci podnoszone w ww. trzech pismach.
Ponadto stwierdzit, ze od 2009 r. zalegalizowana zostala przez Wydziat samowola
mieszkanca Jozefowa, ktéry zasypuje przepust pod droga. W efekcie przepetniajg sie
rowy i zlewana jest nieruchomosci skarzacego. Poziom wéd zostat podniesiony o okoto
1 m, co uniemozliwia, przy wiekszych opadach, wejécie i opuszczenie posesji, powoduje
zalewanie piwnic i szamba, zwilgocenie muréw. Stwierdzit takze, iz prowadzenie ze
Starostwem (od 2008 r.) rozmow w sprawie przywrocenia rowow melioracyjnych,
odprowadzajacych wode z pasa drogowego nie przyniosto zadnych efektow.
[Dowdd: akta kontroli str. 453-459]
W dniu 5.05.2011 r. Starosta skierowat do skarzacego pismo informujgce, iz jego skarga
nie moze by¢ rozpatrzona w terminie wskazanym w art. 237 § 1 kpa z uwagi na trwajace
postepowanie wyjasniajace.

, [Dowdd: akta kontroli str. 460]

W wyjasnieniu (z 30.05.2011 r.) zlozonym Staroscie, Naczelnik Wydziatu uznat m.in., ze

stawiane zarzuty sg niestuszne, gdyz:

— podejmowano proby udrazniania przepustu (nawet przy udziale policji), ktory byt
ponownie zasypywany przez mieszkanca Jozefowa,

- poczawszy od 2009 r. poszukiwane byly rozwigzania odprowadzenia wod.
Po przeanalizowaniu zagadnienia, jedynym rozwigzaniem jest skierowanie ich
z naturalng, konfiguracjg terenu, czyli za budynkami o nr 35, 33, 31, 29 do
najnizszego punktu. W tym celu odbyto kilka spotkan z mieszkancami ww. poses;i
w celu wyrazenia przez nich zgody na wykonanie rowu odwadniajgcego i zbiornika
na wody opadowe ha dziatkach prywatnych,
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— przebudowa drogi odbyla sie zgodnie z dokumentacjg budowlang, a wody
powierzchniowe odprowadzane sq w to samo miejsce, w ktore odprowadzane byly
przed przebudowa,

[Dowdd: akta kontroli str. 461-462]
Do wyjasnienia zlaczona zostata notatka stuzbowa z 27.05.2011 r. z rozmow na temat
sprawy odwodnienia drogi powiatowej w Jozefowie na okoliczno$¢ zalewania posesji
skarzacego. Wynika z niej, ze 2 z czterech 0sdb nie wyrazity zgody na udroznienie rowu
pod droga,
_ [Dowdd: akta kontroli str. 463]
W odpowiedzi na skarge (z 31.05.2011 r.) Starosta poinformowat ostatecznie, ze skarga na
Naczelnika Wydziatu jest niezasadna, bowiem podejmowane byly proby, aby rozwigza¢
problem odprowadzania wod. Jedynym rozwiazaniem jest skierowanie wod z naturalng
konfiguracjg terenu, czyli za budynkami o nr 35, 33, 31, 29 do najnizszego punktu, ale tylko
od zgody wiacicieli tych posesiji zalezy czy sprawa zostanie ostatecznie zatatwiona.
.[Dowod: akta kontroli str. 464-465]
5. Z datg 5.07.2011 r. Naczelnik Wydziatu skierowat do wiascicieli trzech poses;i

w Jozefowie zapytanie w sprawie wyrazenia zgody na odnowienie starych rowow

przechodzacych przez ich dziatkki. Trzy osoby nie wyrazily zgody na powyzsze

przedsiewziecie.
[Dowod: akta kontroli str. 466-474]
6. W dniu 30.11.2011 r. mieszkaniec skierowat do Starosty kolejne pismo, w ktorym
ponownie prosit o udroznienie przepustu wodnego pod drogg powiatowa, w Jozefowie
przy posesji nr 35, z uwagi na to, ze ujscie przepustu jest zasypane. W piSmie
wskazano rowniez, Zze przepust byt wielokrotnie zasypywany przez mieszkanca

Jozefowa.

[Dowod: akta kontroli str. 475]
7. Pismem z dnia 10.01.2012 r. ww. ponownie powiadomit Staroste o zasypaniu ziemig

i kamieniami ujécia przepustu wody.

[Dowod: akta kontroli str. 476-477]

8. Z datg 30.06.2014 r., oSmiu mieszkancow Jozefowa skierowato do Starosty pismo
zprosbg o pilne rozwigzanie problemu zalewania ich nieruchomosci przez wody
opadowe po przepetnieniu sie szczatkowych rowoéw w pasie drogowym drogi
powiatowej. Wedtug wnioskodawcow problem jest znany Starostwu, a dotychczasowe
proby jego rozwigzania nie daty rezultatu. Wnioskowali takze o ponowne rozwazenie
projektu wybudowania zbiornika retencyjnego odbierajacego wode opadowe. Wedtug
pisma, prace przy rowach przydroznych przy posesjach 30-38, ktorych udraznianie
rozpoczeto dwa lata temu (pogtebianie i wylozenie azurami) do chwili obecnej nie

zostaty zakoriczone. ,

[Dowod: akta kontroli str. 478-479]
9. W odpowiedzi, pismem z dnia 31.07.2014 r. Naczelnik Wydziatu poinformowat,
iz Starostwo ma ograniczone mozliwosci realizacji inwestycji poza pasem drogowym.

Po przeprowadzeniu wizji w terenie podjeto decyzje, aby ponownie rozwazy¢

zmnigjszenie uciazliwosci poprzez wyznaczenie innej drogi poprowadzenia odptywu.

W tym celu 7.07.2014 r. w Urzedzie Gminy tadzice odbyto sie spotkanie i podjeto prace

nad wytyczeniem alternatywnego odptywu wéd opadowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 480]
10.Z datg 13.08.2014 r. Naczelnik Wydziatu skierowat do 25 wiascicieli nieruchomosci

w Jozefowie pismo, w ktorym zwrocit sie 0 wyrazenie zgody na wykonanie odwodnienia

krytym kanatem odwadniajacym w celu odprowadzenia wod zgodnie z uksztattowaniem

terenu w zwigzku z podtopieniami nieruchomosci w Jozefowie.
[Dowod: akta kontroli str.481-510]

Zgode wyrazily trzy osoby, jedna - zgode warunkowa, jedna nie wyrazita zgody,

a pozostali wiasciciele nie udzieli odpowiedzi.

[Dowod: akta kontroli str. 481-510]
11.W dniu 11.06.2013 r. Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa t.odzkiego skierowat do
Starostwa emaila z prosbg o informacje o podtopieniach, gospodarstw posesji, pol
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uprawnych na terenie powiatu (celem wypracowania dziatan, w zwiazku z intensywnymi
opadami deszczu i licznymi podtopieniami).
[Dowod: akta kontroli str. 511-514]
W odpowiedzi z 14.06.2013 r. Starosta poinformowal, Ze podczas opadow deszczu
wystapity podtopienia w Jozefowie, co dotyczylo 4 posesji potozonych najnizej, gdzie
woda splywata m.in. z drogi powiatowej. Wezesniej, tj. 11.06.2013 r., Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa, skierowalo informacje do
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w todzi, w ktorej wskazano m.in.,
ze w Jozefowie woda z drogi powiatowej i terenu wyzej potozonego, sptywa do kilku
posesji potozonych ponizej. Woda pompowana jest po kazdych opadach deszczu przez
jednostki OSP.
[Dowod: akta kontroli str. 515-525]
W sprawie koncepcji odwodnienia terenéw w migjscowosci Jozefow (na zapytanie Wojta
Gminy tadzice) Starosta stwierdzit, ze przebudowa drogi powiatowej nr 3947E w 2008 r. nie
zmienita stosunkéw wodnych w miejscowosci Jozefow, zmiany te nastapity na terenie
dziatek prywatnych, na ktore Powiat nie miat Zadnego wptywu. Wg Starosty Powiat zawsze
deklarowat pomoc w rozwigzaniu problemu odprowadzania wéd powierzchniowych,
jednakze to do zakresu dziatania Gminy naleza wszelkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym. Zarzad Powiatu Radomszczanskiego nie moze finansowaé budowy jakichkolwiek
budowli poza pasem drogowym drég powiatowych.
Z informacji z Sejmiku Wojewddztwa todzkiego wynika m.in., Ze 24.06.2013 .
w skierowanym do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismie poinformowano, ze intensywne
opady deszczu spowodowaty zalanie czesci upraw i podtopienia budynkéw inwentarskich
na terenie duzych obszarow wojewodztwa fodzkiego. W tej sytuacji Sejmik wnioskowat
o podjecie dziatan majacych na celu uruchomienie odpowiednich form pomocy dia
poszkodowanych. Pismo to przekazane zostato takze m.in. do Prezesa Izby Rolniczej Woj.
todzkiego, Dyrektora Agenciji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, Dyrektora Kasy
Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych Oddziat Regionalny w Lodzi.
[Dowdd: akta kontroli str. 526-538]
Z informacji z Komendy Powiatowej Policji w Radomsku, wynika m.in., Ze Komisariat Policji
w Kamiensku skierowat 21.07.2009 r. do Sadu Rejonowego w Radomsku wniosek
o ukaranie mieszkanca Jozefowa w zwigzku z zasypywaniem przez niego (w czerwcu
2009 r.) przepustu wodnego w migjscowosci Jozefow powodujac jego niedroznosc.
W dniu 21.12.2009 r. Sad Rejonowy w Radomsku uznat ww. za winnego zasypywania
urzadzenia drogowego — przepustu wodnego, co powodowato jego niedroznos¢™?, odstapit
jednak od wymierzenia kary. Z kolei w dniu 19.03.2012 r. Posterunek Policji w Lgocie
Wielkiej skierowat do Sadu Rejonowego w Radomsku wniosek o ukaranie tej samej osoby
za co najmniej dwukrotne umy$lne zasypywanie (w lutym 2012 r) przepustu do
odprowadzania wody przebiegajacego pod drogg powiatowa w Jozefowie. Sad Rejonowy
w Radomsku uznat ww. osobe za winng (wyrok z 16.08.2012 r.) popetnienia zarzucanego
jej czynu i wymierzyt kare nagany.
[Dowdd: akta kontroli str. 539-547]
2.2 Budowa chodnika w miejscowosci Jozeféw

W protokole z 2.10.2007 r. sporzadzonym w Jozefowie w zwigzku z budowg chodnika przy
drodze powiatowej w Jozefowie stwierdzono m.in., iz dokonano montazu kraweznikow
o diugoéci 154 mb, ulozono obrzeza (148 mb), chodnik odebrano warunkowo, a do
30.06.2009 r. zostanie przeprowadzony przeglad gwarancyjny, w ktorym zostang wskazane
usterki do usunigcia. W dniu 18.09.2008 r. w Jozefowie sporzadzono protokdt na
okolicznoé¢ budowy chodnika przy drodze powiatowej w Jozefowie, w kiorym stwierdzono
m.in. wykonanie montazu kraweznikow (402 mb) i utozenie obrzeza (414 mb). Po zbadaniu
robot oraz sposobu ich wykonania, komisja uznata odbior techniczny za zakonczony i tym
samym obiekt zostat oddany do uzytkowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 548-555]

12 T}, popetnienie czynu z art. 99 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, Dz. U. z 20131,
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W badanym okresie do Rady Powiatu Radomszczanskiego nie wplywalty skargi
mieszkancow Stobiecka Szlacheckiego i Jozefowa dotyczace zalewania posesji pofozonych
przy drodze powiatowej nr 3947E. W zwigzku z powyzszym ww. zagadnienie nie bylo
przedmiotem posiedzen Rady Powiatu i nie podejmowano w tym zakresie zadnych uchwat.

[Dowdd: akta kontroli str. 400]

Po dokonanej modernizacji wraz z budowa chodnika w Jézefowie, niektore nieruchomoéci w
tej miejscowosci byly podtapiane wodami opadowymi. Pomimo skarg iwnioskow
kierowanych do Starostwa przez mieszkancoéw (poczawszy od 2009 r.) nie podjeto
skutecznych dziatan, aby problem podtopien radykalnie rozwigzat. W pismie z dnia
5.10.2010 r. skierowanym do jednego z mieszkancow Jézefowa, dwczesny Starosta
stwierdzit m.in., ze projekt budowlany nie przewidywat budowy kanalizacji deszczowej
wzdtuz drogi powiatowej Radomsko-Lgota Wielka na Zzadnym z odcinkow tej drogi.
Wszystkie rozwigzania dotyczace odwodnienia drogi zostaty po przebudowie utrzymane lub
CO najwyzej skorygowane.
Nalezy jednak zauwazyé¢, ze juz w projekcie budowlanym z 2004 r. stwierdzono m.in., iz
odwodnienie odbywa si¢ szczatkowymi rowami w miejscowosci Jozefow oraz poboczem
gruntowym na pozostalym odcinku, a stan taki nie zapewnia prawidiowego odwodnienia
korpusu drogi. W efekcie penetracja wod opadowych do konstrukceji jezdni przyspiesza jej
degradacje. W tej sytuacji Izba krytycznie ocenia, ze do problemu tego Starostwo nie
przywiazywalo nalezytej uwagi, co skutkowato wystepujacymi po remoncie drogi
podtopieniami w Jozefowie. Ocene Izby w tym zakresie potwierdzit Naczelnik Wydziatu
stwierdzajac w wyjasnieniach, ze Starostwo nie zlecito specjalistom z zakresu regulowania
stosunkéw wodnych wydania opinii m.in. w sprawie sposobdw odwodnienia jezdni. Rowniez
przed podjeciem decyzji o przebudowie ww. drogi nie zasiggnigto opinii specjalistow w
zakresie mozliwosci wystapienia podtopien wodami opadowymi niektorych nieruchomosci
w Jozefowie, w sytuacji zlikwidowania w ww. miejscowosci, rowu przydroznego i budowy
chodnika ograniczonego kraweznikiem.

[Dowod: akta kontroli str. 573-584]

Powotany przez NIK biegly (badajac odcinek ww. drogi powiatowej) stwierdzit natomiast
m.in., ze zgodnie z art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego drogi zaliczane s do kategorii obiektu
budowlanego (liniowego), dlatego tez stosownie do art: 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy
powinny by¢ projektowane i budowane w sposob zapewniajacy spefnienie wymagan m.in.
pod wzgledem bezpieczenstwa konstrukcji oraz uzytkowania, jak tez wiasciwego stanu
technicznego, przy zapewnieniu m.n. usuwania @ wody opadowej. Analizowana
dokumentacja dotyczaca ,Projektu budowlanego modemizacji drogi powiatowej nr 30467
odcinka Radomsko-Lgota Wielka” przygotowana zostata wadliwie, poniewaz na odcinku
w Jozefowie nie ujmowata usuniecia wod opadowych powierzchniowych z pasa drogowego,
a dopuszczenie do gromadzenia sie ich na nieruchomosciach przylegtych jest zabronione
przez art. 29 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne' (dalej: Prawo wodne).
Rozwigzania projektowe nie zapewnity usunigcia wody opadowej z pasa drogowego.
Na etapie zatwierdzania dokumentacji i wydania pozwolenia na budowe organ (w tym
przypadku Starosta) powinien przeanalizowaé zgodno$¢ zakresu opracowania projektu
z decyzjg o warunkach zabudowy, o$wiadczeniem projektanta o kompletnosci. Brak te]
analizy skutkowat zatwierdzeniem wadliwej dokumentacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 585-587]
Starostwo wystapito z wnioskiem do Wéjta Gminy o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
na modernizacje drogi, ograniczajac zakres przedmiotu modernizacji do budowy chodnika,
budowy zatok autobusowych, poszerzenia jezdni. Zdaniem biegtego byto to postepowanie
nieprawidtowe, albowiem o zakresie modemizacji winien decydowac projektant stosownie
do swojej wiedzy, kompetencji i odpowiedzialnosci. Projektant, ktory znat warunki
miejscowe, nie powinien zawiera¢ tak sformutowanej umowy, ale powinien wnies¢ do
umowy swoje zastrzezenia odnoszace si¢ do zakresu opracowania, poprzez wniesienie do
opracowania ,Oceny aktualnego stanu drogi”.

3Dz. U.z2015T. poz.469.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ocenie biegtego, projektant z zakresu drogownictwa, powinien wskaza¢ problem sptywow
wody, przedstawi¢ inwestorowi zagrozenia z tym zwigzane celem skorygowania umowy na
prace projektowe. W zwiazku z zawezeniem tematyki zakresu opracowania projektowego,
projektant powinien wskaza¢ zlecajacemu, ze moze to skutkowaé niekompletnoscig projektu
budowlanego wynikajaca z pominiecia obowigzujacych przepisow.

Jak wskazat biegly, budowa chodnika w miejscowosci Jozefow przyczynita sie do
zwigkszenia 0 24%, a facznie modernizacja drogi o ok. 70% objetosci wody opadowej.

W sprawie podejmowania przez Starostwo ewentualnych dziatan dotyczacych pozyskania
srodkow unijnych na czesciowe sfinansowanie budowy wzdiuz drogi powiatowej Radomsko-
Lgota Wielka kanalizacji deszczowej Starosta wyjasnit m.in., ze zlecajac opracowanie
dokumentacji technicznej na przebudowe ww. drogi nie zlecono projektowania kanalizacji
deszczowej, poniewaz istniejace odwodnienie drogi zlokalizowane w pasie drogowym
(istniejace przepusty, wpusty i odcinki rowow) funkcjonowato w sposéb prawidtowy. Z uwagi
na powyzsze nie wystepowano takze o pozyskanie srodkéw zewnetrznych na wybudowanie
kanalizacji deszczowe;.

Stanowisko takie jest nietrafne w $wietle opinii biegtego, a dodatkowo nalezy wskazac, ze
chodnik zlokalizowano w czeéci, na miejscu istniejacego rowu, co skutkowato zwigkszeniem
objetosci wody opadowej.

Izba nie moze podzielic tez pogladéw o braku $rodkéw. Stwierdzono bowiem, ze na
stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego w todzi znajdowata si¢ informacja
dotyczaca konkursu dla naboru nr 1 wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Osi
Priorytetowej | Infrastruktura Transportowa, Dziatanie |.1 Drogi, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2007-2013 (kwota rodkow przeznaczonych
na dofinasowanie ww. wnioskoéw — 256,8 min z}, planowany termin rozpoczgcia konkursu
ustalono na czerwiec 2009 r.). W ramach konkursu dofinansowanie mogty uzyska¢ m.in.
projekty przebudowy drog powiatowych, w tym prace z zakresu poszerzenia pasa
drogowego i wzmocnienia nawierzchni drog wraz z infrastrukturg towarzyszaca wzdiuz
realizowane] inwestycji, podnoszaca jakost drog lub poprawiajgca ich funkcjonowanie.
Ponadto kontrola wykazata, ze juz w 2008 r., w trakcie budowy chodnika w Jozefowie
(odebranego we wrzesniu 2008 r.), problem zlego uksztattowania nawierzchni i wysokosSci
ufozonego kraweznika (w kontekscie mozliwosci wystapienia podtopien) sygnalizowany byt
m.in. Naczelnikowi Wydziatu przez mieszkancow.

Wyjasniajac sprawe niepodejmowania dzialan na podstawie art. 77 Prawa wodnego
Starosta stwierdzit m.in., ze w ewidencji Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych nie ma zadnych urzadzen na terenie miejscowosci Jozefow. Co do zasady za$
wyjasnit, iz obowiazek utrzymania urzadzen melioracji wodnych spoczywa na
zainteresowanych wiascicielach gruntow rolnych i powinien by¢ realizowany bez potrzeby
wydawania decyzji administracyjnych. Tylko w przypadku zgtoszenia przez uzytkownikow
probleméw zwigzanych z utrzymaniem tych urzadzen Starosta mogiby podja¢é dziatania
zmierzajace do realizacji obowigzkow. W latach 2008-2014 nie wydawano w tym zakresie
decyzji, gdyz rolnicy posiadajacy grunty przylegte do rowu melioracyjnego nie wnosili o takie
dziatania.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci polegajace na niezatatwianiu skarg mieszkancow w trybie przewidzianym
w kpa oraz na niepodejmowaniu skutecznych dziatan w celu wyeliminowania problemu
podtapiania nieruchomosci mieszkancow powiatu w zakresie, w jakim wynikato to
z przebudowy drogi.
W sprawie nieudzielenia odpowiedzi na pisma kierowane przez mieszkanca Jozefowa,
Starosta wyjasnit m.in., ze po ofrzymaniu pism z dnia 23.06.2009 r. i 9.11.2009 r.
kazdorazowo problem opisywany w tych dokumentach weryfikowany byt na miejscu
w Jézefowie oraz dyskutowany z zainteresowang strong i dlatego na pisma te nie udzielono
odpowiedzi. Pisma z dnia 30.11.2011 r. i z dnia 10.01.2012 r. potraktowane za$ zostaly jako
zgtoszenia zniszczenia infrastruktury drogowej przez osoby trzecie i po ich otrzymaniu
przeprowadzono interwencje w terenie celem przywrocenia nalezytego stanu przepustu.
[Dowdd: akta kontroli str. 556-572]
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Zgodnie z postanowieniami art. 237 i art. 244 kpa skargi i wnioski winny by¢ zatatwiane bez
zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a o0 sposobie zatatwienia sprawy
zawiadamia sie wnioskodawce. W razie niemoznosci zatatwienia wniosku w ww. terminie
wlasciwy organ obowigzany jest zawiadomi¢ wnioskodawce o przewidywanym terminie
zatatwienia wniosku.

Nieprzestrzeganie formy pisemnej przy =zatatwianiu istotnych dla obywateli
spraw (deklarowaniu przez Naczelnika Wydzialu podjecia roznych dziatan, w tym
wykonanie dodatkowej studzienki, pogtebienie istniejacych rowéw po stronie
numeréw parzystych iutwardzenie stromych brzegéw azurami betonowymi)
skutkowato naruszeniem zasady prowadzenia postepowania w sposob budzacy
zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Starosta powinien niezwiocznie podjaé wszelkie mozliwe
dziatania w celu rozwigzania problemu podtopien nieruchomosci mieszkancow powiatu.

NIK pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia dziatania podejmowane przez
Starostwo Powiatowe w Radomsku w zakresie modernizowania drogi powiatowej nr 3947E
na odcinku Radomsko - Stobiecko Szlacheckie.

Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o niezwloczne podjecie
skutecznych dziatan celem wyeliminowania problemu gromadzenia sie wody w pasie
drogowym oraz podtapiania wodami opadowymi nieruchomosci mieszkancéw powiatu
w zakresie, w jakim wynika to z przebudowy drogi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 10 wrzesnia 2015,

NajWstza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
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