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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Buczku', ul. Gtéwna 20, 98-113 Buczek

Bronistaw Weglewski, Wéjt Gminy Buczek?

1. Prawidiowo$¢ gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych.

2. Prawidiowo$¢ udzielenia i rozliczania dotacii.

3. Prawidtowo$¢ udzielania i rozliczania zamoéwien publicznych, w tym inwestycji.
4. Prawidlowos$¢ gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), a takze dziafania
wczesniejsze, o ile mialy wplyw na zagadnienia objete kontrola,

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Anna Wrona, gléwny specjalista k.p.,
nr LLO/202/2019 z 4 listopada 2019 .

2. Malgorzata Chojnacka, specjalista  k.p.,
nr LLO/200/2019 z 28 pazdziemika 2019 .

3. Sylwia Piechota, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/201/2019
z 28 pazdziernika 2019r.

upowaznienie do  kontroli

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej: Urzad lub Urzad Gminy.
2 Dalej: Wéjt.
3Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoingj

Il. Ocena og6lnat kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Gmina Buczek’ uzyskiwata dochody oraz realizowata wydatki
w kwotach wynikajacych z przyjetych planéw budzetowych na dany rok.

Gmina podejmowata skuteczne czynnosci egzekucyjne w przedmiocie badanych
zaleglosci, z wylgczeniem zaleglosci z tytulu optat za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow. Nieprowadzenie postepowan windykacyjnych w tym
zakresie miato wptyw na wzrost zalegtosci Gminy w realizowanych nalezno$ciach.
Ponadto nieodpisanie przedawnionych nalezno$ci i niedokonywanie uzgodnien sald
kont ksiggi pomocniczej i ksiegi glownej stanowito naruszenie przepiséw ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® oraz wptyneto negatywnie na rzetelno$¢
danych prezentowanych w ksiegach rachunkowych.

Gmina terminowo sptacata pozyczki i w odpowiedniej wysokosci, za wyjatkiem
sptaty odsetek od trzech pozyczek w tacznej kwocie 3,3 tys. zt. Udzielanie dotagji
przebiegato rowniez zgodnie z przyjetymi regulacjami i w oparciu o stosowne
uchwaty. Rzetelnie dokonywano rozliczenia wykorzystanych srodkow, jednakze nie
dopetniono wszystkich obowigzkéw w zakresie kontroli wykonania zadania, do
czego Gmina byla zobowigzana na mocy przyjetej uchwaty badz warunkéw
okreslonych w umowie o udzielenie dotacii.

Gmina prawidlowo wszczynata i dokumentowata postepowania o udzielenie
zamdéwienia publicznego, ktérych wartoS¢ przekraczata wyrazong w Zziotych
rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro. W oparciu o ustawowe przestanki, zgodnie
z wewnetrznymi procedurami, Gmina udzielata takze zamowien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Wszystkie
skontrolowane zaméwienia zrealizowano i rozliczono w terminach okrelonych
w umowach. W jednym postepowaniu dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty
przed przediozeniem przez Wykonawce kompletnej dokumentaciji potwierdzajgcej
spetnienie wszystkich warunkéw udziatu w postepowaniu okre$lonych w Specyfikaci
Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Gmina w ustawowych terminach sktadata do
Urzedu Zamoéwieni Publicznych sprawozdania z udzielonych zamoéwien, jednakze
nie publikowata na swojej stronie internetowej planéw zaméwien publicznych.
Nieterminowo dokonywata réwniez zwrotu $rodkéw zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesionych w pienigdzu.

Nie wszystkie zadania zwigzane z gospodarka nieruchomo$ciami w Gminie
realizowane byly w sposdb rzetelny i zgodny z prawem. W Urzedzie nie opracowano
gminnej ewidencji nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 23 ust 1 pkt 1) oraz art. 23
ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami’. Pomimo
jej braku, dane bedace w posiadaniu Urzedu w zakresie posiadanych nieruchomosci
i sposobu ich zagospodarowania byly kompletne i spojne z ewidencjg ksiegowa
Srodkow trwatych. W Urzedzie nie opracowano takze planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 25 ust. 2 i 2a ugn,
jednakze w toku kontroli przedmiotowy plan na lata 2020-2022 zostat przyjety. Nie
dochowano nalezytej starannosci przy sporzadzaniu wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia i dzierzawy — w przypadku zbycia w wykazach
zamieszczono za krotki termin na ztozenie wniosku przez osoby posiadajace
pierwszenstwo nabycia, za$ w przypadku dzierzawy w 63% przypadkéw w ogole nie
sporzadzono przedmiotowych wykazow. W sposob nieuprawniony odstapiono takze

# Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina,

§Dz. U. z 2019 poz. 351., dalej: uor.

7Dz.U.z 2018 r. poz. 2204, dalej ugn.
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Opis stanu
faktycznego

od przeprowadzania przetargbw na dzierzawe nieruchomosci. Prawidiowo
oddawano natomiast grunty w uzytkowanie wieczyste i uzyczenie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkéw
publicznych.

W okresie objetym kontrolg Gmina osiggneta dochody budzetowe w wysokosci:
23.614,6 tys. Zt w 2016 1., 21.597,7 tys. zt w 2017 r., 24.300,0 tys. zt w 2018 r. oraz
20.924,2 tys. zt za trzy kwartaty 2019 r. Stanowito to odpowiednio: 101,3%, 100,2%,
101,4% oraz 80,6% planu dochodéw budzetowych Gminy w danym roku.
W odniesieniu do roku poprzedniego wykonanie dochodow w 2017 r. zmniejszyto
sie 0 8,5 %, w 2018 r. wzrosto 0 12,5 % a na koniec trzeciego kwartatu 2019 r.
zrealizowano 86,1 % dochoddw roku 2018°.

Najwyzsze dochody Gmina uzyskata w dziale 756 - dochody od oséb prawnych, od
o0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem?0. W 2016 r. stanowity one 41,4% wszystkich
dochodéw budzetowych, w 2017 r. - 35,8%, w 2018 r. - 34,8% natomiast na dzien
30 wrzesnia 2019 r. - 33,7%. Rozdziat ten obejmowat gtéwnie wptywy z podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku od $rodkéw transportu, oraz z tytutu
udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych*'.

(akta kontroli str. 685-728, 951-966)

W 2017 r. Gmina zanotowata znaczny spadek dochodéw z tytulu podatku od
nieruchomosci w stosunku do roku poprzedniego (tj. 0 1.627,9 tys. zt) oraz z tytutu
odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i optat. Byto to spowodowane zapfatg
w 2016 r. przez Gmine podatku od nieruchomosci gminnych za lata 2012-2015 wraz
z odsetkami 12,

(akta kontroli str. 943-966, 987-1005)

W badanym okresie nastapit wzrost dochodéw budzetowych w dziale 700 -
gospodarka mieszkaniowa z 109,8 tys. zt w 2016 r. do 1.521,9 tys. zt w 2019 r. (na
dzien 30.09.). Wyzsza realizacja dochodéw wynikata przede wszystkim
z pojawienia sie od 2017 r. wptywdw z tytutu odptatnego nabycia prawa whasnosci®3
oraz z uzyskanych w 2017 i 2019 r. wplywow z tytutu kar i odszkodowar'.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Na dzien 30.09.2019 r. w budzecie Gminy zaplanowano realizacje dochodéw w 2019 . 0 6,8 % wigksza niz w roku 2018.

10W 2016 1.-9.779,8 tys. zt, w 2017 1. - 7.724,7 tys. zt, w 2018 . - 8.462,8 tys. z}, za trzy kwartaly 2019 r. - 7.057,7 tys. 2t

! Wplywy z podatku od nieruchomosci wynosity: 5.422,4 tys. ztw 2016 1., 3.794,5 tys. zt w 2017 ., 3.992,0 tys. Ztw 2018 r,,
3.114,0 tys. zt w 2019 r. (za trzy kwartaty); wplywy z podatku rolnego: 353,0 tys. zt w 2016 r., 351,6 tys. ztw 2017 r., 344,6 tys.
ztw 2018 1., 279,8 tys. ztw 2019 r. (za trzy kwartaly); wplywy z podatku od $rodkéw transportu: 200,0 tys. zt w 2016 1., 194.9
tys. ztw 2017 1., 145,6 tys. ztw 2018 r,, 144,5 tys. ztw 2019 1. (za trzy kwartaly); wplywy z tytulu udzialu w podatku od oséb
fizycznych — 3.173,0 tys. zt w 2016 r., 3.116,3 tys. zt w 2017 r., 3.684,7 tys. zt w 2018 r,, 3.234 8 tys. zt w 2019 . (za trzy
kwartaly).

12 Gmina w 2016 r. dokonata zaptaty do budzetu zalegtego podatku od nieruchomoéci za lata 2012 - 2015 w kwocie 1.710,9
tys. zt wraz z odsetkami w kwocie 377,9 tys. zt. w zwigzku z wynikiem kontroli przeprowadzonej przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej - UKS10W3B.420.25.2016.10 z dnia 11.05.2016 r.

13 W 2017 r. Gmina uzyskata wplywy z tytulu sprzedazy czterech nieruchomosci na taczng kwotg 127,7 tys. zt, w latach 2018
2019 (do 30.09.) sprzedano po 14 nieruchomosci w kazdym roku uzyskujac odpowiednio kwotg 431,0 tys. zt oraz 511,6 tys. 24,

14'W 2017 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 135,5 tys. zt z tytutu nalozonej kary za nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy. Natomiast otrzymane w 2019 r. odszkodowanie w kwocie 259,3 tys. z stanowilo realizacj¢ przez Skarb Panstwa
wyroku Sadu Okregowego w sprawie o odszkodowanie za ograniczenie sposobu korzystania i zmniejszenie wartoci
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(akta kontroli str. 951-966,1006-1025)

Zaleglosci z tytutu dochoddw naleznych Gminie wynosity 636,9 tys. zt na koniec
2016 r., 740,3 tys. zt na koniec 2017 r.,, 853,7 tys. zt na koniec 2018 r., a na
30.09.2019 r. - 9282 tys. z. Najwieksza grupe stanowity zalegtosci
w nalezno$ciach realizowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Buczku's, stanowigce odpowiednio 69,1%, 64,8%, 60,0% oraz 57,7% wszystkich
zalegtosci Gminy za dany rok.

(akta kontroli str. 685-926, 1049)

Jak wyjasnit Wojt, byly to naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych z tytutu
wyptaconych Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej.
Podejmowanie czynnosci wobec zobowigzanych zmierzajacych do wykonania
zobowigzania nalezato do obowigzkow GOPS.

(akta kontroli str. 1050-1052)

W badanym okresie w Urzedzie nie sporzadzano jednego jednostkowego
sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy jako
jednostki budzetowej i jako organu. Sporzadzano natomiast dwa odrebne
sprawozdania: oddzielnie dla organu i dla urzedu gminy.

(akta kontroli str. 729-791)

W latach 2016-2019 zalegtosci w naleznoSciach realizowanych przez Urzad
wynosity odpowiednio 196,9 tys. zt w 2016 r., 252,4 tys. zt w 2017 r., 336,5 tys. zt
w 2018 . oraz 387,3 tys. zt na 30.09.2019 r. Najwigksza grupe stanowity zalegtosci
z tytutu podatku od nieruchomosci'® oraz z tytutu oplat za dostarczanie wody
i odprowadzanie Sciekow'?.

(akta kontroli str. 729-791, 1053-1056)

Szczegotowg kontrolg objeto zaleglosci 29 diuznikéw na taczng kwote 145,5 tys.
zt'8, w tym z tytutu podatku od nieruchomosci - 10 dtuznikoéw na kwote 64,1 tys. z,
podatku od Srodkéw transportu - szesciu diuznikéw na kwote 31,7 tys. zt, optat za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow — 10 diuznikéw na kwote 22,1 tys. zt
oraz czterech dtuznikow z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci na kwote 27,6 tys.
zt. Stwierdzono, ze:

- zalegtosci podatkowe o$miu z 16 diuznikéw objeto tytutami wykonawczymi na
faczng kwote 72,8 tys. z, (. 76,0 % badanych zalegtosci podatkowych),
upomnieniami objeto pieciu diuznikdw na kwote 17,7 tys. zt (tj. 18,5 %). W wyniku
podjetych dziatan wyegzekwowano 54,7 % zalegtosci (52,5 tys. zt), natomiast trzech
diuznikow sptacito zalegltosci na kwote 5,3 tys. zt przed wszczeciem postepowar
windykacyjnych;

(akta kontroli str. 1057-1084)

- zalegtosci dwoch diuznikéw powstate z tytulu najmu lub dzierzawy sktadnikow
majatkowych zostaty objete pozwami sadowymi (2,4 tys. zl) badz wydano
w stosunku do nich nakaz zapfaty i skierowano do egzekucji komomiczej (15,2 tys.

nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie obszaru ograniczonego uzytkowania oraz odszkodowania w wysokosci
koniecznych kosztow rewitalizacji akustycznej budynku szkoly podstawowe;.

1 Dalej: GOPS.
1624,1%w 20161, 30,5 % w 2017 1., 27,5 % w 2018 1. i 27,0 % na koniec trzeciego kwartatu 2019 1.
1718,7 % w 2016 1., 21,1 % w 2017 r., 33,6 % w 2018 1., 29,8 % na koniec trzeciego kwartatu 2019 r.

18 Czterech diuznikéw posiadajacych zaleglos¢ na 31.12.2016 r. na fgczna kwote 15,0 tys. 2t, co stanowilo 7,6 % zaleglosci
Gminy na dany rok, szesciu dluznikow posiadajacych zaleglosci na dzien 31.12.2017 r. na faczng kwote 35,1 tys. z4, co
stanowito 13,9 % zaleglo$ci danego roku, siedmiu diuznikéw posiadajacych zalegtosci na dzien 31.12.2018 r. na laczng kwote
28,2 tys. zt, co stanowito 8,4 % zaleglosci danego roku, 12 dluznikéw posiadajacych zalegtosci na dzier 30.09.2019 r. na
taczng kwote 67,2 tys. zt, co stanowito 17,4 % zalegtosci danego okresu.

5



zl), natomiast zalegtos¢ trzeciego dtuznika (w kwocie 10,1 tys. zt) zostata zgloszona
do masy upadto$ciowej w zwigzku z ogloszeniem jego upadtosci;

(akta kontroli str. 1203-1265)

- zaleglosci dziewieciu na 10 dtuznikéw z tytutu optat za dostawe wody
i odprowadzanie $ciekow nie byly dochodzone na drodze sadowej, zalegtos¢
jednego dituznika zostata zgloszona do masy upadtoSciowej w zwigzku
z ogloszeniem jego upadiosci. W stosunku do badanych zalegtosci w latach 2016-
2019 wystawiono 12 wezwan do zapfaty, z czego jedno w czerwcu 2016 r. a 11
w toku kontroli, tj. w listopadzie 2019 r. Zalegtosci te zostaty sptacone w 49,0 %
(10,8 tys. zt), w tym w 29,4 % w listopadzie 2019 . (6,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 1085-1202)

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze w Gminie od 01.04.2012 r. do
12.06.2018 r. stosowana byta taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw przyjeta uchwatg Rady Gminy z dnia 22 marca
2012 1.1, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 34 ust. 10 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?.
Przepisy te stanowily, ze taryfa powinna zostat okreSlona na jeden rok
i obowigzywac przez jeden rok.

(akta kontroli str. 1293-1295)
Jak wyjaénit Wojt, uchwata nie okreSiala ram czasowych oraz nie byia
kwestionowana przez organ nadzoru. Ponadto utrzymanie niezmienionych stawek
wody i Sciekow wpisywato sie w polityke ,taniej gminy” prowadzong w celu
przyciagniecia jak najwiekszej liczby mieszkancow.

(akta kontroli str. 1293-1301)

Ponadto kontrolg objeto zalegtosci w naleznosciach Gminy z tytutu optat zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie?! na {gczng kwote 19,3 tys. zt
W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

- zaleglosci w kwocie 15,3 tys. zt powstaly w latach 2008-2013 (do 30.06.)
i dotyczyly odpowiednio w kazdym roku 74, 55, 62, 30, 60 i 53 dtuznikow?.
Zalegtosci te nie byly objete tytutami wykonawczymi, Gmina nie prowadzita
czynnosci windykacyjnych wobec w/w diuznikéw w latach 2016-2019;

(akta kontroli str. 1396-1430)
- zalegtosci od pieciu diuznikéw na kwote 4,0 tys. zi23 dotyczyly naleznosci z tytutu
optat powstatych po 01.07.2013 r. Wszystkie zalegtosci zostaty objete tytutami
wykonawczymi wystawionymi w latach 2016-2019. W wyniku podjetych dziatan
wyegzekwowano kwote 1,1 tys. zttj. 27,5% badanej zalegloSci.

(akta kontroli str. 1266-1292)

Ewidencje zalegtosci w realizowanych nalezno$ciach prowadzili pracownicy
merytorycznie odpowiedzialni za poszczegéine rodzaje W trakcie kontroli
stwierdzono, ze w latach 2016-2019 salda odsetek od zalegtych optat za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw wykazane w ksiedze gtéwnej na dzien

9 Uchwata Nr XVI/126/2012 Rady Gminy Buczek z dnia 22.03.2012 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

2Dz, U. 22017 r. poz. 328, w wersji obowigzujacej do 31.12.2017 .

2 Nalezno$ci realizowane na podstawie ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz. U.
z 2019 poz. 2010.

22 Zaleglos¢ powstata w 2008 r. od 74 dluznikow na kwote 2,6 tys. 24, zalegtos¢ powstata w 2009 r. od 55 diuznikéw na kwote
2,6 tys. zt, zaleglos¢ powstata w 2010 r. od 62 diuznikow na kwote 2,7 tys. zt, zaleglo$¢ powstata w 2011 r. od 40 diuznikow na
kwote 1,5 tys. z}, zalegtos¢ powstata w 2012 r. od 56 diuznikéw na kwote 3,4 tys. zt, zaleglo$¢ powstata w pierwszym poiroczu
2013 r, od 53 diuznikow na taczna kwote 2,5 tys. zt.

2 Zaleghosc jednego diuznika w kwocie 0,5 tys. zt na dzien 31.12.2016 r., zaleglosci dwoch diuznikow na kwotg 0,9 fys. zt na
dzien 31.12.2017 r., zaleglo$ci dwdch diuznikéw na kwote 2,6 tys. zt na dzien 30.09.2019 r.
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31 grudnia 2017 r. i 2018 r. oraz na dzien 30.09.2019 r. byly nizsze niz wynikato to
z ewidencji analitycznej odpowiednio o: 2,6 tys. z}, 4,6 tys. zt oraz 7,9 tys. z1.24,

(akta kontroli str. 1085-1129, 1389-1395)

W latach 2016-2019 Gmina zrealizowata wydatki budzetowe w wysokosci: 25.491,6
tys. zt w 2016 r., 22.997 2 tys. zt w 2017 r., 22.990,0 tys. zt w 2018 r,, oraz 18.911,4
tys. zt za trzy kwartaly 2019 r. Stanowito to odpowiednio 92,9%, 96,3%, 94,0% oraz
69,2 % planu wydatkéw na dany rok budzetowy?2s.

W badanym okresie wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w kwotach istotnie
nizszych od planowanych w dziale 400 - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elekiryczna, gaz i wode, rozdziale, rozdziale 40002 - dostarczanie wody (w 2016 r. -
65,2 % planu), w dziale 600 - transport i facznos¢, rozdziale - drogi publiczne
gminne (za trzy kwartaty 2019 r. - 17 % planu), w dziale 710 - dziatalno$¢ ustugowa,
rozdziale 71014 - plany zagospodarowania przestrzennego (w 2016 r. - 35,9 %
planu, w 2018 r. — 31,9 %, za trzy kwartaly 2019 r. — 33,6 %) w dziale 754 -
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 - ochotnicze
straze pozarne (w 2016 r. — 63,9 % planu).

(akta kontroli, 792-876, 939-942, 967-986)

Jak wyjasnit Wojt, w powyzszych klasyfikacjach planowat wigksze wydatki niz
zostaty wykonane m.in. dla zabezpieczenia $rodkéw na usunigcie czestych awarii
sieci wodno-kanalizacyjnych oraz wydatki na utrzymanie zimowe drdg, ktore sg
zalezne od warunkow atmosferycznych. Ponadto planowane wydatki na miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego nie byly wykorzystywane w catosci z uwagi
na brak wnioskow mieszkancdw o zmiany w planie. Natomiast planowane w 2016 .
zadanie inwestycyjne zwigzane z przebudowg budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
zostato przeniesione do realizacji w latach kolejnych w zwigzku z trwajacym
procesem pozyskania srodkdw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1296-1301)

W okresie objetym kontrolg najwyzsze wydatki Gmina ponosita w dziale 801 —
oSwiata i wychowanie, tj. w 2016 r. 5.200,1 tys. zt, w 2017 r. 6.147,8 tys. z,
w2018 r. 6.476,5 % oraz 5.396,2 tys. zt na dzien 30.09.2019 r., co stanowilo
odpowiednio 20,4 %, 26,7 %, 28,2 % oraz 28,5 % wydatkéw budzetowych Gminy
wdanym roku®. Wydatki te zwigzane byly gtéwnie z utrzymaniem szkdt
podstawowych, gimnazjum oraz przedszkola funkcjonujacych na terenie Gminy
w badanym okresie.

(akta kontroli str. 967-986, 1452-1454)

Na koniec 2016 r. zobowigzania Gminy wynosity 581,9 tys. z, na koniec 2017 r. -
660,9 tys. zt, na koniec 2018 r. — 703,4 tys. zt. Dotyczyly one gtdwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, zakupu energii i ustug pozostatych.
Na koniec trzeciego kwartatu 2019 r. zobowigzania wynosity 105,7 tys. zt i dotyczyly
gtownie zakupu ustug pozostatych.

(akta kontroli str. 792-876)

4 Saldo odsetek od zalegtych optat za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw w ksiedze pomocniczej wynosito na dzien
31122017 r. - na 3.6 tys. zt, na dzien 31.12.2018 - 5.5 tys. z}, na dzien 30.09.2019 r. - 8,8 tys. z!, natomiast salda w ksigdze
gtéwnej wynosity odpowiednio: 09 tys. z¢, 09, tys. z4, 0,8 tys. zi.

% W pordwnaniu do roku poprzedniego w 2017 r. wydatki Gminy zmniejszyty sig 0 9,8 %, w 2018 r. utrzymaty sig na poziomie
roku 2017, natomiast na dzien 30.09.2019 r. stanowity 82,3 % wydatkow 2018 r. Plan wydatkéw budzetowych na 2019 r.
wedlug stanu na 30 wrzesnia przewidywat ich wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 18,9 %.

% Na dzien 30.09.2019 r. Gmina planowata realizacje wydatkéw w 2019 r. w dziale 801- o$wiata | wychowanie w kwocie
7.9455 tys. 2, co stanowito 29,1 % wszystkich planowanych wydatkéw budzetowych na 2019 r.
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W latach 2016-2019 zadtuzenie Gminy z tytutu pozyczek diugoterminowych
wynosito odpowiednio 2.272,1 tys. zt na koniec 2016 r., 2.379,5 tys. zt na koniec
2017 r., 1.336,4 tys. zt na koniec 2018 r. oraz 1.004,1 tys. zt na koniec trzeciego
kwartatu 2019 r. Gmina nie zaciggata kredytébw diugoterminowych oraz nie
emitowata papieréw wartosciowych.

(akta kontroli str. 1455-1468, 1856-1863)

W badanym okresie Gmina zaciagnefa trzy pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?” na taczna kwote 2.141,0 tys. zI, z czego
jedng w 2016 r. na kwote 1.672,0 tys. z28 oraz dwie w 2017 roku na taczng kwote
469,0 tys. zi29. Ponadto w 2018 roku WFOSIGW umorzyt Gminie kwote 600,1 tys. zt
stanowiacg 50 % pozyczki zaciagnietej w 2014 roku30.

(akta kontroli str. 1492-1561)

Zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3!
suma zaciggnietych w latach 2016-2017 pozyczek nie przekroczyta kwot
okre$lonych w uchwatach budzetowych Gminy na dany rok. Ponadto zgodnie z art.
91 ust. 2 mozliwos¢ ich splaty zostata kazdorazowo pozytywnie zaopiniowana przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzis2.

(akta kontroli str. 1469-1492)

Zobowigzania z tytulu zaciggnietych pozyczek =zostaly prawidlowo ujete
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Gminy, sporzadzonych na koniec kazdego roku w latach 2016-
2018 oraz za trzy kwartaty 2019 r., w kwotach wynikajacych z prowadzone
ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 1456-1468, 1577-1597, 1856-1863)

Gmina dokonywata sptat rat pozyczek zgodnie z harmonogramami stanowigcymi
zataczniki do umoéw. Odsetki od pozyczek réwniez byty ptacone w obowigzujacych
terminach, z wytaczeniem odsetek za miesigc marzec 2018 r. na taczng kwote 3,3
tys. 2, ktore zostaty zaptacone z 31 dniowym opoznieniem33,

(akta kontroli str. 1492-1576)
Jak wyjasnit Wojt, zaptata odsetek po terminie wynikata z przeoczenia pracownika
odpowiedzialnego za dokonanie przelewow.

(akta kontroli str. 1396-1401)
Wojt nie korzystat z upowaznienia udzielanego mu w kazdym roku przez Rade
Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu.

27 Dalej: WFOSIGW.

28 dniu 31.03.2016 r. Gmina podpisata z WFOSIGW umowe pozyczki nr 1/OW/P/2016 na kwote 1.672,0 tys. zt na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa i rozbudowa istniejacej oczyszczalni Sciekéw bytowych w gm. Buczek” z terminem
splaty do 2021 .

% W dniu 29.12.2016 r. Gmina podpisala z WFOSIGW umowe pozyczki nr 791/0Z/PD/2016 na kwotg 374,0 tys. zt na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitamej ul. Wygwizdow, Gtéwna, Pienki . Natomiast w dniu
24,05.2017 r. podpisano umowe pozyczki nr 40/OW/P/2017na kwote 89,4 tys. zt na realizacje zadania inwestycyjnego
pn."Rekultywacja skiadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Brodnia Goma, Gmina Buczek,
Powiat Laski".

® W dniu 14.04.2016 r. Gmina podpisata z WFOSIGW umowe umorzenia pozyczki nr U16002/14244 na kwote 600,1 tys. zt
Umorzenie zostato przeznaczone na realizacie zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa istnigjacej oczyszczalni $ciekow
bytowych w gm. Buczek'. Umorzenie dotyczylo pozyczki zaciggnietej przez Gming w 2014 r. w kwocie 1.200,2 tys. zt na
zadanie pn.: ,Modemizacja instalacji cieptej wody uzytkowej w domach jednorodzinnych w oparciu o zestawy pomp ciepta lub
kolektorow stonecznych na terenie Gminy Buczek' — Umowa nr 244/0A/P/2014 z dnia 28.07.2014 r.

31 Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zmianami, dalej: uofp.

% Uchwata Nr 1/171/2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej |zby Obrachunkowej w todzi z dnia 16.11.2015 roku, Uchwata
Nr1/10/2017 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 31.01.2017 r., Uchwata Nr 1/47/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi z dnia 26.04.2017 r.

3 Umowa Nr 1/OW/P/2016 z dnia 31.02.2016 r., umowa Nr 781/0Z/PD/2016 z dnia 29.12.2016 r. zmieniona aneksem nr 1
z dnia 29.06.2017 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 11.10.2017 r., umowa nr 40/OW/P/2017 z dnia 24.05.2017 r.
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(akta kontroli str. 1469-1481, 1856-1863)

_ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

i

W badanym okresie nie sporzadzano sprawozdania jednostkowego Rb-27S
Gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu, co byto niezgodne z § 6 ust 1
pkt 3) rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

W Urzedzie sporzadzano natomiast dwa sprawozdania jednostkowe: jedno
Z organu i jedno z urzedu gminy.
(akta kontroli str. 729-791)

Jak wyjasnit Wojt, sporzadzanie dwéch sprawozdan jednostkowych byto

wynikiem przeoczenia przez pracownika zapisow rozporzadzenia. Nie wptywalo

to jednak na prawidtowo$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych.
(akta kontroli str. 927-929)

Od miesigca pazdziernika 2019 r. w Urzedzie sporzadzane sg sprawozdania
jednostkowe Rb-27S Gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu.
(akta kontroli str. 930-938)

Czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zaleglosci z tytutu oplat za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow w kwocie 16,8 tys. zt wobec
dziewieciu z 10 zbadanych diuznikéw podjete zostaly w Urzedzie ze zwiokg
siegajacq trzech lat, w tym w stosunku do o$miu dtuznikéw pierwsze wezwania
do zaptaty zostaty wystane w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych. Zgodnie
z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonymi w art. 42 ust. 5
uofp, jednostki sektora finansow publicznych sq obowiazane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 1085-1202)

Jak wyjasnit Wojt, czynnoéci windykacyjne nie byly prowadzone z powodu
zaniedbania pracownika oraz znacznego obcigzenia jego stanowiska pracy.
Wynikalo to z duzego zakresu przydzielonych mu obowigzkéw oraz jego
diugotrwatej nieobecnosci z powodu choroby.

(akta kontroli str. 1296-1301)

Badane zalegto$ci do dnia zakonczenia kontroli zostaty sptacone w kwocie 10,8
tys. zt, w tym w wyniku czynnosci egzekucyjnych podjetych w trakcie trwania
kontroli wyegzekwowano kwote 6,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1131-1202)

W latach 2016-2019 w ksiegach rachunkowych Urzedu3* widnialo saldo
nalezno$ci w kwocie 15,3 tys. zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnym za lata 2008-2013, ktére ulegty przedawnieniu®®, co bylo
niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 uor. Przepis ten stanowi, Ze ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie co oznacza, ze dokonane w nich zapisy
powinny odzwierciedlac stan rzeczywisty.

Niepodjecie czynno$ci zmierzajacych do odpisania tych naleznosci w koszty
stanowito ponadto naruszenie art. 35b ust. 4 uor, zgodnie z ktérym naleznosci
umorzone, przedawnione lub niesciggalne, od ktérych nie dokonano odpisow

3 Saldo Wn konta 221 — naleznosci z tytuty dochodéw budzetowych”, subkonto 221-2-56 ,zalegtosci nieczystosci”.

% Przedawnieniu ulegfa odpowiednio zalegtos¢ powstata w 2008 r. - kwota 2,6 tys. i, w 2009 r. — kwota 2,6 tys. zt, w 2010 . -
kwota 2,7 tys. zt, w 2011 r. — kwota 1,5 tys. zt, w 2012 r. — kwota 3,4 tys. zt oraz w 2013 r. — kwota 2,5 tys. Z1.
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OCENA CZASTKOWA

aktualizujgcych ich warto$¢ lub dokonano odpiséw w niepetnej wysokosci,
zalicza si¢ odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztow
finansowych,

(akta kontroli str. 1402-1410, 1431-1434)

Jak wyjasnit Woijt, przedawnione nalezno$ci widniaty w ksiegach rachunkowych
z powodu btedu pracownika prowadzacego ksiegi pomocnicze.

(akta kontroli str. 1437-1439)

Urzad w trakcie trwania kontroli odpisat przedawnione nalezno$ci w ciezar
kosztow operacyjnych.

(akta kontroli str. 1440-1451)

4. W ksiegach pomocniczych Urzedu utworzonych dla naleznosci Gminy z tytutu
oplat za dostawe wody i odprowadzanie $ciekow salda odsetek od zalegtosci36
byty niezgodne z saldami ksiegi gléwnej, co stanowito naruszenie art. 16 uord’,
Przepisy te stanowig, Zze konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegblowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej. Prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow
kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtéwnej.

(akta kontroli str. 1085-1129, 1389-1395)

Jak wyjadnit Wojt, niezgodno$¢ sald wynikata z podania btednych kwot
w czastkowych  sprawozdaniach3®  sporzadzanych przez  pracownika
merytorycznego zajmujgcego sie ewidencjg tych naleznosci w ujeciu
analitycznym w ksiegach pomocniczych.

(akta kontroli str. 1396-1401)

Gmina w latach 2016-2019 uzyskiwata dochody oraz realizowata wydatki w kwotach
wynikajacych z przyjetych planéw budzetowych na dany rok, przy nieznacznym
corocznym przekroczeniu planowanych dochodow oraz ograniczaniu wydatkow.

W wskazanym okresie nie sporzadzano sprawozdania jednostkowego Rb-27S
Gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu, co bylo niezgodne z § 6 ust 1 pkt 3)
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci. Od miesigca pazdziernika 2019 r.
rozpoczeto sporzadzanie w/w sprawozdania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W badanym okresie Gmina podejmowata skuteczne czynnosci egzekucyjne
w przedmiocie zalegto$ci podatkowych (podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkow transportu) oraz zalegtosci z tytutu najmu lub dzierzawy sktadnikow
majatkowych. NIK wskazuje jednak na nieprawidiowosci i uchybienia w zakresie
prowadzenia dziatan windykacyjnych w stosunku do podmiotéw zalegajgcych
z uiszczaniem naleznosci z tytutu optat za dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekow, co miato istotny wptyw na wzrost zaleglosci Gminy w realizowanych
naleznoéciach. Ponadto nie podjeto czynnoSci zmierzajacych do odpisania
przedawnionych naleznosci w kwocie 15,3 tys. zi. Wplynelo to negatywnie na
rzetelno$¢ danych prezentowanych w ksiegach rachunkowych. W trakcie czynnosci
kontrolnych Gmina dokonata stosownego odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych.

Ponadto stwierdzono niezgodno$ci pomiedzy danymi wynikajgcymi z ksigg
rachunkowych w zakresie naleznoSci z tytutu odsetek oraz danymi wynikajacymi
z ewidencji analitycznej, stanowigcymi ksiegi pomocnicze, przez co naruszono art.
16 ust. 1 uor, nakazujacy uzgodnienie ksiag pomocniczych z ksiegg gtowna.

% Naliczone na dzien 31.12.2017 r., 31.12.2018 r. oraz na dzien 30.09.2019 .
¥ Saldo Wn konta 221 —,naleznosci z tytuty dochodéw budzetowych, subkonto 221-4-5 - ,odsetki za wode”.

38 Sprawozdania czastkowe byly podstawg do dokonania w ksiggach gtownych Urzedu m.in. przypisow naleznoéci, nadptat
i zalegtosci.
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W kontrolowanym okresie Gmina terminowo sptacala pozyczki i w odpowiedniej
wysokosci za wyjatkiem sptaty odsetek od trzech pozyczek w tacznej kwocie 3,3
tys. zt.

2. Prawidlowos¢ udzielania i rozliczania dotaciji.

W badanym okresie z budzetu Gminy udzielono podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych 47 dotacji na faczng kwote 1.537,0 tys. zt (180,0 tys. zt
w2016, 574,0 tys. zt w 2017 r., 413,0 tys. zt w 2018 ., 370,0 zt w 2019 1. - do dnia
30 wrzesnia)3. Gmina udziefita 19 dotacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie®?, 23 dotacje na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 Prawo ochrony $rodowiska*!, cztery dotacje na podstawie ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*? oraz jedng dotacje na podstawie
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami43.

(akta kontroli str. 1626-1630)

Szczegdlowym badaniem objeto udzielenie pieciu dotacji*4 na taczng kwote 338,4
tys. zt, co stanowito 22,0 % wszystkich udzielonych w badanym okresie dotacji
jednostkom spoza sektora finansow publicznych, ktére wykazato, ze:

- udzielenie wszystkich dotacji poprzedzito podjecie stosownych uchwat przez rade
gminy%,

- postepowania w sprawie udzielenia dotacji*6 przeprowadzono zgodnie z przyjetymi
procedurami,

- umowy sporzadzone zostaty w formie pisemnej, okreslaty m.in. przedmiot zadania,
sposob jego wykonania, w tym termin realizacji, wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb
ptatnosci, tryb kontroli wykonania zadania, termin i sposéb rozliczenia udzielonej
dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w podjetych uchwatach” (trzy dotacje) oraz art. 250 uofp (dwie.
dotacje),

- wszystkie dotacje objete kontrolg rozliczono w obowigzujacym terminie,
a przekazane $Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Rozliczenia
udzielonych dotacji celowych Gmina dokonala w oparciu o przedstawiong
dokumentacje (w tym sprawozdania, dokumenty ksiegowe),

% Z czego jedna dotacja na kwote 4,0 tys. zt zostata w cato$ci zwrdcona do budzetu, pozostate podmioty dotowane zwrocity do
budzetu Gminy kwote 5,4 tys. zt.

9 DzU. 22018 r. poz. 1263 ze zmianami, dalej: ustawa o sporcie.
# Dz U.z2019r. poz. 1396.

42DzU. 22019 r. poz. 1372 ze zmianami.

49Dz, U.z2017 r. poz. 2187 ze zmianami.

“ Jedna dotacja udzielona na zadanie w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu (Umowa dotacji z dn.
01.02.2018 r. na kwote 1350 tys. zt z Gminnym Klubem Sportowym ,Orkan" Buczek), dwie dotacje udzielone osobom
fizycznym na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow (Umowa nr 11/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 tys. 2,
umowa nr 12/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 tys. z4) oraz dwie dotacje udzielone ochotniczym strazom pozarnym na
zakup sprzetu (Umowa dotacji z dnia 13.12.2017 r. na kwote 180,0 tys. zt z Ochotniczq, Straza Pozama w Czestkowie, Umowa
dotacji z dnia 22.06.2017 r. na kwote 15,4 tys. zt z Ochotniczg Straza Pozama w Brodni).

4 1. Udzielenie dotacji na zadania z zakresu sportu poprzedzito przyjecie uchwaty Nr XIi/88/2011 Rady Gminy Buczek
w sprawie okre$lania warunkéw i trybu wspierania finansowego zadania wiasnego Gminy Buczek w zakresie tworzenia
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu.

2. Udzielenie dotacji na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow -uchwaly Nr XX1/157/2016 Rady Gminy Buczek z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Buczek na budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekow".

3. Udzielenie dotagji dla ochotniczych strazy pozamych poprzedzito przyjecie uchwaty Nr XXI1/174/2017 Rady Gminy Buczek

z dnia 09 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozamej w Brodni oraz Uchwaty Nr XXI1/165/2017
Rady Gminy Buczek z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie udzielenia dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozamej w Czestkowie.

% Umowa dotacji z dn. 01.02.2018 r. na kwote 1350 tys. zt z Gminnym Klubem Sportowym ,Orkan” Buczek, Umowa nr
11/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 tys. z,, umowa nr 12/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 tys. z. Udzielenie
pozostatych dwoch dotacji dla ochotniczych strazy pozamych nie wymagato opracowania procedur.

7 Umowa dotacji z dn. 01.02.2018 r. na kwote 135,0 tys. zt z Gminnym Klubem Sportowym ,Orkan” Buczek, Umowa nr
11/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 tys. zt, umowa nr 12/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwotg 4,0 tys. zt.
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- w przypadku dwoéch dotacji“® nie przeprowadzono kontroli osiggniecia efektu
ekologicznego przewidzianej w umowie,

- w jednym przypadku4® nie sporzadzono protokolu z przeprowadzonej kontroli
wydatkowania dotacji i wykonania zadania. Ponadto w toku czynno$ci kontrolnych
zgromadzono m.in. kserokopie dowodow ksiegowych, na ktérych dotowany umiescit
w oryginale zapisy okre$lone w umowie dotacji, dotyczace m.in. finansowania
wydatku z dotaciji.

(akta kontroli str.1631-1788)

Udzielenie i rozliczenie badanych dotacji zostato prawidiowo zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych, w kwotach wynikajacych z dokumentéw zrodtowych.

(akta kontroli str.1834-1855)

W badanym okresie z budZzetu Gminy udzielono podmiotom zaliczanym do sektora
finansow publicznych 24 dotacje na tgczng kwote 3.910,9 tys. zt (1.540,0 tys. zt
w 2016, 6538 tys. zt w2017 r., 1.044,0 tys. Zt w 2018 r., 673,0 tys. zt w 2019 r. -
do dnia 30 wrzesnia)®. Gmina udzielita osiem dotacji dla gminnych instytucji kultury,
sze$¢ dotacji w formie pomocy finansowej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
pie¢ dotacji przekazano na Wojewddzki Fundusz Wsparcia Policji, dwie dotacje na
Wojewddzkich Funduszy Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz trzy dotacje
dia szpitala lub zaktadu opieki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 1622-1625)

Badaniem objeto dwie dotacje na taczng kwote 1.577,4 tys. zt51, co stanowito 40 %
wartosci dotacji udzielonych przez Gming w kontrolowanym okresie jednostkom
zaliczanym do sektora finanséw publicznych, w tym jedng dotacje celowg na pomoc
finansowq dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz jedng dotacje podmiotowg
dla gminnej instytucji kultury. W trakcie badania stwierdzono, Ze:

- udzielenie dotacji dla jednostki samorzadu terytorialnego poprzedzito podjecie
stosownej uchwaty>2, dotacja dla instytucji kultury zostata uwzgledniona w planie
wydatkéw budzetowych Gminy na dany rok53,

- zgodnie z art. 220 ust 2 uofp postawg udzielenia pomocy finansowej byta zawarta
umowa, w ktérej okreslono m.in. przedmiot zadania, sposéb jego wykonania, w tym
termin realizacji, wysoko$¢ udzielonej pomocy i tryb ptatnosci, tryb kontroli
wykonania zadania, termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji, termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji,

- podmioty dotowane zlozyly stosowne sprawozdania z realizacji zadania®, na
potwierdzenie wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

- Urzad dokonat rozliczenia udzielonych dotacji w wymaganym terminie, a zdarzenia
zostaty prawidlowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 1789-1833, 1834-1855)

4 Umowa nr 11/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 tys. zt, umowa nr 12/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 fys. 2.
4 Umowa dotacji z dn. 01.02.2018 r. na kwotg 135,0 tys. zt z Gminnym Klubem Sportowym ,Orkan" Buczek.

8 7 czego do budzetu Gminy podmioty dotowane zwrdcily 96,7 tys. ztt). 75,4 tys. ztw 2016 1, 2,3 tys. ztw 2017 r,, 19,0 tys. z
w2019r.

51 Jedng dotacje udzielona w 2016 r. w kwocie 1.000,0 tys. zt dia powiatu faskiego na zadanie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 2301E Buczek-Luciejow na odcinku o dlugosci ok. 4,8 km" — umowa partnerstwa z dnia 14.06.2016 r. oraz
jedng dotacje udzielona w 2018 r. w kwocie 577,4 tys. zt dla instytucji kultury - Gminnego Oérodka Kultury i Sportu na
prowadzenie dzialalnosci statutowe;.

52 Uchwata Nr XV1/122/2016 Rady Gminy w Buczku z dnia 18.04.2016 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
taskiego,

83 Uchwata Nr XXX/244/2017 Rady Gminy Buczek z dnia 20.12.2017 r. w sprawie budzetu gminy Buczek na rok 2018

5 Powiat t.aski zgodnie z zapisami umowy, zozyt sprawozdanie wraz z kopiami dokumentéw finansowych, GOKIS przedtozyt
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za 2018 rok.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Gmina nie przeprowadzita kontroli osiagniecia efektu ekologicznego zadania
polegajacego na wybudowaniu przydomowej oczyszczalni Sciekéw pomimo, ze
zgodnie z § 4 ust 2 umowy% dotowany zobowigzany byt do osiagniecia efektu
ekologicznego zadania, co miato by¢ potwierdzone protokotem z kontroli na
nieruchomosci gdzie zostata zainstalowana przydomowa oczyszczalnia
Sciekdw, sporzadzonym przez uprawnionego pracownika Urzedu Gminy
w Buczku, potwierdzajacego faktyczne wykorzystanie oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 1710-1748)

Jak wyjasnit Wéjt, wynikato to z blednej interpretacji zapisow umowy przez
pracownika Urzedu oraz z brzmienia § 5 ust 6 umowy, zgodnie z ktorym
,Kontrola osiggniecia efektu ekologicznego moze nastapi¢ w terminie 18
miesiecy od dnia zlozenia sprawozdania koricowego zadania”. Zdaniem Wojta
zapis ten wskazywal na fakultatywno$¢ sporzadzenia protokotu. W zwigzku
z powyzszym oraz z uwagi na sktadane przez wiasciciela nieruchomosci
oSwiadczenie o podtgczeniu wewnetrznej instalacji sanitarnej do wybudowanej
przydomowej oczyszczalni Sciekdw, pracownik uznat, Ze sporzadzenie
protokotu w sytuacji niebudzacej watpliwosci nie jest konieczne.

(akta kontroli str. 1598-1611)

Gmina przeprowadzajgc kontrole wydatkowania dotacji i wykonania zadania
w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu powierzonego
Gminnemu Klubowi Sportowemu ,Orkan” Buczek, nie sporzadzita protokotu
z czynno&ci kontrolnych, co bylo niezgodne z zapisami § 12 ust. 5 Uchwaly
Nr XII/88/2011 Rady Gminy Buczek z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu wspierania finansowego zadania wtasnego Gminy
Buczek w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.
Ponadto zgromadzone z kontroli dokumenty nie spetniaty wymogow § 12 ust 4
wiw Uchwaly, zgodnie z ktérg z przedstawionych dokumentéw osoby
kontrolujgce majg prawo zadaé kserokopii za zgodno$¢ z oryginatem, a takze
wyjasnien pisemnych.

(akta kontroli str.1598-1601, 1631-1639, 1641-1704)

Jak wyjasnit Wojt, niesporzadzenie protokotu z kontroli wynikato z tego, ze
pracownik potraktowat pismo skierowane do ksiegowosci o rozliczeniu dotacji,
jako wypetnienie zapisbw w/w uchwaly. Ponadto w wyniku pomytki pracownika
posiadajgcego mate doSwiadczenie w rozliczaniu dotacji, przyjeto kserokopie
dokumentéw wraz z naniesionymi oryginalnymi adnotacjami. Pracownik
zweryfikowat oryginaty dokumentéw w momencie przyjmowania ich kserokopii
(z naniesionymi w oryginale zapisami dotowanego).

(akta kontroli str. 1598-1601, 1435-1439)

W badanym okresie Gmina udzielata dotacji z budzetu zgodnie z przyjetymi
regulacjami i w oparciu o stosowne uchwaly. Rzetelnie dokonywano rozliczenia
wykorzystanych $rodkow, jednakze nie dopetniono wszystkich obowigzkow
w zakresie kontroli wykonania zadania, do ktorych Gmina byla zobowigzana na
mocy przyjetej uchwaty badz warunkow okreslonych w umowie o udzielenie dotacii.

% Umowa nr 11/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 tys. zt, umowa nr 12/2017 z dnia 10.05.2017 r. na kwote 4,0 tys. zt
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3. Prawidlowos¢ udzielania i rozliczania zamowien
publicznych, w tym inwestycji.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu%6 do wspdlnych zadan stanowisk
pracy w Urzedzie nalezalo w szczegdlnosci prowadzenie spraw zwigzanych
z dokonywaniem zaméwien publicznych w zakresie wtasciwym dla Urzedu. Ponadto
do zadan osoby zatrudnionej na stanowisku ds. inwestycji nalezato zapewnianie
zgodnosci przeprowadzania w urzedzie przetargdw na roboty, ustugi idostawy
zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych. Bezposredni nadzoér nad
stanowiskami w Urzedzie sprawowat Wojt.

(akta kontroli str. 10-83, 338-349)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie obowigzywaly wewnetrzne regulacie
dotyczace udzielania zamoéwien publicznych w trybach przewidzianych ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. Udzielanie zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys.
euro regulowat Regulamin z 30 maja 2014 r% Postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego wszczynane byly przez Wéjta Gminy Buczek
zarzadzeniami w sprawie wszczecia postepowania na udzielenie zaméwienia
publicznego i powotania komisji przetargowej. W badanym okresie w Urzedzie nie
byta prowadzona Zadna kontrola wewnetrzna dotyczaca prawidtowosci stosowania
przepisow ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 335-337, 676-678)

W terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp (tj. do 1 marca nast¢pnego roku),
Urzad skiadal sprawozdania z udzielonych zaméwiert publicznych za lata 2016-
2018.

(akta kontroli str. 368-378)

Wszystkie prowadzone postepowania w trybie ustawy Pzp ujmowane byly
w rejestrze postepowan zaméwien publicznych za poszczegoine lata, ktory
uwzgledniat numer sprawy, przedmiot zamdwienia i date wszczecia postepowania.
W badanym okresie przeprowadzono 18 postgpowan zakoriczonych udzieleniem
zamoéwienia publicznego w trybie ustawy Pzp na laczng kwote 16.982,71 tys. zt
brutto, w tym:

- w 2016 r. pie¢ postepowan na tgczng kwote 5.795,61 tys. zk;

- w 2017 r. cztery postepowania na taczng kwote 3.819,11 tys. zt;
-w 2018 r. siedem postepowali na tgczng kwote 5.480,6 tys. zt;
-w 2019 r. dwa postepowania na faczng kwote 1.887,39 tys. zt.

(akta kontroli str.361-364)

Analizg prawidtowosci stosowania przepisow ustawy Pzp przy wylanianiu
wykonawcow zamowien o wartosci powyzej 30 tys. euro oraz ich realizacji objgto
osiem losowo wybranych postepowan, przeprowadzonych w frybie przetargu
nieograniczonego w latach 2016-2019, w wyniku ktérych zawarto sze$¢ umow
0 facznej wartosci 6.863,33 tys. zt, w tym:

s Wprowadzony zarzadzeniem nr 20/2019 Wéjta Gminy Buczek z dnia 4 marca 2019 roku w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego dia Urzedu Gminy w Buczku, zmieniajacym Zarzadzenie nr 96/2018 Wojta Gminy Buczek z dnia 5 wrzesnia
2018 roku, zmieniajacym Zarzadzenie nr 99/2016 Wojta Gminy Buczek z dnia 28 grudnia 2016 roku.

5 Dz. U. 22019 r. poz. 1843, dalej: Pzp.

% Zarzadzenie nr 53/2014 Wojta Gminy Buczek z dn. 30 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro.
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-zamowienie  IKP.7013.2.2017 na roboty budowlane pn. Przebudowa drogi
gminnej nr 103108 Wygwizdéw — Szadek udzielone 15 maja 2017 r. na kwote
796,97 tys. zt z terminem wykonania 14 wrzesnia 2017 r.;

- zamowienie IKP.7013.5.2017 na roboty budowlane pn. Przebudowa drogi gminnej
nr 103110E Malenia - Sowifice - Grzeszyn udzielone 27 grudnia 2017 r. na kwote
2.182,31 tys. zt z terminem wykonania 30 maja 2018 r.;

- zamoéwienie GWS.7021.1.2018, ktérego przedmiotem byla budowa systemu
e-ustug w Gminie Buczek, obejmujace m.in.: dostawe i montaz zestawow
pomiarowych (wodomierzy) z radiowym przekazem danych udzielone 22 marca
2018 r. na kwote 630,72 tys. zi brutto, z terminem wykonania zaméwienia do 31
pazdziernika 2018 r.;

-zamowienie  IKP.7013.4.2018 na roboty budowlane pn. Budowa targowiska
statego "M6j Rynek" z infrastrukturg techniczng udzielone 6 lipca 2018 r. na kwote
1.988 tys. zt z terminem wykonania 5 kwietnia 2019r.;

- zamowienie IKP.7013.5.2018 na roboty budowlane pn. Przebudowa i rozbudowa
budynku OSP w Woli Buczkowskiej udzielone 6 lipca 2018 r. r. na kwote 688 tys. zi
z terminem wykonania 3 kwietnia 2019 r.;

-zamowienie  IKP.7013.1.2019 na roboty budowlane pn. Przebudowa drogi
gminnej nr 103113 E w Kowalewie udzielone 6 czerwca 2019 r. na kwote 577,33
tys. zt, z terminem wykonania 30 wrzesnia 2019r.

(akta kontroli str. 380-464, 477-556, 561-584)
Kontrolg, objeto réwniez dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktore uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp, w tym:
- zamowienie  IKP.7013.2.2018 na roboty budowlane pn. Budowa targowiska
statego "M6j Rynek" z infrastrukturg techniczna, uniewaznione 22 marca 2018 .
- zamowienie  IKP.7013.1.2019 na roboty budowlane pn. Przebudowa drogi
gminnej nr 103113 E w Kowalewie, uniewaznione 19 marca 2019r.

(akta kontroli str. 465-476, 577-560)

W siedmiu badanych postepowaniach warto$¢ szacunkowa ustalono na podstawie
kosztorysow inwestorskich, w jednym na podstawie rozeznania cenowego.

We wszystkich postepowaniach osoby wykonujace czynnosci  zwigzane
z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, osoby
powotane w sklad komisji przetargowej, wykonujace czynnosci zwigzane
z przygotowaniem i  przeprowadzeniem  postepowania, oraz  kierownik
Zamawiajacego lub osoba, kidrej powierzyt czynno$ci w postepowaniu, ziozyli
oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy Pzp.

W sposob prawidlowy zamieszczano ogloszenia o zamoéwieniu publicznym
w Biuletynie Urzedu Zaméwient Publicznych, w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Buczek oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego. W tym
samym dniu publikowano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia®® wraz
z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajacego. W terminie zgodnym
zustawg Pzp®, . do 30 dni od daty udzielenia zaméwienia zamieszczano
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego w Biuletynie Urzedu Zamowien
Publicznych.

Okreslone przez Zamawiajacego kryteria oceny ofert w postepowaniach
nie dotyczyty witaSciwodci wykonawcy, a w szczegoinosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej, co byto zgodne z art. 91 ust. 3 Pzp.

% Dalej: SIWZ.
8 Art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.
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Zamawiajacy zgodnie z art. 43 ust. 2 Pzp prawidlowo wyznaczat terminy sktadania
ofert w badanych postepowaniach.

(akta kontroli str. 380-584, 682-683)

W czterech z szesciu udzielonych zamowien kwota najkorzystniejszej oferty
przekraczata Srodki finansowe, jakie Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy przygotowat
projekty uchwat zmian w budzecie gminy zwiekszajace $rodki finansowe
na realizacje zadan, ktore zatwierdzita Rada Gminy, co pozwolito na udzielenie
zamowienia.

(akta kontroli str. 399-401, 516-519, 553-556, 563-565, 673-675)

Protokoty z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego sporzadzane byty
weditug wzorow zamieszczonych w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego8!. Protokoty
sporzadzane byly przez sekretarza lub przewodniczacego komisji przetargowe;
i zatwierdzane przez kierownika zamawiajacego lub osobe, ktérej zgodnie z art. 18
ust. 2 Pzp, powierzyt pisemnie zastrzezone dla kierownika czynno$ci.

Wszystkie badane umowy w sprawach zaméwien publicznych, podpisane przez
Wéijta i kontrasygnowane przez Skarbnika gminy, zawarto zgodnie z art. 139 ustawy
Pzp. Umowy zabezpieczaly interesy gminy regulujgc wysoko$¢ i okolicznosci
naliczania kar umownych, warunki odstapienia od umowy, gwarancje wykonanych
robot budowlanych/ ustug, a takze warunki odbioru wykonanych prac.

(akta kontroli str.380-584)

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Pzp zamawiajacy zadat od wykonawcdw wniesienia wadium
w wysokosci do 3% warto$ci zamdwienia we wszystkich badanych postepowaniach.
Wadium bylo wnoszone przez wykonawcow przed uptywem terminu sktadania ofert
w formach okre$lonych w art. 45 ust. 6 Pzp. Zamawiajacy zwracat wadium
wykonawcom w terminie od 1 do 4 dni od momentu wyboru najkorzystniejszej oferty
w poslepowaniu, a Wykonawcom, z ktorymi podpisat umowy w terminie od 2 do 85
dni od ich podpisania.

Inspektor ds. Inwestycji wyjasnit, ze zwloka w zwrocie wadium wynoszaca 85 dni
wynikata z przeoczenia pracownika oraz trwajacego w trakcie prowadzenia
postepowania sezonu urlopowego.

(akta kontroli str.585, 684)

We wszystkich badanych przypadkach Wykonawca zobowigzany byt do wniesienia
nalezytego zabezpieczenia umowy w wysokosci 10% warto$ci umowy. Wykonawcy
terminowo wnosili nalezyte zabezpieczenie uméw w formie pienieznej (33%
badanych uméw zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zamowien
publicznych) lub ubezpieczeniowych gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
(67% badanych uméw). Gwarancje ubezpieczeniowe ewidencjonowane byly
w rejestrze prowadzonym w formie papierowej obejmujacym: numer gwarancji
i nazwe podmiotu, numer dowodu depozytowego oraz date zwrotu.

(akta kontroli str. 380-584, 681)

Wszystkie zamdwienia odbierano protokotami czesciowymi lub  korncowymi
podpisywanymi przez przedstawicieli obu stron z udziatem inspektora nadzoru
budowlanego w przypadku rob6t budowlanych. Protokoly stanowity zgodnie
z zawartymi umowami, podstawe do wystawienia przez wykonawcow faktur.

&1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. z 2016, poz. 1128)
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Wszystkie badane zamowienia zrealizowane zostaly w terminie okreslonym
w umowach.

Faktury zawieraly opis merytoryczny, podstawe prawng udzielenia zamowienia,
adnotacje dokonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym przez pracownika
merytorycznego oraz formalno-rachunkowym przez Inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej i podatku Vat, klasyfikacje wydatkéw budzetowych, adnotacje
o sprawdzeniu w zakresie art. 54 ust. 1 pkt 3 uofp przez Skarbnika Gminy, o braku
uwag, co do celowosci i legalnosci wydatku oraz zatwierdzenie do wyplaty przez
Wojta.

(akta kontroli str. 380-584)
Ze sporzadzonych przez gming Buczek rocznych sprawozdan z udzielonych
zamowien publicznych wynika, ze w latach 2016-2018 na podstawie art. 4 pkt 8
wydatkowano kwote 7.511,7 tys. zt, w tym:

-w 2016 r. kwote 3.008,76 tys. zt;
-w 2017 r. kwote 2.4562,20 tys. zt;
-w 2018 r. kwote 2.048,74 tys. zt.
(akta kontroli str. 368-378)

Badaniem sposobu wyboru wykonawcéw dla zamoéwien, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w zfotych rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro oraz ich realizacji
objeto 14 losowo wybranych uméw zawartych w latach 2016-2019 na taczng kwote
321,59 tys. zt, w tym:

- cztery umowy®2 na $wiadczenie ustugi doradztwa prawnego w latach 2017-2019
na faczng kwote 22,51 tys. zt za ustugi $wiadczone w latach 2017-2019,

- trzy umowy?®3, ktorych przedmiotem byt nadzér inwestorski na realizowanymi przez
gmine robotami budowlanymi w fatach 2016-2019 o facznej wartosci 33,46 tys. zt,

- jedna umowab4, ktorej przedmiotem byt nadzér inwestorski w zakresie instalaci
wodociggowych na kwote 5,97 tys. zt,

- cztery umowy®, ktorych przedmiotem byto wykonanie dokumentacji projektowe;
realizowanych przez gming robét budowlanych w latach 2016-2019 o tacznej
wartosci 145,96 tys. zt,

- umowa’®, ktorej przedmiotem byto pelnienie nadzoru informatycznego na kwote
6,9 tys. zt,

- umowa® na roboty budowlane polegajace na remoncie drogi wewnetrznej
dojazdowe] w miejscowosci Jozefatow na kwote 106,79 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 350-360, 586)

Pie¢ z 14 badanych uméw zawarto po przeprowadzeniu zapytania ofertowego
rozestanego drogq mailowg do minimum trzech wykonawcow lub opublikowanego
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy, za$ trzy umowy po
przeprowadzeniu negocjacji z potencjainym wykonawca, Sze$¢ umow o wartosci od
1,6 tys. zt do 10 tys. zt zawarto z wybranym wykonawca bez wcze$niejszego
rozeznania rynku. We wszystkich badanych umowach wyboru wykonawcow
dokonano zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy regulaminem udzielania

8 0K.2151.20.2017 z 2.06.2017 r., OK.2151.2.2018 z 4.01.2018 r., OK.2151.64.2018 z 18.12.2018 r., OK.2151.35.2019
z1.10.2019r.

630K.2151.40.2018 2 16.07.2018 r,, OK.2151.41.2018 z dn. 16.07.2018 r,, OK.2151.1.2018 2 4.01.2018 r.
64 0K.2151.19.2018 29.03.2018 r.

% 0OK.2151.44.2016 z 10.08.2016 r, OK.2151.7.2016 z 9.02.2016 r, OK.2151.60.2017 z 24.11.2017 r., OK.2151.57.2018
z17.09.2018 r.

8 0K.2151.26.2018  20.04.2018 1.
7 0K.2151.46.2018 2 3.08.2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci
kwoty 30 tys. euro.

Zawarte umowy zabezpieczaly interesy gminy regulujgc wysokos¢ i okolicznosci
naliczania kar umownych, warunki odstgpienia od umowy, gwarancje wykonania
w przypadku rob6t budowlanych, a takze warunki odbioru wykonanych prac.

Przedmiot umoéw (siedem) ‘odbierano protokotami podpisywanymi przez
przedstawicieli obu stron w terminach okreslonych w umowach. W przypadku uméw,
ktorych przedmiotem byt nadzér inwestorski, ich wykonanie potwierdzat wpis do
dziennika budowy. Potwierdzeniem wykonania ustug doradztwa prawnego byt
stosowny opis na fakturze dokonywany przez pracownika merytorycznego.

Protokoty stanowity dla Wykonawcdéw podstawe do wystawienia faktur. Faktury
zawieraty opis merytoryczny, podstawe prawng udzielenia zamdwienia, adnotacje
dokonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym przez pracownika merytorycznego
oraz  formalno-rachunkowym przez Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
i podatku vat, klasyfikacie wydatkéw budzetowych, adnotacje o sprawdzeniu
w zakresie art. 54 ust. 1 pkt 3 uofp przez Skarbnika Gminy, o braku uwag, co do
celowosci i legalnosci wydatku oraz zatwierdzenie do wyptaty przez Wojta.

(akta kontroli str. 586-662)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych na lata 2017-2019
nie zawieraly daty ich sporzadzenia i nie zostaly zamieszczone w Biuletynie
Informaciji Publicznej gminy Buczek, co stanowito naruszenie art. 13a ustawy
Pzp.

(akta kontroli str. 365-367, 663-664)

Woit wyjasnit, ze informacje o planowanych zaméwieniach publicznych dla lat
2017-2019 w wyniku przeoczenia pracownika tworzacego plany nie zawierafy
daty zatwierdzenia i nie zostafy opublikowane na stronie internetowey.

(akta kontroli str. 665-672)

2. Wojt w dwochs8 z szesciu badanych uméw zawartych w wyniku postepowan,
dokonat zwrotu 70% kwoty gwarancji nalezytego wykonania umowy wniesionej
w pieniadzu po uplywie terminu na dokonanie zwrotu (zwtoka od 6 do 7 dni)
okre$lonego w art. art. 151 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy Pzp. Zgodnie z tym
przepisem Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane, za$ kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady zwracana jest nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu
rekojmi za wady. Zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy Pzp zabezpieczenie
wniesione w pienigdzu zwraca si¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
0 koszty prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

(akta kontroli str. 520, 550, 673, 676-677)

Wéjt w ztozonych wyjadnieniach potwierdzit, ze zwrot Srodkéw zabezpieczenia
nalezytego wykonania i odbioru rob6t postepowania IKP.7013.4.2018 oraz
IKP.7013.5.2018 po uptywie 30 dni nastapit z uwagi na koniecznos¢ uzyskania

8 OK.272.4.2018 6 lipca 2018 r., OK.272.5.2018 z 6 lipca 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

od wykonawcy informacji 0 numerze rachunku, na ktory zwrot ten powinien
nastapic. Ponadto przyznat, ze Gmina nie zwrécifa odsetek od czesci
zabezpieczenia (70%) okreslonego w art. 151 Pzp w zwigzku z malo
precyzyjng  interpretacjq = powofanego  artykutu  przez  pracownika
odpowiedzialnego za zwrot zabezpieczen. Pracownik zinterpretowaf to w taki
Sposob, ze jezeli dokona zwrotu 70% kwoty zabezpieczenia, a kwote 30% wraz
Z odsetkami z pierwszego okresu ulokuje na okres wynikajacy z umowy jako
zabezpieczenie pogwarancyjne a ostatecznego rozliczenia z wykonawcg
dokona po upfywie okresu pogwarancyjnego, hie naruszy zapisow art. 148 ust.
Sorazart. 151 Pzp.

(akta kontroli str. 674-675, 678)

3. W postepowaniu GWS.7021.1.2018 Budowa systemu e-ustug w Gminie
Buczek wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 28 lutego 2018 r.
Na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu wskazanych
w czesci VIl pkt 1 lit. b-e oraz pkt 3 lit. b-j Wykonawca przediozyt dokumenty
wdn. 12.03.2018 r. Zamawiajacy dokonat zatem wyboru najkorzystniejszej
oferty przed zbadaniem czy Wykonawca, kiory jg ztozyt, spetnia wszystkie
warunki udziatu w postepowaniu.

(akta kontroli str. 426-464, 676-677)

Wojt wyjasnit, ze w postepowaniu  GWS.7021.1.2018 Zamawiajacy dokonaf
wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o zfoZzone o$wiadczenia przez
Wykonawce. Zamawiajacy jednak zazadaf dokumentéw na polwierdzenie
Spetnienia warunkow udziafu w postepowaniu, ktére Wykonawca zfozyt przed
podpisaniem umowy. Przeoczenie fo nie wpfynefo w Zaden sposéb na wynik
postepowania, poniewaz Wykonawca potwierdzif spetnienie wszystkich
warunkow oraz w postepowaniu tym braf udziat tylko jeden Wykonawca.

(akta kontroli str. 678)

W kontrolowanym okresie Gmina prawidtowo wszczynata i dokumentowata
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorych warto$¢ przekraczata
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro. Zamédwienia realizowane byty
w terminach okreslonych w umowach i odbierane protokotami podpisywanymi przez
przedstawicieli obu stron. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Gmina udzielata
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp. Terminowo skiadata do Urzedu Zamowieri Publicznych
sprawozdania z udzielonych zaméwien, jednakze nie publikowata na swojej stronie
internetowej plandéw zamdwien publicznych. W jednym postepowaniu Gmina
dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty przed ztozeniem przez Wykonawce
kompletnej  dokumentacji  potwierdzajacej spetnianie  warunkéw  udziatu
w postepowaniu. Wystapity réwniez przypadki nieterminowego zwrotu Srodkéw
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionych w pienigdzu.

4. Prawidtowos¢ gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci.

1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu do zadan pracownika na
stanowisku do spraw gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami nalezato m.in.
tworzenie gminnych zasobow nieruchomos$ci na cele budowlane i komunikacyjne
(drogi), prowadzenie spraw w zakresie przygotowania i wprowadzania
nieruchomoéci do obrotu (sprzedaz, wieczyste uzytkowanie, stuzebnosé, dzierzawa,
najem), wystepowanie o uregulowanie stanéw prawnych nieruchomosci,
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prowadzenie spraw z zakresu gospodarki gruntami, gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci, wydawanie decyzji zatwierdzajacych projekt podziatu
i prowadzenie rejestru decyzji o podziale, przygotowywanie i obstuga przetargow na
zbycie mienia komunalnego, przeprowadzanie procedur scalania i podziatu
nieruchomosci, prowadzenie ewidencji mienia komunalnego. Zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami zostaly okreslone w zakresie czynnosci jednego
pracownika — inspektora ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami.

(akta kontroli str.10-86)

2. W Urzedzie nie prowadzono gminnej ewidencji nieruchomosci, o ktérej mowa
wart. 23 ust. 1c ugn. Informacje o nieruchomos$ciach nalezacych do gminnego
zasobu i 0 sposobie ich zagospodarowania czerpano z ewidencji Srodkow trwatych,
ewidencji gruntdw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w tasku (do ktdrej
inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami posiadat bezposredni dostep)
oraz danych z planu zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 87-99, 316-319)

3. Urzad sporzadzat corocznie informacje o stanie mienia komunalnego, o ktorej
mowa w art. 267 uofp. Zgodnie z tg informacjg w 2016 r. dokonano przejecia na
podstawie postanowien sadu znacznej ilosci dziatek bedacych w posiadaniu Gminy
od 1980 r. Na nieruchomo$ciach tych nieprzerwanie wykonywane byly prace
zwigzane z utrzymaniem drég, jednak Gmina nie posiadata dokumentow
stwierdzajgcych prawo wiasnosci tych gruntow. W zwigzku z tym przeprowadzone
zostalo postepowanie, ktore zakonczylo sie stwierdzeniem zasiedzenia tych
nieruchomosci. Wartos¢ tych gruntéw po przeszacowaniu wyniosta 24.440.829 zt.
W 2017 r. zmiany w zakresie posiadanych gruntow dotyczyty przejecia w drodze
darowizny od Skarbu Panstwa gruntdw po bylej bocznicy kolejowej o powierzchni
24,9 ha oraz gruntow o powierzchni 4,9 ha po zmartym mieszkancu Gucina.
Ponadto Gmina nabyta przez zasiedzenie grunty o tacznej powierzchni 5,2 ha
w Woli Buczkowskiej, Sowincach i Woli Bachorskiej — gtéwnie grunty pod drogami.
Gmina sprzedata trzy dziatkki (0,46 ha) w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego i jedng w trybie bezprzetargowym (0,07 ha w Gucinie na rzecz
Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Bydgoszczy na powigkszenie dziatki
sasiedniej). W 2018 r. Gmina sprzedata 13 dziatek w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego (1,62 ha) na nowo powstatym osiedlu w Buczku pod zabudowe
mieszkaniowg i jedng dziatke (0,02 ha w Buczku) na poprawienie warunkdw
zagospodarowania dziatki przylegtej.

(akta kontroli str. 265-315)

4. W Urzedzie nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Sposob zagospodarowania nieruchomos$ci byt ustalany w trakcie
przygotowywania projektu budzetu na dany rok i modyfikowany na biezaco
w zalezno$ci od potrzeb.

(akta kontroli str. 316-319)

5. Wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. Gmina dysponowata 275 dziatkami
o powierzchni 137,2 ha. Sposrod gruntéw zaliczanych do gminnego zasobuf?
udostepniono odptatnie w formie dzierzawy 15 dzialek o powierzchni 5,2 ha
i nieodptatnie w formie uzyczenia pie¢ dziatek o powierzchni 5,9 ha. W uzytkowaniu
wieczystym byly cztery dziatki o powierzchni 1,5 ha. Dochody uzyskane z tych
tytutdw w 2016 r. wyniosty facznie 16.829 zt.

8 271 dziatek o powierzchni 135,63 ha.
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Wg stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. Gmina dysponowata 517 dziatkami
o powierzchni 198,1 ha. Spo$rod gruntéw zaliczanych do gminnego zasobu?®
udostepniono odplfatnie w formie dzierzawy 17 dziatek o powierzchni 5,4 ha
i nieodptatnie w formie uzyczenia siedem dziatek (dwie tylko w czesci) o powierzchni
59 ha. W uzytkowaniu wieczystym byly cztery dziatki o powierzchni 1,5 ha.
Dochody uzyskane z tych tytutow w 2017 r. wyniosly tacznie 37.418 zi71.

Wg stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. Gmina dysponowata 524 dziatkami
o powierzchni 217,56 ha. Spo$rod gruntéw zaliczanych do gminnego zasobu’2
udostepniono odptatnie w formie dzierzawy 16 dzialek o powierzchni 5,2 ha
i nieodptatnie w formie uzyczenia pie¢ dziatek o powierzchni 5,9 ha. W uzytkowaniu
wieczystym bylo pie¢ dziatek o powierzchni 1,5 ha. Dochody uzyskane z tych
tytutdow w 2018 r. wyniosty tacznie 15.202 zt.

Wg stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. Gmina dysponowata 512 dziatkami
o powierzehni 2159 ha. Sposréd gruntéw zaliczanych do gminnego zasobu”
udostepniono odptatnie w formie dzierzawy 15 dzialek o powierzchni 5,1 ha
i nieodptatnie w formie uzyczenia pie¢ dziatek o powierzchni 5,9 ha. W uzytkowaniu
wieczystym bylo pie¢ dzialek o powierzchni 1,5 ha. Dochody uzyskane z tych
tytutdw do 30 wrze$nia 2019 r. wyniosly tacznie 13.569 zt.

Na terenie Gminy nie wystepowaly grunty o nieuregulowanym stanie prawnym.
(akta kontroli str. 96-103)

6. Rada Gminy Buczek uchwalita zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania’. Zgodnie z uchwalg
nabycie nieruchomosci moze nastapic w celu realizacji zadan wiasnych gminy
okre$lonych odrebnymi ustawami. Zbywanie nieruchomosci, w tym oddawanie jej
w uzytkowanie wieczyste moze nastgpi¢ tylko z zachowaniem warunkéw
okreslonych w ustawie.

(akta kontroli str. 104-107)

W okresie objetym kontrolg Gmina sprzedata 32 nieruchomosci. Analizg objeto 10
znich - dziewie¢ przetargbw ustnych nieograniczonych i jedng sprzedaz
bezprzetargowa.

Sprzedazy w trybie przetargu dokonywano w oparciu o aktualne operaty
szacunkowe, przy cenach wywotawczych odpowiadajgcych wartosci z operatu — nie
ulegaly one obnizeniu przy kolejnych przetargach. Podstawg prawna sprzedazy byto
kazdorazowo zarzadzenie Wéjta. W Urzedzie sporzadzano wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia i wywieszano je na okres 21 dni na tablicy ogloszen oraz
umieszczano na stronie internetowej Urzedu, a ogtoszenie o wykazie zamieszczano
w prasie. W wykazach wskazano 21- dniowy termin do ztozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. W przypadku
zakonczenia pierwszego przetargu wynikiem negatywnym, kolejne organizowane
byty w okresie od dwoch do czterech miesiecy od poprzedniego przetargu.

W trybie bezprzetargowym sprzedano jedng nieruchomos¢ - dziatke gruntu nr 230/1
o powierzchni 0,0666 ha w miejscowosci Gucin. Sprzedazy dokonano na rzecz

70 513 dziatek o powierzchni 196,6 ha.

7t Znaczny wzrost dochodow w stosunku do roku poprzedniego wynikat z podpisania umowy dzierzawy z Polska Spotkg
Gazownictwa Sp. z 0.0. na okres 1.12.2016-30.11.2017 .

72519 dziatek o powierzchni 215,9 ha.
73507 dziatek o powierzchni 214,7 ha.

™ Uchwata nr XI1/82/07 Rady Gminy Buczek z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomasci oraz ich wydzierzawiania | wynajmowania.
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Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Bydgoszczy™ w oparciu o aktualny operat
szacunkowy, zgodnie z przepisami ugn’s.

(akta kontroli str. 100-103, 108-160)

7. Wojt Gminy Buczek wydat zarzgdzenie okreslajgce stawki czynszu dzierzawnego
za wydzierzawione grunty stanowigce wiasno$¢ Gminy”’, w mys| zapiséw uchwaty
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania i wynajmowania. Czynsz dzierzawny naliczany byt zgodnie z ww.
zarzadzeniem.

Uchwatg w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania i wynajmowania (opisana tez w pkt 6) Rada Gminy upowaznita
Wéjta do wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomo$ci gruntowych
stanowigcych wtasnosé gminy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, a takze do przedtuzenia umowy w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢’s.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Buczek obowigzywato 11 uméw
dzierzawy. Dwie z nich zostaly zawarte na okres do 3 lat. Pozostate dziewie¢ umow
zawarto na okres powyzej 3 lat (trzy umowy), lub okres nieprzekraczajacy 3 lat, ale
nastepnie przedtuzano je (w drodze aneksu) - jedno badz wielokrotnie — na kolejne
lata (co skutkowato funkcjonowaniem tych uméw przez okres od 8 do nawet 22 iat).
Jedna umowa dzierzawy poprzedzona zostata zgodg Rady Gminy wyrazong
w uchwale, w pozostatych przypadkach nie bylo uchwat Rady Gminy.

Trzy z dziewigciu umow dzierzawy zawartych na czas oznaczony diuzszy niz 3
lata”® zawarto w ftrybie przetargowym. W pozostatych przypadkach nie
przeprowadzono przetargow.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy sporzadzono i wywieszono na
okres 21 dni w siedzibie Urzedu w czterech przypadkach. W pozostatych
przypadkach nie sporzgdzono wykazow.

Wyjasniajac czy i w jaki sposdb podawano informacje o nieruchomos$ciach gminnych
przeznaczonych do dzierzawy Woijt podat, ze osoby, ktére wyrazaty zainteresowanie
wydzierzawieniem konkretnej nieruchomosci sktadaly stosowne wnioski. Na ich
podstawie dokonywano analizy czy dany grunt bedzie wykorzystywany przez gming
i czy sq planowane przedsiewziecia z nim zwigzane, je$li nie, to Wojt przychylat sie
do wniosku zainteresowanej osoby i podpisywat z nig umowe dzierzawy. Wojt
wyjasénit takze: Gmina Buczek posiada bardzo ograniczone zasoby nieruchomosci
gruntowych, ktére z uwagi na bardzo matq powierzchnie dziatek nie sq atrakcyjnym
przedmiotem dzierzawy i z tych powoddw sg one wydzierzawiane jedynie
sporadycznie i wyfacznie na wniosek 0s6b, ktére sq wilascicielami dziafek

75 Zgodnie z art. 17 ust. 1 ugn Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Bydgoszczy, jako panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej nabyla nieruchomo$¢ na wiasnosé Skarbu Panfstwa. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2
nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej m. in. jesii zbycie zastepuje migdzy Skarbem Panstwa a jednostkg
samorzadu terytorialnego oraz migdzy tymi jednostkami.

76 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn Wojt Gminy podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
(23 czerwca 2017 r.). Sprzedaz poprzedzona zostata stosowng uchwalg XXVIII/217/2017 Rady Gminy Buczek z 17 wrze$nia
2017 r. oraz protokotem uzgodnien z 28 wrzesnia 2017 r. sporzadzonym migdzy Gming, Buczek a Rejonowym Zarzadem
Infrastruktury w Bydgoszczy.

77 Zarzadzenie nr 5/2013 Wojta Gminy Buczek z dnia 21 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu
dzierzawnego za wydzierzawione grunty stanowigce wiasnosé gminy.

78 Zgodnie przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) usg podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomoéci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegéine nie stanowia inaczej
nalezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy. Uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

™ Jako umowe zawarty na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata uwaza sie takze umowy do lat 3 aneksowane celem
przedtuzenia na kolejna lata.
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przylegtych lub dla ktérych grunty te majq szczegbine znaczenie dla prawidfowego
gospodarowania na swoich gruntach.

(akta kontroli str. 161-264, 329-332)
8. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy obowigzywaly cztery umowy
uzyczenia: z Ochotniczq Strazg Pozarng w Brodni®®, todzkim Oddziatem
Okregowym Polskiego Czerwonego Krzyza, Okregowym Polskim Zwigzkiem
Wedkarskim, Stowarzyszeniem Wedkarzy Gminy Buczek. W jednym przypadku
Wojt wydat zarzadzenie w sprawie oddania gruntu w nieodptatne uzyczenie (OSP
w Brodni), w pozostatych przypadkach — podpisat umowy z podmiotami biorgcymi
grunt w uzyczenie.

(akta kontroli str. 246)

W wyniku analizy jednej z uméw uzyczenia — zawartej z OSP w Brodni — ustalono,
ze Rada Gminy Buczek wyrazita zgode na nabycie przez Gming nieruchomosci
potozonej w miejscowosci Brodnia Goérna oznaczonej numerem ewidencyjnym 252
0 powierzchni 2,53 ha8!. Zakup nieruchomosci miat zosta¢ pokryty z dochodéw
wiasnych. W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze konieczno$¢ zakupu dziatki
wymienionej w uchwale wynika z potrzeby posiadania przez Druzyne OSP w Brodni
placu niezbednego do organizowania strazackich manewréw i éwiczen. W dniu 19
maja 2010 r. Gmina Buczek nabyta od osoby fizycznej wiasnos¢ ww. dziatki za cene
55.000 zt. Zarzadzeniem nr 74/2010 z 20 wrze$nia 2010 r. Woijt oddat w nieodptatne
uzyczenie ww. dziatke gruntu na okres 3 lat, a w dniu 24 wrzesnia 2010 r. podpisat
umowe z Zarzadem OSP w Brodni, na mocy ktérej przedmiotowa dziatka zostata
oddana w uzyczenie na czas od dnia 22.09.2010 r. do 21.09.2013 r. Przedmiotowa
umowa byta dwukrotnie aneksowana — przedtuzana na kolejne 3-letnie okresy,
ostatnio do 21 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str. 247-257)

9. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy w uzytkowaniu wieczystym bylo pie¢
nieruchomo$ci  gruntowych. Stawki procentowe optat rocznych okreslono na
poziomie 3% ceny nieruchomosci (art. 72 ust. 3 pkt 5 ugn — pozostate
nieruchomosci gruntowe). Optaty roczne byly aktualizowane (w 2012 r.) i wahaly sie
od 780 do 4.245 zt. Wg stanu na dzien zakonczenia kontroli nie bylo zaleglosci
w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego.

(akta kontroli: 245)

10. Rada Gminy ustalita wysoko$¢ procentowa optaty adiacenckiej w 2013 r.82,
Opfate adiacencka z tytulu wzrostu wartosci nieruchomo$ci w wyniku jej podziatu
ustalono w wysoko$ci 20% wzrostu wartosci nieruchomosci przed i po zakonczeniu
podziatu. W okresie objetym kontrola dokonano 72 podziatéw nieruchomosci,
z czego 55 umozliwiajacych pobranie optaty83. Nie pobrano z tego tytutu Zadne]
opfaty adiacenckiej.

Wojt wyjasnit, ze na terenie Gminy Buczek wystepuje obszar ograniczonego
uzytkowania dla lotniska wojskowego task®. Wigze sie to z nastepstwami, ktore
obejmujg ograniczenia w zakresie korzystania z nieruchomosci oraz wprowadzajg
wymagania techniczne dotyczace budynkéw. Dla obszaréw ograniczonego

% Dalej: OSP w Brodni.
81 Uchwata nr XV/111/08 Rady Gminy Buczek z dnia 28 lutego 2008 r.
8 |Jchwata nr X/52/03 Rady Gminy Buczek z dnia 29 pazdziemika 2003 roku.

% 17 podziatbw dokonano na podstawia art. 95 ugn, tj. niezaleznie od ustalen planu miejscowego, a wiec zgodnie z art. 98a
ust.2 nie pobiera sie opfat z tego tytulu.

& utworzony uchwata Nr LI/1469/10 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 09.02.2010 r. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dn.
09.02.2010 r. Nr 88, poz. 689), a nastepnie obszar ten zostal powigkszony uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego
nr XXIX/379/16 z dnia 25.10.2016 r.
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uzytkowania, w strefach najsilniejszego oddziatywania, wprowadzono zakaz budowy
budynkéw jedno- i wielorodzinnych oraz zamieszkania zbiorowego, zagrodowego,
mieszkaniowo - ustugowego, szpitali, doméw opieki spolecznej, a takze obiektow
zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy oraz zakaz zmiany
sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych w cafosci lub czeSci na budynki
mieszkalne. Dotyczy okoto 70% terenu Gminy Buczek. Z publikowanych orzeczen
Sadu Okregowego w Sieradzu w sprawach o odszkodowanie z tytutu utraty wartosci
rynkowej nieruchomosci  jednoznacznie wynika, Ze wartoS¢ nieruchomosci
znajdujacych sie w strefach znacznie sie zmniejszyta, co oceniali powotani w tym
celu biegli rzeczoznawcy majatkowi. Wojt podat: w zwigzku z powyzszym Gmina
Buczek nie wszczynafa postepowar dotyczacych ustalenia opfaty adiacenckiej, aby
nie narazac sie na koszty wynikajgce z opracowania operatéw szacunkowych przez
rzeczoznawcow majatkowych, poza tym najwazniejsze jest, aby zachecic nowych
mieszkancéw do osiedlania si¢ na terenie Gminy Buczek. Za kazdg osobg idq nowe
dochody dla gminy: lokalne podatki, wpfywy z podatku PIT, subwencja o$wiatowa
i to pozwala, aby gmina sie rozwijafa. Sasiedztwo lotniska jest postrzegane
negatywnie przez potencjalnych nabywcéw nieruchomoci. Przecigtni uczestnicy nie
sq zainteresowani nabyciem nieruchomosci pofozonej w obszarze ograniczonego
uzytkowania, obawiajq sie hafasu lotniczego oraz ograniczen co do zabudowy
nieruchomo$ci, dlatego zalezy mi na tym, aby zatrzymac aktualnych mieszkancow
i ich rodziny na terenie Gminy Buczek, pobieranie opfaty adiacenckiej znacznie by
ich zniechecifo i myslac przysztosciowo gmina przestataby sie rozwijac.
(dowod: akta kontroli str. 258-261, 264, 324-328)
Opfate adiacenckg z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci zwigzanego z budowg
urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem Srodkow publicznych8s Rada Gminy
Buczek ustalita w wysokosci 20% réznicy wartosci nieruchomosci przed i po
zakonczeniu inwestycji. W latach objetych kontrolg Gmina realizowata m.in. zadanie
,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Buczek ul. Gtowna, ul. Wygwizdow,
ul. Pienki'ss, w wyniku ktorej stworzono mozliwo$¢ przytaczenia do kanalizacji 53
dziatek. Gmina nie pobrata zadnych optat adiacenckich z tego tytutu.
Woijt wyjasnit, ze w latach 2016-2019 Gmina zrealizowata tylko jedng inwestycje,
ktora stworzyta warunki do podigczenia nieruchomoéci do poszczegélnych urzadzen
infrastruktury technicznej. Trzyletni termin na ustalenie optaty adiacenckiej z tego
tytutu jeszcze nie uptyna.
(akta kontroli str. 262-264, 324-328)
W okresie objetym kontrolg Gmina Buczek nie dokonywata scalenia i podziatu
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 101-102 ugn.
(akta kontroli str. 324-328)

8 Zgodnie z art. 144 ugn wiasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez
wnoszenie na rzecz gminy opfat adiacenckich. Wojt moze, w drodze decyzji, ustali¢ opfate adiacencka kazdorazowo po
stworzeniu warunkow do podtaczenia nieruchomos$ci do poszczegéinych urzadzen infrastruktury technicznej.

8 zakonczong, protokotem odbioru z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
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. Stwierdzone W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

i

W Urzedzie nie prowadzono gminnej ewidencji nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 23 ust 1 pkt 1) oraz art. 23 ust. 1¢ ugn, zgodnie z ktérym gminnym
zasobem nieruchomos$ci  gospodaruje  Wéjt, ktéry w  szczegoinosci
ewidencjonuje  nieruchomos$ci  zgodnie z katastrem  nieruchomosci.
Ewidencjonowanie, o ktbrym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje w szczegoInosci:
oznaczenie nieruchomoSci wedtug ksiegi  wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;  powierzchnie  nieruchomosci;  wskazanie  dokumentu
potwierdzajacego posiadanie praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy; wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty roczne;
z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytulu trwatego
zarzadu; informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacje
o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Gminny zaséb nieruchomosci w Urzedzie Gminy w Buczku okre$lany byt na
podstawie ewidencji Srodkéw trwatych (powierzchnia, ksiega wieczysta,
oznaczenie nieruchomosci) oraz dokumentacji ,papierowe]" prowadzonej na
stanowisku ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami.

Wojt wyjasnit:  dotychczasowy sposéb ewidencjonowania nieruchomosci
gminnych zapewnial spojne | aktualne dane dotyczace nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ gminy, jednakze zobowigzuje sie do zapewnienia
oprogramowania komputerowego, ktére bedzie spefniato wszystkie wymogi
ustawowe dotyczgce gminnej ewidencji nieruchomosci.

(akta kontroli str. 316-319)

W Urzedzie nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci wbrew art. 25 ust. 2 i 2a ugn, zgodnie z ktérym gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomo$ci polega m.in. na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu. Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3
lat. Plany zawierajg w szczeg6Inosci:

1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste;

2) prognoze: dotyczacg udostepnienia nieruchomosci  zasobu oraz
nabywania nieruchomo$ci do zasobu, poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, wplywow osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego
zarzadu nieruchomosci, dotyczacq aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;

3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

25



Woéjt wyjasnit: w okresie objetym kontrolqg Urzad Gminy w Buczku nie
dysponowat planami wykorzystania zasobu posiadanych nieruchomosci.
Gospodarka gminnym zasobem nieruchomo$ci prowadzona byfa na biezgco.
Dotychczasowe przeznaczenie nieruchomosci do zbycia w formie sprzedazy,
oddawanie w uZytkowanie wieczyste, a takze wydzierzawianie byfo ustalane
w trakcie przygotowywania projektu budzetu na dany rok, poziom wydatkéw
zwigzany z udostepnianiem i nabywaniem nieruchomo$ci do zasobu byt
okre$lany na podstawie poprzedniego roku i modyfikowany w zaleznodci od
biezacego zapotrzebowania uzaleznionego od potrzeb inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 316-319)

W toku kontroli NIK opracowano przedmiotowy plan na lata 2020-2022
i zarzadzeniem nr 115/2019 Wojta Gminy Buczek z dnia 8 listopada 2019 r.
przyjeto Plan Wykorzystania Zasobu Nieruchomo$ci Gminy Buczek na lata
2020-2022.

(akta kontroli str. 320-323)

. W Urzedzie nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomos$ci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w przypadku siedmiu z 11 uméw
obowigzujacych w kontrolowanym okresie, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1,
1b i 2 ugn. Zgodnie z ww. przepisem wtasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto
informacje o jego sporzadzeniu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w dane;
miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu. Obowigzek ten nie
dotyczy jedynie oddania nieruchomosci w dzierzawe na czas oznaczony do 3
miesiecy.

Wéjt wyjasnit, ze bylo to spowodowane najprawdopodobniej niedopatrzeniem
pracownika na stanowisku ds. gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami.

(akta kontroli str. 161-162, 329-332)

Dziewie¢ umoéw dzierzawy obowigzujacych w kontrolowanym okresie —
zawartych lub przediuzonych na okres powyzej 3 lat — zostato zawartych bez
przeprowadzenia przetargu, wbrew dyspozycji art. 37 ust. 4 ugn, w mys$l
ktérego zawarcie umdw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
diuzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojt wyjasnit, ze nie przeprowadzano przetargéw, a umowy dzierzawy byly
przediuzane na kolejne lata w oparciu o zapisy uchwaly w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania, zgodnie z kiorq Rada Gminy upowaznita Wojta do
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wlasno$¢ gminy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony oraz do przediuzania umowy w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Uchwata nie przewidywata formy
przetargu przy wydzierzawianiu nieruchomosci gruntowych. Projekt powyzszej
uchwaty zostat zaopiniowany przez radce prawnego, a uchwata podlegata
kontroli 6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 161-162, 329-332)

NIK zauwaza, ze pomimo iz przywotana uchwata upowaznia Wéjta do
samodzielnego wydzierzawiania nieruchomos$ci gruntowych na dowolne
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okresy, to jednak nie wskazuje mozliwosci odstapienia od trybu przetargowego
okreSlonego wugn. Co wiecej, zgodnie z obowigzujgcym w Polsce
hierarchicznym systemem aktow prawnych ustawa ma pierwszenstwo przed
uchwatg. W przypadku gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygniecie
moze nastagpi¢ zarbwno na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak
i przepisbw powszechnie obowigzujgcych na terenie catego kraju,
rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze,
tak wiec zgodnie z ugn dla dzierzaw na okres dtuzszy niz 3 lata wymagane jest
przeprowadzenie przetargu.

5. W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia przez Gmine Buczek
okre$lono 21-dniowy termin do zloZzenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszefstwo w nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust.
1 pkt 112 ugn, podczas gdy zgodnie z art. 34 ust. 1 ugn termin ten nie moze
by krotszy niz 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Woijt wyjasnit, ze wynikalo to najprawdopodobniej z btedu pracownika na
stanowisku ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami, ktory nastepnie
powielany byt we wszystkich wykazach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 127-129, 154-156, 333-334)

Pomimo braku gminnej ewidencji nieruchomoéci, Gmina dysponowata rzetelnymi
informacjami  w  zakresie posiadanych nieruchomo$ci i sposobu ich
zagospodarowania. W toku kontroli opracowano plan wykorzystania zasobu
odpowiadajacy wymaganiom ugn. Sprzedazy dokonywano w oparciu o aktuaine
operaty szacunkowe, jednak w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
okreslano termin na zloZenie wniosku przez osobe posiadajacq pierwszenstwo jej
nabycia krotszy niz wynika z ugn. Nieprawidiowo zawierano umowy dzierzawy —
wymagane wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do dzierzawy sporzadzono
jedynie w 37% przypadkdw, a przetargi na dzierzawe przeprowadzono jedynie
w 33% przypadkow. Prawidiowo oddawano natomiast grunty w uzytkowanie
wieczyste i uzyczenie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatar w celu zapewnienia skutecznej windykacji naleznoéci.
2. Zapewnienie zgodnoSci sald ksiag pomocniczych z ksiega glowna.

3. Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan i realizacji wydatkéw zgodnie
z zawartymi umowami i obowigzujacq uchwalg.

4, Sporzgdzanie planow zamoéwien publicznych zgodnie z art. 13a Pzp i ich
publikowanie na stronie internetowej gminy w terminie 30 dni od daty
uchwalenia budzetu gminy.

5. Dokonywanie wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kompletne
dokumentacji Wykonawcy.

6. Terminowy zwrot Srodkdw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

7. Stworzenie gminnej ewidenciji nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt
1i1c ugn i biezace jej aktualizowanie.

8. Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci kompletnych wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy.

27



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

9. Zawieranie umow dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony w drodze przetargu.

10. Wyznaczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia co
najmniej 6-tygodniowego terminu na ztozenie wniosku o nabycie przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 3 grudnia 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
Anna Wrona Przemystaw Szewczyk

Gtowny specjalista k.p.

&vma MNOMa . ﬁgaz/crfyu/

Matgorzata Chojnacka
Specijalista k.p.

Sylwia Piechota
Specjalista k.p.

oo Vi cheto,,

28



