Lublin, dnia 9 grudnia 2010 r.

Delegatura w Lublinie

Pan
Mieczystaw Tereshaski
Wojt Gminy J6zeféw nad Wish

LLU-4113-02-03/2010
D/10/506

WYSHPIENIE POKONTOLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzit® Urzedzie Gminy w Jozefowie
nad Wish (dalej: ,Urad” lub ,UG”), kontrole w zakresie zapobiegania powodziom
i usuwania skutkow ich wysgpienia w przeciwpowodziowej infrastrukturze tectzmej
w 2010 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 grudnia 2010 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia procedury opraowane w gminie na
wypadek powodzi oraz dziatania podjte przez Wojta Gminy podczas jej wysipienia,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Pozytywry ocery uzasadnia:
- opracowanie procedur na wypadek zagroa powodziowego oraz ich wtawa realizacja
w czasie powodzi w 2010 r.,
- opracowanie gminnego planu reagowania kryzysowego

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na:

- niezaktualizowaniu planu operacyjnego ochroneg@mowodzi,
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- nieprzeditaeniu przez Wojta do zaopiniowania Radzie Gminy dwpoojektow ,Studium
ochrony przeciwpowodziowej”.

1. Stosownie do wymogu art. 31a ustawy z dnia 8 magg0 r. o samogrizie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Wojt @mbpracowat w 2003 roku ,Plan
operacyjny ochrony przed powodzi W planie okrélono m.in.: obszary potencjalnego
zagraenia powodzi oraz przyczyny mage wywotad powod:, istniepce uradzenia wodne
stuzace ochronie przed powodziprocedury pogpowania woéjta w przypadku zagenia
powodziowego oraz zasdy ogtaszania stanu pogotical@mu przeciwpowodziowego.

Pomimo przycia w Planie zasad ewakuacji miesm@w z terendw zageonych
powodzi jako najefektywniejszego sposobu ich ratowaniaz oreaniesienia na map
zagospodarowania przeciwpowodziowego Gminy Jozefdmbg ewakuacji ludnii,

w dokumentach tych nie wyznaczono miejsc pobytu kemaanej ludnéci. W Planie
nieugto powikzaniazrodet, przyczyn i skutkbw powodzi, ktére wysity na terenie gminy

w latach poprzednich, a tak pownzan struktury i wielkéci opadu ze skutkami nim
wywotanymi. Plan w latach 2007-2009 byt czterokretaktualizowany m.in. w zakresie:
obowiazkow Szefa Gminnego Zespotu Zailzania Kryzysowego, sktadu osobowego patroli
nadzorugcych waty przeciwpowodziowe, wykazu instytucji zménych z usuwaniem
skutkbw powodzi oraz sit przewidzianych dazycia w akcji przeciwpowodziowe).
Stwierdzono natomiastze nie dokonano aktualizacji Planu w zakresie zmigogiomu
ostrzegawczego na We w Annopolu w zwizku =z informacg Biura Prognoz
Hydrologicznych w Krakowie z dnia 02.09.2010 r.mian dokonano w trakcie kontroli NIK.

Przestane do zaopiniowania przez Dyrektora Regmga Zarzdu Gospodarki
Wodnej w Warszawie dwa projekty studium ochronyepi@powodziowej nie zostaty,
wbrew wymogom art. 79 ust. 3 ustawy z dnia 18 lip8a1 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r.
Nr 239, poz. 2019 ze zm.), zaopiniowane przez¢Raehiny, a uwagi do ww. dokumentéw
wniost Wojt Gminy.

W zwiagzku z zagreeniem powodziowym WOOjt Gminy trzykrotnie tj. 18 ragj
2czerwca oraz 29 lipca 2010 r. ogtaszat na teregminy stan pogotowia
przeciwpowodziowego i stan alarmu przeciwpowodzigeveraz wprowadzat kdorazowo
calodobowe dsury Gminnego Zespolu Zagdzania Kryzysowego, zapewniaj
wspotdziatanie z centrami zadzania kryzysowego Starosty Opolskiego i Wojewody
Lubelskiego.

2. Ustalono,ze gmina posiada magazyn przeciwpowodziowy miegzcse w budynku

magazynu obrony cywilnej, ktdrego wypaseaie jest wystarczgte do prowadzenia akcji



przeciwpowodziowej na terenie gminy. Magazyn niest jelokalizowany na terenie
zalewowym.

3. Rada Gminy uchwalita w dniu 30 grudnia 200®lan zagospodarowania przestrzennego
Gminy Jozeféwobejmujcy réwniez obszary, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 Prawa
wodnego. Dokument ten powstat w oparciu o oprac@maozesniefStudium uwarunkowa

i kierunkbw zagospodarowania gmjnyv ktérym uwzgédniono granice zasju wod
powodziowych o okrdonym prawdopodobiestwie wystpowania oraz kierunki ochrony
przed powodz. Projekt Studium zostat pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora
Regionalnego Zasrlu Gospodarki Wodnej w Lublinie.

Skutki powodzi w 2010 r. wykazalyze granice zalewu ustalone \planie
zagospodarowania przestrzennegmstaty przekroczone. Zalaniu ulegty tereny zabuaitav
niechronione watami przeciwpowodziowymi w miejsc@daio Basonia, Watowice oraz
Rybitwy.

4. Pozytywnie oceniono opracowany przez Wojta Gminypsdzierniku 2009 r.,Plan
reagowania kryzysowegatory zostat zatwierdzony przez Staro€ipolskiego. Zawierat on
elementy okréone w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.apzzdzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.), tj. charakterystylgraen, ocer ryzyka ich wysipienia,
zadania i obowizki uczestnikdw zamzania kryzysowego oraz zestawienie sitadkow
planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysdwy Stosownymi procedurami
reagowania kryzyzowego wynikgymi z ww. planu, okrdono wspoétpra¢ z powiatowym

i wojewodzkim centrum zasdzania kryzysowego oraz warianty dziate zaleznosci od
katalogu zagreen. Do koordynowania dziaka ratowniczych i porgdkowo-ochronnych
w fazie reagowania kryzysowego zostat powotany pméjta, Gminny Zespot Reagowania
(GZR). W dniu 16 Iutego 2010 r. GZR dokonat ocengtepcjonalnego zagtenia
powodziowego na terenie gminy oraz przeprowadzllian gotowaci podlegtych stiab do
dziataa w warunkach tego zagrenia.

5. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie przez gmitrodkéw pochodzcych z dotaci
celowych, przeznaczonych na realizagadéh w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
i usuwania skutkéw kkk zywiotowych. Z przekazanych w 2010 r. na podstaweeyd;ji
Wojewody Lubelskiegdrodkow w kwocie 948.844 zt wydatkowano 872.342ztzego:

e 147.392 zt — na realizacjzad& w zakresie ochrony przeciwpowodziowej (akcja
powodziowa),

» 724.950 zt — na usuwanie skutkéw powodzi (zasitkiosob fizycznych).



Z przekazanych przez Lubelski Wdz Wojewddzki srodkow w kwocie 147.641 zi
na realizagj zada w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, na rachub&aokowym gminy
pozostato 249 zt jakérodki niewykorzystane.

Niewykorzystano réwnie przyznanej dotacji w kwocie 76.004 zt, przeznaejara
akcg zwalczania plagi komarow. Opryskéw nie przeprovesddz w zwizku z protestami
sadownikow.

Powod w 2010 r. nie spowodowata zniszaze przeciwpowodziowej infrastruturze
technicznej — nie ulegty uszkodzeniu walyzy i przepompownia.

Po zakdczeniu akcji przeciwpowodziowej Wojt Gminy opracdwaport, ktory

w dniu 12 sierpnia 2010 r. zostat przestany dodstara Powiatowego w Opolu Lubelskim.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Przedkiadanie przez Woéjta do zaopiniowania Radzieing projektow studium
ochrony przeciwpowodziowej przekazywanych przezi®egny Zarad Gospodarki
Wodnej.

2) Dokonanie aktualizacji planu zagospodarowania przesnego gminy w zakresie
rozszerzenia granic zalewowych, o tereny zabudowarechronione watami
przeciwpowodziowymi.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorym mowa ], liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



