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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Regionalnym Zaidzie Gospodarki Wodnej w Warszawie (zwanym dalej
.RZGW")  zapobieganie = powodziom i usuwanie skutkdwch i wystpienia
w przeciwpowodziowej infrastrukturze techniczneywsjewodztwie lubelskim w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2010 r., Najs®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba  Kontroli  pozytywnie  ocenia  dziatlalné¢ RZGW
w skontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych ngrawidowosci.
Podstaw pozytywnej oceny byty:
— dobry stan przygotowaRZGW na wypadek wyspienia powodzi,
- wiasciwa koordynacja dziata zwiagzanych z ochran powodziows przy udziale

osrodka koordynacyjno-informacyjnego ochrony przeowpdziowej,

— wystarczajce dziatania prowadzone w celu likwidacji skutkbemwwmdzi powstatych
w przeciwpowodziowej infrastrukturze technicznej.

Nieprawidiowdci dotyczyly zagadnie zwigzanych z planowaniem ochrony przed
powodzh.

1 Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. W maju 2010 r. na terenie wojewddztawa lubelskiegetpita powod. Na skutek
intensywnych opadow deszczu, zalane zostaly znaobseary prawobrzeej Wisty. Od
18.05.2010 r. rozpoeio akcg zabezpieczenia zagmanych odcinkéw. Pracownicy Zaidu
Zlewni Wisty lubelskiej i Bugu granicznego w Luhln uczestniczyli w posiedzeniach
Sztabow Kryzysowych (cztery w Kdaiku, 13 w Opolu Lubelskim). Brali bezgredni udziat
w akcji powodziowej: w Janiszewie i Zabelczu sprawabh nadzor nad wykonywaniem
zabezpiecze przed powodz, w Popowie — organizowali akcjratunkows po przerwaniu
walu, w Parchatce sprawowali nadzér nad zabezpigmrewatu oraz miejsc przekow
podiazem, w Brzeécach nadzorowali zabezpieczenie osaiai watu przysluzie, w porcie
w Putawach zabezpieczali przed zalaniem pes&fGW. Na terenie gminy Wilkow
nadzorowali oraz brali udziat w kierowaniu akcprzeciwpowodziow, w tym przy
zabezpieczaniu osuwiska rozwarstwionego walu nacerze&Chodelce (prawy wat)
w miejscowdci Kolonia Szczekarkéw. Uczestniczyli w moatapompy duej wydajndgci

i okreslaniu obszaru zalewu oraz przggiw, opracowali mapterenu zalanego w powiecie
Opole Lubelskie. W trakcie prowadzonej akcji powiogkej w 2010 r. Zargd Zlewni zakupit
m.in. todzie (21 tys. zt), podczne magazyny shby liniowej RZGW (15 tys. z}), silniki do
lodzi (9 tys. zt), odzig ochronn (8 tys. zt). Wydatkowat na ten cel ogétem 61 #ts.

Na stronach internetowych RZGW codziennie publikogvayty informacje dotycce
stanu wody na administrowanych rzekach i gospodarnej na zbiornikach. W czasie
zagraen powodziowych w ®rodku Koordynacyjno — Informacyjnym Ochrony
Przeciwpowodziowej oraz zadach zlewni petnione byly catodobowe zdyy, a take
przekazywane byly informacje do sztabéw zdeania kryzysowego. RZGW w 2010 r.
przygotowat dwa opracowania dotyce przebiegu powodzi i udzialu RZGW w ograniczaniu
skutkbw powodzi, tj. ,Podsumowanie zimowej akcji z@ciwpowodziowe]’ oraz
~Podsumowanie letniej akcji przeciwpowodziowej”.

Prowadzon akcg przeciwpowodziow na Wkle lubelskiej podsumowat Zagd Zlewni
w Lublinie. Sformutowat wnioski wynikape z tej akcji dotycxe przepiséw prawnych
i funkcjonowania stab wodnych. Wskazatl w nich m.in. na potrzelwprowadzenia
jednolitego schematu organizacyjnego obeptefjo wszystkie instytucje zajmagp st
woda, podlegajce Krajowemu Zargdowi Gospodarki Wodnej. Jako naeny cel
wymieniono bezpieczstwo publiczne, ktéremu powinny &yodporadkowane dziatania
z zakresu ochrony przyrody czyrodowiska (okrglone w przepisach prawnych).

Whnioskowano réwnig o zabezpieczenie w bigkie srodkéw finansowych w wysokai



umazliwiajacej wykonanie nieziinych inwestycji oraz remontéw i konserwacji budowl
regulacyjnych, a tale oczyszczania rilzywala.

2. W celu zapobiegania powodziom i usuwania skutkélwwystpienia na Wle lubelskiej,
w br. rozpoczto prace inwestycyjne zabezpiecka erodowany prawy brzeg rzeki
w miejscowdci Drachalica, gmina Ryki (wargé robot 1.791.038,54 z1). Pepujaca erozja
zagraa tu stabilnéci watu przeciwpowodziowego. W 2010 r. opracowanestata
dokumentacja techniczna zabezpieczenia prawegogireeeki Wisty w S¢zycy, gmina
Ryki. Obecnie prowadzona jest procedura przetargBwaadto, wspotdziaks; z Regionala
Dyrekcip OchronySrodowiska oraz WojewedLubelskim, wykonano w okolicy J6zefowa
nad Wish i Kazimierza Dolnego przecigkzakrzaczg i drzew w medzywalu rzeki Wisty.
Na 2011 r. RZGW planuje wykonanie dokumentacji gktpwej — zadanie Braciejowice
zabezpiczenie stopy watu na rzecesM/igmina Laziska.

W ocenie NIK, w 2010 r. w zbyt ograniczonym zakeesprawdzano stan techniczny
urzadzen stuzacych ochronie przeciwpowodziowej. Na rzece $Mji w wojewodztwie
lubelskim, uradzenia te nie byty kontrolowane. Przeprowadzonoymv tzasie, na rzekach
przeptywajcych przez wojewddztwo lubelskie, tylko dwie kotérojazu betonowego
Turzyniec i wzta wodnego w Tarnogérze na Wieprzu. Révwnkentrole gospodarowania
wodami w zakresie okénym w art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 200% Prawo
wodné, przeprowadzone w tym okresie na terenie wojewséatibelskiego nie dotyczyly
rzeki Wisty.

3. Pozytywnie oceniono dziatania RZGW w celu zapewiaigorawidtowego gospodarowania
wodami, w tym ochrony zasobéw wodnych oraz ochrtudzi i mienia przed powodgi
Zgodnie z przepisem art. 4a Prawa wodnego, uzgadma2010 r. przekazane przez ¢ay
gmin studium uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy
w zakresie zagospodarowania obszarow wargch na niebezpiecastwo powodzi, zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego oraz lok@izanwestycji celu publicznego

i warunki zabudowy.

Dla potrzeb planowania przestrzennego, zgodniezepgmsem art. 92 ust. 4a Prawa
wodnego, RZGW przekazat wdom gmin ,Studium dla potrzeb planéw ochrony
przeciwpowodziowej”’. Opracowanie to otrzymaty roeniinne podmioty, m.in. centra
zarzdzania kryzysowego, komendy stygazarnej.

4. Stwierdzono nieprawidtowsgi dotyczace realizacji zada okreslonych w art. 79 ust. 2
Prawa wodnego. Dla potrzeb planowania ochrony prpedodzy RZGW opracowat

2Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



w 2006r. Studium dla potrzeb ochrony przeciwpowodasj etap | (uzupetnienie do Studium
dla obszarow nieobwatowanych nazwaych na niebezpiecastwo powodzi) i Studium dla
potrzeb planéw ochrony przeciwpowodziowej etap Il w tym dla rzeki Wisty.
Opracowaniami tymi okjo tylko 100 rzek o diugmi 8.400 km (w tym 27 rzek o diuga
1.974,5 km w granicach wojewoddztwa lubelskiego).todaast w granicach RZGW
Warszawa przeptywa okoto 4.500 rzek i ciekow wodnyx diugdci okoto 45.400 km
(w granicach wojewodztwa lubelskiego 1.025 rzek togdsci 8.800 km). Rzeki okie
Studium stanowi okoto 70% rzek istotnych dla ochrony przeciwpowodz).

Sporazdzone Studium (etap |, Il, Il) nie okdla kierunkéw ochrony przed powodzico
jest niezgodne z powotanym przepisem art. 79 usPr@va wodnego. Na spadzenie
Studium (etap 1,11,111) wydatkowano ogotem 4.04@y2. zi.

Nie zrealizowano zadania wymienionego w art. 92 8igikt 6 Prawa wodnego, to jest
nie opracowano projektéw planéw ochrony przeciwpdmowej regionu wodnego.
Obowiazek sporzdzenia tych planéw wynika tak& z przepisu art. 79 ust. 1 tej ustawy, ktory
stanowi, # ochror przed powodzi prowadzi st zgodnie z planami ochrony

przeciwpowodziowej regionu wodnego.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) sporadzanie studium ochrony przeciwpowodziowej zgodnigrzepisami Prawa wodnego

(zawieragce kierunki ochrony przed powodyi

2) podcie dziata zmierzajcych do opracowania planéw ochrony przeciwpowodejow

regionu wodnego,

3) zwigkszenie liczby kontroli stanu technicznegoagizn wodnych, a w szczegéléa na

rzece Wile.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na pedgie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczyn niepodgia takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



