Lublin, dnia 28 grudnia 2010 r.
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WYST4PIENIE POKONTOLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzila Starostwie Powiatowym w Opolu
Lubelskim (dalej: ,Starostwo” lub ,SP”), kontrplw zakresie zapobiegania powodziom
i usuwania skutkow ich wysgpienia w przeciwpowodziowej infrastrukturze tectzmej
w 2010 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2010 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygte w Starostwie normy
proceduralne i organizacyjne na wypadek powodzi oradziatania podgte przez Starosg
podczas jej wysgpienia, pomimo stwierdzonej nieprawidtowdci.

Pozytywry ocer uzasadnia opracowanie procedur na wypadek zeagi®
powodziowego zawartych w ,Powiatowym planie reagomakryzysowego” i ,Planie
operacyjnym ochrony przed powogzpowiatu opolskiego” oraz ich wdaiwa realizacja
w czasie powodzi w 2010 r.

Stwierdzona nieprawidtovéé polegata na nieskierowaniu przez Stayodd Rady
Powiatu projektu studium ochrony przeciwpowodzigwerzestanego przez dyrektora

Regionalnego Zasrlu Gospodarki Wodnej (dalej ,RZGW”) celem zaopinawa.
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1. Starosta zgodnie z dyspozyeyynikajaca z art. 34 ust.1la ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzdzie powiatowym, opracowat ,Plan operacyjny ochrony przed powsgmiwiatu
opolskiego”, ktéry zawierat wyznaczone obszary pojgnego zagrgenia powodz,
miejsca do ewakuacji ludéa z zagraonych gmin i poszczegdllnych miejscaied oraz
miejsca do poboru ziemi i zatadunku jej do workddjeto w nim analizy w zakresie
powiazania zrédet i skutkbw powodzi, ktore wygiity na terenie powiatu w poprzednich
latach, z uwzgldnieniem czasu przeptywu fali powodziowej na rz&besle oraz cele
i zadania, ktore Starostwo powinno pgdjw przypadku wysipienia powodzi. Ponadto
w planie tym okrélono charakterystyk poszczegolnych obszaréw, z uwgalieniem
aktualnego stanu wdzer przeciwpowodziowych, tj. watdw przeciwpowodziowydnaz
stacji pomp. Do czasu kontroli przeprowadzong&adtualizacji ww. planu (tj.: 3.06.2004r.,
12.04.2005 r., 9.01.2006 r., 17.02.2006 r., 20@092., 27.10.2010 r.).

2. Starosta uzgodnit projekt studium ochrony przed @amis, proponujc RZGW
uaktualnienie danych z przebiegu rzeki Karczmiamaiz naniesienie na mapach lokalizacji
pompowni przeciwpowodziowych dla rzek Wisty i Chtde Uwagi NIK dotycz
nieskierowania przez Starestlo Rady Powiatu projektu studium ochrony przed qudmia
celem zaopiniowania, co niezgodne byto z art. 19 3iustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodné.

Sporadzono ,Plan Reagowania Kryzysowego”, zgodnie z dhpkiem wynikagcym
z art. 17 ust. 2, pkt 2, lit a ustawy z dnia 26 énia 2007 r. o zagglzaniu kryzysowym
ktory zostat zatwierdzony przez Wojewoldubelskiego w dniu 15 pgdziernika 2008 r.

Z wydanych przez Wojewad_ubelskiego zalegdedo Powiatowego planu zadzania
kryzysowego (wptyaty do Starostwa w dniu 6 grudnia 2010 r.) wynika, sporzadzenie
aktualizacji tego planu i przedienie jego do zatwierdzenia Wojewodzie Lubelskiema m
nasgpi¢ w terminie do dnia 30 wrzria 2011 r.

Stosownie do wymogu art. 17 ust. 2 pkt 2 lit ¢ vastawy Starosta wydat zalecenia
do gminnych planéw reagowania kryzysowego (z difidu®ego 2008 r.), ktére rozestano do
burmistrzéw Opola Lubelskiego i Poniatowej oraz woéjtow gmin — Chodel, Jézefow
n. Wish, Karczmiska, taziska i Wilkdéw, a zgodnie z art. dst. 2 pkt 2 lit d tej ustawy -

zatwierdzit plany reagowania kryzysowego z tychmmi

! Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592, ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.
®Dz. U. Nr 89, poz.590, ze zm.



Pod przewodnictwem Starosty Powiatowy Zespot g@dwania Kryzysowego oceniat
wystkepujace i potencjalne zagkenia zwizane z powodzi oraz dokonywat prognozy
zdarzé. W opracowaniu z wrzeia 2010 r. zatytulowanym ,Rekomendacje i wnioski
z powodzi 2010 na rzecz poprawy ochrony przeciwmziwej i ograniczenia strat
powodziowych” sformutowano 28 wnioskéw z dziajarzeciwpowodziowych prowadzonych
w 2010 .

3. Starostwo posiadato powiatowy magazyn przeciwpovwaydy, zlokalizowany na terenie
niezalewowym, wypos@ny w podstawowe materiaty i nieginy sprzt do realizacji zada
przeciwpowodziowych, tj. m.in.: worki, folia PEHD#6knina, topaty, kamizelki ratunkowe,
pochodnie i latarki. Na stanie magazynu nie bylmdzer mechanicznych, ktére podlegatyby
okresowym przegtdom stanu technicznego.

Instrukcja magazynowa zawierata zasady gospodaiavepnztem i materiatami na potrzeby
przeciwpowodziowe oraz oboywki i zakres dziatania magazyniera. Ostathiontrok stanu
ilosciowego sprztu przeprowadzono w dniu 30 listopada 2009 r.

4. NIK pozytywnie ocenia wydatkowaniérodkow pochodzcych z dotacji celowych,
przeznaczonych na realizacrada&a w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i usuwania
skutkow Kkksk zywiotowych. Z przekazanych w 2010 $rodkéw w kwocie 927.542 zi
wydatkowano 926.570 zi, z czego:

* 675.000 zt — na prowadzenie akcji przeciwpowodeijona terenie powiatu opolskiego,
gtéwnie gmin: Wilkéw, taziska i J6zeféw nad Wislzakup paliwa, oleju do samochodow,
workow, widokniny, folii, piachu, wgywienie i noclegi stab ratowniczych, przewo6z
materiatdw, wynajem speiu, utworzenie i zapewnienie obsady punktow medyci)

* 115.740 zt — na pokrycie kosztow zwanych z udziatem w akcji ratowniczej Komendy
Powiatowej Pastwowej Stray Pazarnej w Opolu Lubelskim (zakup ubrabutow, czsci
samochodowych, opon, materiatbw kwaterunkowychadzmdsci, srodkéw leczniczych,
remonty sprgtu, szczepienia ochronne, sywienie, itp.);

» 126.800 zt — na realizacjzadaa w zakresie pomocy psychologicznej wykonywanej
w gminach dotknitych powodzi (wynagrodzenie psychologéw, pedagogéw, pracownika
socjalnego, wyywienie dzieci biogcych udzial w zajciach w ramach interwencji
kryzysowej, zakup pomocy dydaktycznych do przepazeaia tych za&y);

* 9.030 zt — na pokrycie wydatkow poniesionych pr&owiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego przy wykonaniu zadawiazanych z ocen stanu technicznego obiektéw
budowlanych uszkodzonychadz zniszczonych w wyniku powodzi i osuwisk ziemnych

(paliwo, ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, matgrbiurowe).



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o kierowanie
przez Starogt do zaopiniowania przez RadPowiatu projektu studium ochrony
przeciwpowodziowej.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartego w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



