Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 4 stycznia 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Wiestaw Liwinski
Burmistrz Annopola
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D/10/506

WYSTAPIENIE POKONTOLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze grawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzia Urzedzie Miejskim w Annopolu
(dalej: ,Urzad” lub ,UM”), kontrol¢ w zakresie zapobiegania powodziom i usuwania skutk

ich wystpienia w przeciwpowodziowej infrastrukturze tectamej w 2010 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 grudnia 2010 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przygte w Urzedzie rozwigzania
proceduralne i organizacyjne na wypadek powodzi ora dziatania podgte przez
Burmistrza podczas jej wysgpienia, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Pozytywry ocery uzasadniaj
—opracowanie Planu Operacyjnego Ochrony przed Powodawierajcego procedury
na wypadek zaggenia powodziowego oraz ich wtwa realizacja w czasie powodzi
w 2010 .,
- prawidtowe wykonywanie zadalotyczcych dziata ochronnych i popowodziowych,
—zgodne z przeznaczeniem wydatkowastimdkéw na realizagjzada w zakresie ochrony

przeciwpowodziowej i usuwanie skutkowegk zywiotowych.

ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
tel.: 81 46 13 120, fax: 81 46 13 111, e-mail: LLUO@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-0Qblin 1



Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na:

— niezaktualizowaniu planu operacyjnego ochrony pr®adodzy opracowanego w 2003 r.,
- niedostosowaniu ,Planu reagowania kryzysowego MiastGminy Annopol” (PRK),

sporadzonego w 2004 r. do wymogow ustawy o adeaniu kryzysowym.
1. Zgodnie z wymogami art. 31a ustawy z dnia 8 maB20x. o samorgizie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Burrzigknnopola opracowat w 2003 roku
~Plan operacyjny ochrony przed powodziw Planie okrélono m.in.: obszary potencjalnego
zagraenia powodzj i przyczyny mogce wywotd powod:,, miejsca do ewakuacji ludéc
z zagraonych miejscowsxi, zlokalizowane poza strgfzalewows. Ujeto w nim istniejce
urzadzenia wodne shace ochronie przed powodziprocedury pogpowania Burmistrza
w przypadku zagreenia powodziowego oraz zasady ogtaszania stanut@e@oi alarmu
przeciwpowodziowego. Plan ten byt aktualizowanykaylw zakresie wykazu o0s6b
przewidzianych do ewakuacji. Nie zaktualizowano .mimejsc poboru piasku do celéw
przeciwpowodziowych zgodnie z miejscowym planem czagdarowania przestrzennego
oraz zmiany poziomu ostrzegawczego i alarmowegovagowskazu na Wie w Annopolu,
w zwiazku z informacj Biura Prognoz Hydrologicznych w Krakowie z dni@22010 r.
2. Rada Miejska uchwalita w dniu 29 Zziernika 2010 r. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Annopol wesak terenOw zurbanizowanych,
obejmupcy réwniez obszary dotychczas zabudowane, o ktorych mowa.w@mwust. 2 Prawa
wodnego. Dokument ten powstat w oparciu o uchwalan2002 r. i zmienione w 2007r.
Studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gnimnopol,
w ktorym uwzgédniono obszary nazane na niebezpiecastwo powodzi i granice zagu
wod powodziowych o ok&onym prawdopodobisstwie jej wysg¢powania, infrastruktur
przeciwpowodziow oraz kierunki ochrony przed powodzi Projekt Studium zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora Regionatmegarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie.
3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Burmistrza zwéne z wysipieniem na terenie
gminy Annopol w maju i czerwcu 2010 r. sytuacji kygowych. Zarzdzenia o ogtoszeniu
pogotowia, alarmu przeciwpowodziowego oraz o ewakukdnasci, Burmistrz wydat
niezwtocznie po zaistnieniu zdafzekreslonych w Planie Operacyjnym Ochrony przed
Powodza. Jednostki organizacyjne Wdu oraz Ochotnicze Stra Paarne podijty dziatania
Zwigzane z monitorowaniem watéw przeciwpowodziowychzopatnieniem catodobowych
dyzuréw. Zabezpieczono niegliny sprzt i materiaty do akcji ratowniczej. Przy wspolnym

dziataniu jednostek Ochotniczych StydPazarnych i oddziatow Restwowej Stray Pazarnej,



przy umacnianiu fodi i workami z piaskiem watu na \Afe na czterech odcinkach o dhigb
2,8 km w Dolinie Janiszowskiej, ochroniono wat rzgzerwaniem i zalaniem tej Doliny.

Po przerwaniu watu na \dle przez wysok fale wezbraniow, na odcinku w Dolinie
Swieciechowskiej w dniu 20 maja w Popowie oraz wudBiczerwca 2010 r. w miejscos
Kopiec, podgto niezwtocznie dziatania ratunkowe i zabezpiegzajprzed dewastacgalane
domostwa i gospodarstwa. Po opadii wody zgodnie z obowkujaca procedus dokonano
komisyjnego oszacowania powstatych szkdd w mienamémalnym, gospodarstwach
domowych oraz w uprawach rolnych. W wyniku oszaao@a powstatych strat
w infrastrukturze komunalnej, Gmina otrzymata od nidira Spraw Wewrznych
i Administracji promes w wysokaci 6.000.000 zt na odbud@winfrastruktury w mieniu
komunalnym.

4. Gmina posiada magazyn przeciwpowodziowy wspolnymagazynem Obrony

Cywilnej mieszcacy sk w budynku Urzdu Miejskiego, zlokalizowanym poza terenem

zalewowym. Wyposgnie magazynu w podstawowe materialy i gpdo realizacji zada

przeciwpowodziowych byto wystarcaape. Na stanie magazynowym nie bylo aszen

mechanicznych, ktore podlegatyby okresowym prgigih. Do prowadzenia akcji

ratunkowej w czasie powodzi kierowane] przez Powigt Centrum Zaggzania

Kryzysowego w Kraniku wuzyto gtdwnie materiatow i spetu zgromadzonego w magazynie

przeciwpowodziowym zlokalizowanym w Kosinie (gminannopol) naleacego

do Wojewddzkiego Zaeddu Melioracji i Uradzen Wodnych w Lublinie.

5. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie przez geimodkéw pochodzcych z dotacji

celowych, przeznaczonych na realizagada w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

i usuwania skutkéw kkk zywiotowych. Z przekazanyckrodkow w 2010 r. na podstawie

decyzji Wojewody Lubelskiego, do 30 winga 2010 r. wykorzystano:

— w rozdziale 75478 srodki z dotacji w kwocie 990,27 tys. zi, wydatkovea#i24,67 tys. zt
(42,9%), w catéci na akag ratunkows i usuwanie skutkow powodzi,

— W rozdziale 75478 - w kwocie 24,16 tys. zi, wydatlmo 24,16 tys. zt (100 %),
na wynagrodzenie rzeczoznawcy szacego zniszczone budynki,

— W rozdziale 85178 - w kwocie 290,8 tys. zi, wydatkmo 289,76 tys. zt (99,9%),
na prowadzenie akcji zwalczania plagi komarow,

— W rozdziale 85278 - w kwocie 4.190,8 tys. zt, wyaatano 2.978,86 tys. zt (71,1%),
na wyptat zasitkdw celowych dla oséb i rodzin poszkodowamyoiwyniku powodzi,

— W rozdziale 60078 - w kwocie 417,11 tys. zi, wydatiano 417,11 tys. zt (100 %),

na remont odcinkéw drog uszkodzonych przez pawaod



6. NIK negatywnie ocenia niewykonanie przez BurmitrAnnopola obowizku
sporadzenia Gminnego Planu Zadzania Kryzysowego w terminie oktenym przepisami
art. 34 ust. 1 w zwzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2000 zaradzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

Opracowany w 2004 r. na podstawie 8§ 9 ust. 1 iZboeaadzenia Rady Ministrow
Z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia gmgmneespotu reagowania, powiatowego i
wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego omaglowego zespotu koordynacii
kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. z 2002 rr 215, poz. 1818 ze zm.), ,Plan
reagowania kryzysowego Miasta i Gminy Annopol” rspetniat wymogow okrdonych
w art. 5 ust. 2 ustawy o zadzaniu kryzysowym tj. nie zawierat obligatoryjnyelementéw
takich jak: plan gtowny, zespdt przegsizigc na wypadek sytuacji kryzysowych,
zahkcznikow funkcjonalnych planu gtéwnego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Zapewnienie bieacej aktualizacji Planu Operacyjnego Ochrony przeddtizh.
2. Opracowanie Gminnego Planu Zglzania Kryzysowego, zgodnego z wymogami
art. 5 ust. 2 ustawy o zaidzaniu kryzysowym, oraz przedienie Starécie Krasnickiemu
do zatwierdzenia zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2s¢qwy.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmasivzerminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorym mowa ], liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



