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Numer i tytut kontroli
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Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - ,Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomoca technik
utrwalania obrazow naruszenia przepiséw ruchu drogowego”,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Zdzistaw Szwajgier, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87535 z dnia
21 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Lublin, Plac Kréla Wtadystawa tokietka 1, 20-109 Lublin

Krzysztof Jan Zuk, Prezydent Miasta Lublin od 5 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! kontrolowang dziatalno$¢ w latach
2012-2013 (Il kwartaty).

Uzyskane przez Urzad w 2012 roku oraz do 30 wrzesnia 2013 r. wptywy
z tytutu kar i grzywien natozonych przez Straz Miejskg Miasta Lublin za wykroczenia
ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych, stanowity odpowiednio 1,4% i 0,8%
wydatkéw Miasta poniesionych na budowe i utrzymanie infrastruktury drogowej, tj.
na cele okreslone w art. 20d ustawy zdnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?, co wypetniato dyspozycje ustawy.

Uwaga NIK dotyczyta niewystarczajgcego nadzoru nad Strazg Miejskg przez
Wydziat Bezpieczenstwa Mieszkancéw i Zarzadzania Kryzysowego, ktory
pozytywnie zweryfikowat sprawozdanie z dziatalno$ci Strazy sporzadzone za rok
2012, mimo iz zawierato ono dane niezgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong
przez Wydziat BudzZetu i Ksiegowosci Urzedu Miasta Lublin.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2012r. poz. 260 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad realizacja przez straze miejskie/gminne zadan
zwiazanych z kontrolg ruchu drogowego przy uzyciu urzadzen
rejestrujacych.

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Lublind, nadzér nad
realizacjg zadan wykonywanych przez Straz miejskq Miasta Lublin (SMM Lublin)
sprawuje w Departamencie Prezydenta Urzedu Miasta Wydziat Bezpieczenstwa
Mieszkancdw i Zarzadzania Kryzysowego (WBMiZK) w zakresie powierzonym przez
Prezydenta. Natomiast zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ustalonym dla
Departamentu Prezydenta Urzedu Miasta Lublin4, nadzér nad realizacjq zadan
wykonywanych przez Straz Miejskg Miasta Lublin sprawuje Dyrektor (WBMiZK)
w zakresie wynikajacym z upowaznienia Prezydenta Miastad.

Upowaznienie dla Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa Mieszkarcow
| Zarzadzania Kryzysowego do sprawowania w imieniu Prezydenta Miasta Lublin
nadzoru nad realizacjq zadan wykonywanych przez Straz Miejskg Miasta Lublin
zostato ustalone Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin nr 1077/2011 z dnia 10
listopada 2011 ré. Szczeg6towy zakres tego upowaznienia obejmowat migdzy innymi
opiniowanie rocznego planu dziatania strazy, opiniowanie rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci i przedktadanie Radzie Miasta Lublin po wyrazeniu stanowiska przez
Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, ocene realizacji porozumienia’
o wspotpracy Komendy Miejskiej w Lublinie i Strazy Miejskiej Miasta Lublin,
zawartego przez Prezydenta Miasta Lublin z Komendantem Miejskim Policji
w Lublinie przy udziale Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Lublin, a takze
kierowanie polecen do Komendanta SMM Lublin dotyczacych podjecia dziatan na
rzecz przeciwdziatania zagrozeniom porzadku publicznego dla spotecznosci lokalne;
oraz zapewnienia porzadku publicznego na terenie miasta, w ramach posiadanych
przez SMM Lublin kompetencji.

(dowdd: akta kontroli str. 15-36, 58-62, 137-140)

Sprawowanie  nadzoru przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczeristwa
Mieszkancdéw i Zarzadzania Kryzysowego nad Strazg Miejskq Miasta Lublin
obejmowato m.in. opiniowanie projektow budzetu SMM Lublin, planu pracy na rok
2013 i przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci Strazy Miejskiej Miasta Lublin.
Sprawozdania te po zaopiniowaniu przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
Mieszkancdw i Zarzadzenia Kryzysowego przedstawiane byty i omawiane w trakcie
posiedzen Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, Komisji Samorzgdnosci
I Porzadku Publicznego Rady Miasta Lublin oraz na sesjach Rady Miasta.

Wedtug wyjasnien Jerzego Ostrowskiego Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
Mieszkancéw i Zarzadzenia Kryzysowego Urzedu Miasta Lublin: ,w kierowanym

3 Regulamin Organizacyjnego Urzedu Miasta Lublin, stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 100/2011 Prezydenta
Miast Lublin z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Lublin
(obecnie obowigzuje tekst jednolity wg stanu na 4 kwietnia 2013 r.).

4 stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 200/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 23 marca 2011 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Prezydenta Urzedu Miasta Lublin

5 Regulamin Organizacyjny, tekst ujednolicony, stan na 25 kwietnia 2013 r.

6 Zarzadzenie nr 1077/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie upowaznienia do
wykonywania nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez Straz Miejskg Miasta Lublin, zastapito
wczesniejsze Zarzadzenie nr 533/2010 r. Prezydenta Miasta Lublin z dnia 17 sierpnia 2010 r. w sprawie
upowaznienia do wykonywania nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez Straz Miejskg Miasta
Lublin.

" Porozumienie Prezydenta Miasta Lublin i Komendantem Miejskim Policji w Lublinie z dnia 12 czerwca 2008 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przez mnie Wydziale nie byty prowadzone analizy porownawcze lokalnego stanu
bezpieczenstwa przed i po zainstalowaniu stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych.
Wg. mojej wiedzy inne jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Lublin rowniez nie
Sporzgdzafy tego rodzaju analiz. (...) Dane na temat wypadkow i kolizji drogowych
gromadzone sg przez Policje, do ktorej Straz Miejska zwraca sie o ich
udostepnienie. Od jesieni 2012 roku na mocy uzgodnient z Komendg Miejskg Policji,
Straz Miejska Miasta Lublin otrzymuje kwartalne analizy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, w szczegolnosci dotyczace ulic, przy ktérych usytuowane sg fotomaszty.
Na ich podstawie fotoradar umieszczano w fotomasztach tam gdzie byto to
najbardziej j wskazane. Ostatecznie z 18 lokalizacji fotomasztow w Statym uzyciu
byto 6 jako najbardziej zasadnych z punktu widzenia kwartalnej analizy stanu
bezpieczenstwa.”

(dowdod: akta kontroli str. 76-106)

Zaopiniowane pozytywnie przez Dyrektora (WBMiZK) sprawozdanie
z dziatalnosci SMM Lublin za rok 2012, ktére bez uwag zostato skierowane na
posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, a nastepnie do
Komisji Samorzadnosci i Porzadku Publicznego Rady Miasta Lublin, zawierato
nierzetelne dane finansowe w zakresie podanej liczby i kwot nalezno$ci powstatych
w wyniku natozonych mandatéw lub grzywien przez SMM Lublin. Wedtug ksiag
rachunkowych prowadzonych przez Wydziat Budzetu i Ksiegowosci Urzedu Miasta
Lublin, wroku 2012 Straz Miejska Miasta Lublin wystawita 7 481 mandatow
(z fotoradaru) na kwote 1354 300 zt, a wedtug danych podanych w sprawozdaniu
za rok 2012 zdziatalnoSci Strazy Miejskiej Miasta Lublin, wystawiono 7 723
mandaty na kwote 1 397 300 zt.
(dowod: akta kontroli str. 142-161, 281)

Wedtug wyjasnien Andrzeja Wojewddzkiego Sekretarza Miasta Lublin,
przyczyng podania nierzetelnych danych byto to, ze: ,w dniu 17 stycznia
wygenerowano z Sytemu Traffic dane statystyczne dotyczagce mandatow {...)
ujawnione za pomocq fotoradaréw w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku,
ale natozone do 17 stycznia 2013 r. Natomiast sprawdzona przez Straz Miejskg
Miasta Lublin w systemie Traffic liczba mandatéw karnych natoZzonych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 wynosi 7 481 i jest taka sama, jakq podat Wydziat
Budzetu i Ksiegowosci UM Lublin na podstawie systemu Dart.”.

W uzupetnieniu do swoich wyjasnien, Sekretarz Miasta podat, ze:
.Przekazatem Panu Jackowi Kucharzykowi Komendantowi Strazy Miejskiej
w Lublinie oraz Panu Jerzemu Ostrowskiemu Dyrektorowi Wydziatu Bezpieczenstwa
Mieszkancow i Zarzadzenia Kryzysowego Urzedu Miasta Lublin (nadzorujgcego
bezposrednio w imieniu Prezydenta Miasta Lublin Straz Miejskg) informacje
0 bfednie okreSlonej liczbie mandatow za rok 2012 w sprawozdaniu z dziatalnosci
Strazy Miejskiej ipolecitem przygotowanie oraz weryfikacje w trybie nadzoru —
przedmiotowego sprawozdania opartego na danych obrazujgcych faktyczne
zdarzenia w okre$lonym okresie, ujete w ewidencji finansowo-ksiegowej.”

(dowod: akta kontroli str. 142-161, 281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwaga NIK dotyczy niezgodno$ci danych zawartych w sprawozdaniu za 2012
rok z dziatalno$ci Strazy Miejskiej Miasta Lublin z ewidencjg ksiegowg prowadzong
przez Wydziat Budzetu i Ksiegowosci Urzedu Miasta Lublin.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkdw uzyskanych z mandatéw karnych
natozonych w wyniku wykroczen ujawnionych przy pomocy
urzadzen rejestrujacych.

Wysoko$¢ natozonych mandatéw za naruszenia przepiséw ruchu drogowego
ujawnione za pomocg za pomocq urzadzen rejestrujgcych - fotoradaru (po odjeciu
grzywien natozonych na podstawie art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen — nieujawnienie
sprawcy) wyniosta: 923,6 tys. zt w roku 2012, oraz 301,1 tys. zt w roku 20138,

(dowod: akta kontroli str. 284)

Dochody uzyskane z tego tytutu zostaty — wedtug danych sporzadzonych przez
Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci UM Lublin — w cafosSci wykorzystanie na
finansowanie zadan zgodnie z art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, tj. na zadania inwestycyjne, modernizacyjne lub remontowe zwigzane
z siecig drogowg, na utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury drogowej oraz
urzadzen drogowych i drogowych obiektdw inzynieryjnych, a takze na poprawe
bezpieczenstwa ruchu, w tym popularyzacje przepiséw ruchu drogowego,
dziatalno$¢ edukacyjna, z tego:

- na realizacje zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
zwigzanych z siecig drogowq (wykazanych w rozdziale 60015, 60016, 60017)
wydatkowano w roku 2012 kwote 30.810,3 tys. zt oraz w roku 2013 (I-lll kw.)
kwote 18.438,2 tys. zt.

- na utrzymanie i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym
na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drog oraz drogowych
obiektow inzynieryjnych wydatkowano w roku 2012 tgcznie 32.387,3 tys. zt oraz
w roku 2013 (I-1ll kw.) 19.974,9 tys. zt.

- na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje przepiséw
ruchu drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng w roku 2012 wydatkowano kwote
1.128,5 tys. zt (w tym na akcje ,Bezpieczna droga” i ,Przyjazna zebra” —
868,9 tys. zt), a w roku 2013 (I-lll kw.) kwote 969,4 tys. zt (w tym na akcje
,Bezpieczna droga” i ,Przyjazna zebra” — 724 4 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 277-280)

W Urzedzie nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz
odrebnego rachunku bankowego dla wptywdw (dochoddw) uzyskiwanych z grzywien
natozonych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego uzyskanych przy pomocy
fotoradaréw.

Zapytana w tej sprawie Mirostawa Puton — Dyrektor Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci
UM Lublin wyjasnita, ze: ,Fakt iz Miasto przeznacza na cele przewidziane
w art. 20d pkt 1, 2 i 3 ustawy o drogach publicznych Srodki wielokrotnie wyzsze od
wptywow uzyskanych z mandatow za wykroczenia ujawnione przy pomocy

8 fotoradar uruchomiono w 2012 roku.



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

fotoradarow, stanowi gwarancje, iz wszystkie srodki uzyskane z powyzszego Zrodta
$g ponoszone na zadania wskazane w ustawie”.
[dowdd: akta kontroli str. 277]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wobec podijecia przez Sekretarza Miasta Lublin, w toku
kontroli NIK, dziatan zmierzajacych do weryfikacji i skorygowania tresci
sprawozdania z dziatalno$ci Strazy Miejskiej za rok 2012, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wniosku w tej sprawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Zdzistaw Szwajgier Edward Lis
Doradca ekonomiczny

9Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



