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|. Dane identyfikacyjne
Lubelski Urzad Wojewodzki (dalej: LUW lub Urzad), ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin.

Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski (dalej: Wojewoda) od 25 listopada 2019 r.
Poprzednio, tj. od 9 grudnia 2015 r. do 24 listopada 2019 r., Wojewodg Lubelskim
byt Przemystaw Czarnek.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe, finansowe i prawne stuzb podlegtych
wojewodzie do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow na
terytorium RP.

2. Realizacja przez wojewode przypisanych mu zadan dotyczacych dziatania na
wypadek sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow
na terytorium RP.

Lata 2019-2021. Badaniami kontrolnymi zostaty objete rowniez dowody
sporzadzone przed i/lub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrola.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/179/2021 z 26 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 na terenie wojewodztwa lubelskiego (dalej: wojewodztwo) nie
miaty miejsca sytuacje kryzysowe zwigzane z masowym nielegalnym naptywem
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP), jednak ryzyko
wystapienia tego rodzaju zagrozen istniato i istnieje nadal, na co wskazujg
organizowane od kilku miesiecy przez panstwowe stuzby biatoruskie préby
nielegalnego przekraczania granicy polsko-biatoruskiej na jej ladowym odcinku
w wojewddztwie podlaskim przez duze grupy cudzoziemcow. Potencjalne
zagrozenia wystapienia na terenie wojewodztwa sytuacji kryzysowych zwigzanych
z masowym naptywem cudzoziemcow wynikajg takze z trwajacego od 2014r.
konfliktu terytorialnego rosyjsko-ukrainskiego, ktéry moze sig przerodzi¢ w otwartg
wojne, co spowoduje masowe migracje ludnosci ukrainskiej w poszukiwaniu
bezpiecznego schronienia, w tym takze na teren wojewodztwa lubelskiego.
Wystepowanie takich zagrozen potwierdza objecie czesci wojewodztwa (68
obrebéw ewidencyjnych) rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze
czesci wojewddztwa podlaskiego oraz cze$ci wojewodztwa lubelskiego®, podanego
do publicznej wiadomosci takze obwieszczeniem Wojewody Lubelskiego
z dnia 3 wrzesnia 2021 r. W okresie objetym kontrolg stuzby podlegte Wojewodzie
byly przygotowane (pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym i prawnym) do

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3$Dz. U. poz. 1612.



podjecia dziatan zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi powstajacymi na obszarze

wojewoddztwa w wyniku masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP.

Ustalono takze zasady finansowania dziatar podejmowanych w ramach reagowania

na zaistniate sytuacje kryzysowe, tj. w przypadku ich wystgpienia niezbedne $rodki

finansowe beda pochodzic z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.

O rzetelnym przygotowaniu do dziatan w sytuacjach kryzysowych Swiadczy m.in.

posiadanie w ramach Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego

(dalej: WPZK) standardowych procedur operacyjnych (SPO) okreslajacych sity

i Srodki oraz scenariusze dziatania i reagowania stuzb Wojewody w przypadku

wystapienia zagrozen i sytuacji kryzysowych zwigzanych z masowym naptywem

cudzoziemcow. Procedury te dotyczyty m.in.:

— wspotdziatania z innymi wiasciwymi organami RP oraz z organizacjami
pozarzadowymi W przyjeciu cudzoziemcow poszukujacych bezpiecznego
schronienia na terenie RP i zapewnieniu im odpowiednich warunkdw pobytu na
terenie wojewddztwa,

— dziatan: Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW (dalej:
WBIiZK), Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej: WPS) i Wydziatu Zdrowia LUW
(dalej: WZ LUW) w sytuacjach kryzysowych, w tym udzielania pomocy
psychologicznej oraz zapewnienia opieki socjalnej i zdrowotnej uchodzcom,

— prowadzenia przez Biuro Wojewody LUW odpowiedniej polityki informacyjnej dla
ludno$ci w sytuacjach kryzysowych.

W latach 2019-2021 obowigzywat poczatkowo WPZK z 19 marca 2015r.,
anastepnie z 7 sierpnia 2020 r., przygotowanie ktdrego zostato poprzedzone
opracowaniem raportu czastkowego Wojewody o potencjalnych zagrozeniach dla
bezpieczenstwa narodowego wystepujacych na terenie wojewddztwa. Wynikajace
z takiego raportu wnioski i kierunki dziatania zostaty uwzglednione w WPZK. Raport
czastkowy opracowany dla obszaru wojewddztwa nie odnosit sie jednak do
probleméw i zagrozen zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow. WPZK
z 2020 r. opracowany na podstawie Wytycznych MSWIA do wojewddzkich planow
zarzadzania kryzysowego z 2017 r* nie zawierat charakterystyki zagrozen
wynikajacych z dziatan hybrydowych oraz oceny ryzyka ich wystgpienia na terenie
wojewddztwa, w szczegdlnoSci w odniesieniu do zagrozen zwigzanych z ryzykiem
nielegalnej masowej migracji ludnosci przez granice polsko-biatoruskg oraz polsko-
ukrainskg. W WPZK z 2020r. zawarto procedury i wyznaczono o0soby
odpowiedzialne za realizacjg¢ zadan natozonych na Wojewode, ujetych w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego (dalej; KPZK) wramach SPO-9 - Dziafania
w przypadku masowego naptywu cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W latach 2019-2021, mimo braku masowego naptywu cudzoziemcdw na
terytorium wojewodztwa, Wojewoda zapewnit wspdtdziatanie organow administracii
rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie na wypadek wystgpienia
takich sytuacji, poprzez prowadzenie wymiany informacji o zagrozeniach oraz
poprzez zwotywanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
WZZK). Ponadto w okresie tym Wojewoda na biezaco podejmowat dziatania
w zakresie zarzadzania kryzysowego za po$rednictwem Wojewodzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (dalej; WCZK) oraz we wspotpracy z Nadbuzariskim
Oddziatem Strazy Granicznej (dalej: NOSG), a dane dotyczace biezacej sytuacji na
granicy RP z Biatorusig i Ukraing, przekazywane przez dyzurnego NOSG do
WBIZK, byly gromadzone i wykorzystywane na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
po uprzednio przeprowadzonej na biezgco analizie i ocenie. W zwigzku z tym, Ze na
terenie wojewodztwa w latach 2019-2021 nie wystapita sytuacja kryzysowa

4 Zarzadzenie Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r, w sprawie
wytycznych do wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. MSWiA z 2017 r. poz. 17).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zwigzana z masowym naptywem cudzoziemcow, Wojewoda nie wydawat w tym
zakresie  polecen obowigzujgcych organy administracji rzadowej oraz
samorzadowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe, finansowe
i prawne stuzb podlegltych wojewodzie do dziatan
zwigzanych z masowym naplywem cudzoziemcéw na
terytorium RP

1. W latach 2019-2021 na obszarze wojewddztwa nie wystapity przypadki
masowego nielegalnego naptywu cudzoziemcdw. W okresie od 1 stycznia 2019r.
do 30 pazdziernika 2021r. granice RP na odcinku chronionym przez NOSG
przekroczylo nielegalnie odpowiednio 37, 41 i 381 migrantow. W okresie od
6 wrze$nia do 31 grudnia 2021 r. NOSG poinformowat stuzby Wojewody o 406
probach nielegalnego przekroczenia granicy RP z Biatorusia.

W latach 2019-2021 obowigzywaty dwie wersje WPZKS, pierwsza zatwierdzona
19 marca 2015 r. przez Sekretarza Stanu z up. Ministra Administracji i Cyfryzacji
oraz druga’ zatwierdzona 7 sierpnia 2020 r. przez Sekretarza Stanu z up. Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przygotowanie obowigzujacego aktualnie
WPZK z 2020r. zostato poprzedzone opracowaniem raportu czastkowego
Wojewody o zagrozeniach dla bezpieczenstwa narodowego mogacych wystapi¢ na
terenie wojewddztwa, a wynikajace z niego wnioski i kierunki dziatania zostaty
uwzglednione w WPZK z 2020 r. Wnioski tego raportu nie zawieraty jednak
odniesien do zagrozenia zwigzanego z masowym naptywem cudzoziemcow. WPZK
z 2020r., ktory zostat opracowany na podstawie Wytycznych MSWIA do
wojewddzkich planow zarzadzania kryzysowego z 2017r., nie zawierat
charakterystyki zagrozen wynikajacych z dziatan hybrydowych oraz oceny ryzyka
ich wystgpienia na terenie wojewodztwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zagrozen zwigzanych zryzykiem nielegalnej masowej migracji ludnosci przez
granice polsko-biatoruska oraz polsko-ukrairiska.

WPZK zawierat zatgcznik pn. Plan ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia w sytuacji
wystapienia symptomow zagrozenia niemilitarnego (Il stopnia) na obszarze
wojewodztwa lubelskiego®.

Dyrektor WBIZK wyjaénit, ze zgodnie z Wytycznymi MSWIA z 2017 r. Wydziat
opracowat Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego zatwierdzony przez
wiasciwego ministra w dniu 7 sierpnia 2020 r. Wytyczne do planu zostaty
opracowane na podstawie katalogu zagrozen zidentyfikowanych do 2017 r., nie
braty wiec pod uwage doswiadczen, sposobdw postepowania stuzb, inspekcii
i strazy z 2021 r., tj. z okresu, gdy nastgpita eskalacja niepokojacych wydarzen
zwigzanych z wykorzystaniem nielegalnej migracji jako elementu dziatan
hybrydowych na granicy RP z Biatorusia w wojewddztwie podlaskim. Podczas
najnowsze] aktualizacji WPZK pracownicy WBIiZK dokonajg analizy i sporzadzg
dodatkowe zapisy dotyczace dziatar hybrydowych mogacych nastapi¢ na terenie
wojewddztwa. Jezeli w uaktualnionych wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: WPZK z 2015 .

7 Dalej: WPZK z 2020 r.

8 Odpowiednio: zatwierdzony przez Wojewode Lubelskiego w dniu 22 grudnia 2014 r. i 30 czerwca 2021 r.
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I Administracji znajdg sie zapisy na nowo definiujgce zagrozenia hybrydowe i ryzyko
ich wystapienia, w tym niebezpieczenstwo mechanizmu masowej migracji, znajdzie
to bezwzglednie odzwierciedlenie w WPZK dla wojewddztwa lubelskiego.

(akta kontroli str. 6-7, 9, 11, 15-359, 365-370, 375, 378, 391-392)

2. Zardwno WPZK z 2015 r., jak i WPZK z 2020 r. sktadaly sie z trzech czesci, tj.:

— plan gtéwny (cze$¢ 1) w ktorym okreslono: charakterystyke zagrozen oraz ocene
ryzyka ich wystgpienia — katalog zagrozen; zadania i obowigzki uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa; zestawienie sit
i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz
zadania okre$lone planami dziatan krétkoterminowych;

— zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych (czes¢ Il), w ktorym
okreSlono realizacje zadan w zakresie monitorowania zagrozen, tryb
uruchamiania niezbednych sit i $rodkdw oraz procedury reagowania
kryzysowego;

— zalgczniki funkcjonalne planu gtownego (czesé 1), tj.: procedury realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego (standardowe procedury operacyjne);
organizacje tacznosci miedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa; organizacje systemu
monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania; zasady informowania
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen;
organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych; organizacje ratownictwa, opieki
medycznej i pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej; organizacje
ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru wojewodztwa;
wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacjq zadan zawartych
w WPZK; zasady i tryb oceniania idokumentowania szkod; procedury
udostepniania rezerw panstwowych/ strategicznych; wykaz infrastruktury
krytycznej na terenie wojewddztwa oraz priorytety w zakresie ochrony oraz
odtwarzania infrastruktury krytyczne;.

W WPZK z 2015 r. jako jedno z mozliwych, realnych, potencjalnych zagrozen, ktore
mogq wystapi¢, w katalogu zagrozen i siatce bezpieczenstwa zostaty wskazane
masowe migracje, w ramach zagrozen transgranicznych. W WPZK z 2020r.
masowe migracje nie zostaty ujete w katalogu zagrozen i siatce bezpieczenstwa
jako jedno z mozliwych zagrozen. W zestawieniu sit i Srodkéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych w tym WPZK w odniesieniu do
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej zapisano, ze zasoby kadrowe
iwyposazenie NOSG bedg podstawowg silgq do dziatan zwigzanych
z zapobieganiem nielegalnej masowej migracji, a w trakcie realizacji tych zadan lub
przy usuwaniu skutkow jej wystapienia NOSG bedzie wspdidziatat z komorkami
organizacyjnymi LUW realizujgcymi czynnosci w stosunku do cudzoziemcdw.
W przypadku eskalacji tego rodzaju zdarzen do realizacji zadan w tym zakresie
wykorzystywane moga by¢ takze sity i Srodki organdw wspdtdziatajacych, gtdwnie
Policji, na zasadach i w trybie okreslonym planami wspdtdziatania oraz zgodnie
z zawartymi porozumieniami.

W obydwu WPZK, w punktach dotyczacych realizacji zadan w zakresie
monitorowania zagrozen, Komendant NOSG zostat wskazany jako podmiot
odpowiedzialny za monitoring zagrozen zwigzanych z ochrong granicy panstwowej,
w tym masowej migracji cudzoziemcow.

W obydwu WPZK wsérdd zatgcznikéw funkcjonalnych planu, w ramach SPO
zamieszczono nizej wymienione procedury przewidziane na wypadek nagtego
naptywu (duzej liczby) cudzoziemcdw na terytorium RP:

— dziatania NOSG,



— dziatania WBIZK,

— udzielania pomocy psychologicznej,

— wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

— umieszczania dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej,

— dziatania WZ LUW,

— zapewnienia polityki informacyjne;.

Dziatania NOSG w ww. procedurze zostaty okreslone w dwéch obszarach, tj.:

1) wzakresie wymiany informacji w systemie stuzby dyzurnej operacyjnej
obejmujacej m.in.:

— przekazywanie informacji do odpowiednich oséb funkcyjnych w komendzie
NOSG oraz do granicznych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
(dalej: SG);

— utrzymywanie biezacej tacznosci z WCZK;

— uruchomienie  poszczegolnych  ogniw  systemu  alarmowania  do
przeciwdziatania dokonanym lub zamierzonym masowym przekroczeniom
granicy panstwowej lub innym zagrozeniom z tym zwigzanych;

— przekazywanie niezbednych informacji o zagrozeniu do Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (dalej: UdSC) i osrodkow recepcyjnych;

2) oraz w zakresie realizacji dziatan bezpo$rednich, polegajacych m.in. na:

— intensyfikowaniu czynnosci dotyczacych bezposredniej ochrony granicy
panstwowe;j sitami wtasnych granicznych jednostek organizacyjnych;

— wprowadzeniu stanu stuzby wzmocnionej w granicznych jednostkach
organizacyjnych SG, a w wypadku eskalacji zagrozenia wzmocnienie sit
granicznych jednostek organizacyjnych wlasnymi etatowymi i nieetatowymi
pododdziatami odwodowymi;

— wystagpieniu z wnioskiem do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lublinie o
wzmocnienie sit NOSG sitami pododdziatdbw prewencji z wiasciwych
terenowo Komend Miejskich i Powiatowych Policji;

— zwroceniu sie do Wojewody lub Komendanta Gtownego SG o spowodowanie
wsparcia przez Sity Zbrojne RP dziatan prowadzonych przez NOSG;

— koordynacji dziatan podejmowanych wspoéinie ze stuzbami granicznymi
panstwa, z ktdrego nastepuje masowa migracja;

— kierowanie/przewozenie (w zaleznosci od skali zjawiska) migrantéw do
osrodkdw systemu recepcyjnego dla cudzoziemcdw ustalonych przez Szefa
UdSC.

Dziatania WBIiZK okres$lone w ww. procedurze dotyczace reagowania na masowy

naptyw cudzpoziemcow zostaty podzielone na cztery etapy dotyczace:

1) monitorowania rozwoju sytuacji i wymiany informacji (w tym m.in.: przyjecie
informacji 0 wzmozonym ruchu granicznym przez dyzurnego WCZK; na
polecenie Wojewody zwotanie posiedzenia WZZK przez dyrektora WBIZK;
przesytanie pocztg elektroniczng sporzadzonych meldunkéw do Centrum
Zarzadzania Kryzysowego RCB),

2) zorganizowania czasowego pobytu migrantdw (w tym m.in.: wytypowanie
i weryfikacja potencjalnych miejsc zakwaterowania oraz przekazanie przez
WBIiZK informacji o tych miejscach do UdSC; zapewnienie opieki zdrowotnej
w miejscach zakwaterowania przez WZ LUW; zorganizowanie pomocy
psychologicznej oraz koordynowanie pomocy udzielanej ze strony organizacii
pozarzadowych przez WPS; zorganizowanie zajec rekreacyjno-sportowych dla
dzieci i mtodziezy przebywajacych w obiektach pobytowych oraz objecie dzieci
i mtodziezy systemem oSwiaty w publicznych szkotach i placéwkach
edukacyjnych przez Kuratorium O$wiaty),
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3) zorganizowanie centralnego punktu recepcyjnego® (polegajace m.in. na:
uzgodnieniu obiektu na terenie wojewddztwa z przeznaczeniem na organizacje
CPR przez dyrektora generalnego LUW w uzgodnieniu z Szefem UdSC;
nawigzaniu wspotpracy z UdSC w zakresie okre$lenia potrzeb kwaterunkowych
w obiekcie CPR przez dyrektora WBIZK; rozpoznanie mozliwo$ci pozyskania
sprzetu i asortymentu kwaterunkowego m.in. z PCK przez dyrektora WBIZK;
zorganizowanie opieki zdrowotnej przez WZ LUW; zorganizowanie pomocy
psychologicznej oraz koordynowanie pomocy ze strony organizacii
pozarzadowych przez WPS; zorganizowanie zaje¢ rekreacyjno-sportowych dla
dzieci i mtodziezy przebywajacych w CPR przez Kuratorium O$wiaty),

4) utworzenie tymczasowego obozowiska w przypadku gdy przedsiewziecie bedzie
realizowane przez UdSC, w tym m.in.: wskazanie miejsca obozowiska
uzgodnionego z Szefem UdSC przez Wojewode; wystapienie do PCK w Lublinie
0 nieodpfatne uzyczenie asortymentu kwaterunkowego na potrzeby
wyposazenia obozowiska (dyrektor WBIZK); wspotpraca z UdSC przy
zapewnieniu opieki zdrowotnej (WZ LUW); wspotpraca z UdSC przy
zapewnieniu pomocy psychologicznej oraz koordynacji pomocy ze strony
organizacji pozarzadowych (WPS); zorganizowanie zaje¢ rekreacyjno-
sportowych dla dzieci i mtodziezy (Kuratorium O$wiaty).

W procedurze dotyczacej udzielania pomocy psychologicznej zostaty okreslone

m.in. dziatania dotyczace: przyjecia informacji o zdarzeniu przez dyrektora WPS lub

osobe przez niego upowazniong; przekazanie drogq telefoniczng powiatowemu
koordynatorowi ds. cudzoziemcow witasciwemu ze wzgledu na miejsce wystapienia
zdarzenia niezbednych danych dotyczacych sytuacji kryzysowej przez te osoby;
zapewnienie Srodkow transportu osobom wymagajagcym udzielenia pomocy
psychologicznej do miejsca jej Swiadczenia przez Policje lub SG; koordynowanie
| zarzadzanie pomocg psychologiczng $wiadczong cudzoziemcom  przez
Powiatowego koordynatora ds. cudzoziemcdw.

W procedurze dotyczacej wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi zostaty
okre$lone m.in. dziatania dotyczace: wyznaczenia koordynatora wojewddzkiego
odpowiedzialnego za wspotprace z organizacjami spotecznymi w okresie zdarzenia
oraz oddelegowanie wybranych pracownikéw WPS do wsparcia koordynacji dziatan
przez dyrektora WPS'0 po akceptacji Wojewody; zebrania informacji na temat
potrzeb migrantéw oraz zidentyfikowania najpilniejszych potrzeb; nawigzania
kontaktu z organizacjami pozarzadowymi w celu ustalenia zasad wspotpracy oraz
przeptywu informacji o aktualnych potrzebach migrantéw; zapewnienie wsparcia
wolontariuszy przy tworzeniu tymczasowego obozowiska.

W procedurze dotyczacej umieszczania dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej
zostaty okreslone m.in. dziatania: powziecie przez dyrektora WPS lub osobe przez
niego wyznaczong informacji o zapotrzebowaniu na miejsca dla dzieci
cudzoziemcow w pieczy zastepczej; poinformowanie telefoniczne powiatowego
koordynatora ds. dzieci cudzoziemcow wyznaczonego przez Staroste o pilnegj
koniecznosci znalezienia miejsc dla dzieci cudzoziemskich przez pracownika WPS;
wnioskowanie przez Wojewode do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
0 zabezpieczenie $rodkoéw finansowych w ramach rezerwy celowej z budzetu
Panstwa.

W procedurze dotyczacej WZ LUW zostaty okreslone m.in. dziatania dotyczace:

biezacego monitorowania sytuacji zwigzanej z naptywem cudzoziemcdéw przez
granice wschodnig; biezacego kontaktu WZ LUW z WCZK; organizacji opieki

9 Dalej: CPR.
10 Lub wyznaczonego przez niego pracownika.



medycznej w sytuacji, gdy cudzoziemiec wymagajacy pomocy medycznej nie sktada
wniosku o udzieleniu ochrony miedzynarodowej; organizacji opieki medycznej
w zakresie wykraczajgcym poza pomoc medyczng organizowang przez MSWIA
i UdSC.

W procedurze dotyczacej zapewnienia polityki informacyjnej zostaty okreslone m.in.
dziatania dotyczace: poinformowania o wystapieniu symptomdw sytuaciji kryzysowe;
dyrektoréw wydziatow zaangazowanych w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej przez
Biuro Wojewody LUW; powotanie Kryzysowego Zespotu Prasowego (KZP) wraz
z wyznaczeniem koordynatora polityki informacyjnej oraz gtownego informatora;
systematycznego przekazywania zwieztych komunikatbw o rozwoju sytuacii
i dziataniach podejmowanych przez stuzby przez Biuro Wojewody LUW;
dementowanie informacji nieprawdziwych lub niescistych przez p.o. rzecznika.

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze Wojewoda jako przedstawiciel rzadu w terenie jest
przygotowany na wypadek masowego naptywu cudzoziemcdw na terytorium RP,
w szczegoinosci wojewddztwa lubelskiego. Fakt ten potwierdzony jest przez
odpowiednie procedury i zapisy znajdujace sie w WPZK zatwierdzonym przez
MSWiA. Ponadto w celu pozyskania ilosciowych wskaznikow stuzacych do analizy
szacowania ryzyka wystgpienia masowego naptywu cudzoziemcow w wojewodztwie
stuzby Wojewody otrzymujq informacje przygotowane przez oficera dyzurnego
NOSG dotyczace liczby osob prébujacych nielegalnie przekroczy¢é granice RP
z Biatorusig. Dodatkowo NOSG zwrécit sie do Wojewody o wskazanie obiektow,
ktore mogtyby by¢ wykorzystane na potrzeby strzezonego osrodka dla
cudzoziemcow. WBIZK wystosowat pismo do starostow, prezydentéw miast na
terenie wojewddztwa o przekazanie informacji dotyczacej nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie powiatu lub
miasta. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze dwa starostwa: bialskie i parczewskie
wskazaty nieruchomosci, ktore ewentualnie mogtyby by¢ wykorzystane na osrodki
strzezone. MSWIA nie zwracalo sie do Wojewody bezposrednio lub za
posrednictwem WBIZK o opinig, propozycje rozwigzan organizacyjno-prawnych
mogacych usprawni¢ system przygotowania organdéw panstwa na wypadek
masowego naptywu cudzoziemcow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wojewodowie nie
odpowiadajg za ochrone granic RP, jest to zadanie ustawowe Strazy Granicznej,
ktdra posiada wiedze ptynacq z dotychczasowych doswiadczen majacg wptyw na
system (i jego ewentualng reorganizacjg) przygotowania Panstwa na wypadek
masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP, w tym na teren wojewodztwa.
Whioski oraz propozycje rozwigzan organizacyjno-prawnych mogty wyjs¢ od Strazy
Granicznej lub od Szefa UdSC jako podmiotu odpowiedzialnego za legalizacje
pobytu cudzoziemcow na terenie RP. Wojewoda nie posiada wiedzy w tym zakresie.

(akta kontroli str. 141-236, 255-358, 365-370)

3. Zadanie zwigzane z przygotowaniem przez wojewodow dodatkowych miejsc do
zakwaterowania cudzoziemcow (i weryfikacjq tych miejsc) poza o$rodkami
recepcyjnymi lub osrodkami dla cudzoziemcdw bedacymi w dyspozycji Szefa UdSC
zostato okre$lone jako jedno z wielu dziatari w Procedurze SPO-10 — Procedurze
dziatania WBiZK w przypadku nagtego naptywu cudzoziemcdw na terytorium RP11,
Zadanie to ma by¢ realizowane przez WBiZK m.in. po tym, jak dyzurny WCZK
przyjmie informacie o wzmozonym ruchu granicznym. Za realizacie zadan
w zakresie monitorowania zagrozen zwigzanych z ochrong granicy parnstwowej,
w tym masowa migracjq, odpowiedzialny jest Komendant NOSG.

(akta kontroli str. 189-197, 317-325, 365-366, 393-397)

" Dalej: Procedura dziatania WBIZK.



4-5. Zadanie zwigzane ze wskazaniem przez \Wojewode obiektu na centralny punkt
recepcyjny oraz przygotowanie go w zakresie wyposazenia w niezbedny sprzet
umozliwiajacy zakwaterowanie, zorganizowanie opieki zdrowotnej i pomocy
psychologicznej, zapewnienie zabezpieczenia  sanitarno-epidemiologicznego,
koordynowanie pomocy ze strony organizacji pozarzadowych oraz zorganizowanie
zajeC rekreacyjno-sportowych dla dzieci i mtodziezy przebywajacych w CPR i/lub
wskazanie miejsca obozowiska uzgodnionego z Szefem UdSC zostato okreslone
jako jedno z wielu dziatan w ww. Procedurze dziatania WBiZK. Zadanie dotyczace
wskazania przez Wojewode obiektu na centralny punkt recepcyjny ma by¢
realizowane przez dyrektora generalnego LUW w uzgodnieniu z Szefem UdSC, oraz
m.in. przez WCZK, dyrektora WBiZK, WPS i WZ LUW. Natomiast zadanie
dotyczace wskazania miejsca obozowiska ma by¢ realizowane przez Wojewode
| dyrektora WBIZK.

(akta kontroli str. 189-197, 317-325, 365-366)

6. Zgodnie z ww. procedurg SPO-10 zadanie dotyczace dokonania rozpoznania firm
zapewniajgcych dostawy energii elektrycznej, wody pitnej, ustug sanitarno-
higienicznych, zywieniowych i przekazanie wykazu do UdSC zostato wskazane do
realizacji na etapie tworzenia tymczasowego obozowiska.

Dyrektor WBiZK wyjasnit m.in., ze w latach 2019-2021 nie byto koniecznosci
tworzenia takiego wykazu.
(akta kontroli str. 189-197, 317-325, 365-366, 372, 374)

7. Zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa pozarowego w Centralnym
Punkcie Recepcyjnym zostato wskazane do realizacji na etapie tworzenia
tymczasowego obozowiska.

Dyrektor WBIZK wyjasnit m.in.,, Ze zapewnienie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa pozarowego w Centralnym Punkcie Recepcyjnym przewidziane
jest do realizacji przez NOSG, a takze przez wiasciwg miejscowo komende
powiatowa/miejska Policji i Panstwowg Straz Pozarna.

(akta kontroli str. 189-197, 317-325, 365-366, 372, 374)

8. W przypadku wystgpienia potrzeby przyjecia cudzoziemcédw w centralnym
punkcie recepcyjnym i/lub w tymczasowym obozowisku w Procedurze dziatania
WBIZK zostaty wyznaczone osoby do udzielenia pomocy Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (opisane w pkt. 3-6).

(akta kontroli str. 189-197, 317-325, 365-366)

9. W Procedurze dziatania WBIZK okre$lonej w obydwu WPZK przyjeto w etapie IV
dotyczacym utworzenia tymczasowego obozowiska (tj. realizowanym w przypadku,
kiedy nastapi przyjecie informacji przez dyzurnego WCZK o wzmozonym ruchu
granicznym, okre$lonym w etapie | tej procedury) po uzyskaniu przez dyrektora
WBiZK od UdSC informacji o kryteriach i warunkach organizacji tymczasowych
obozowisk, nastepnie wskazaniu przez Wojewode miejsca uzgodnionego z Szefem
UdSC, przestaniu przez dyrektora WBiZK do UdSC informacji o wyznaczonym
tymczasowym obozowisku, Wojewoda wystepuje z wnioskiem do Ministra Obrony
Narodowej o udzielenie pomocy sprzetowej i osobowej w jego organizacji.
W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 grudnia 2021 r. WCZK we wspotpracy z NOSG
nie odnotowato zjawiska nagtego i masowego naptywu cudzoziemcow na teren
wojewodztwa.

Dyrektor WBIZK wyjaénit, Zze przygotowanie i budowa obozowiska dla
cudzoziemcow na wypadek ich masowego naptywu na terytorium wojewddztwa
bedzie realizowana w uzgodnieniu z UdSC w przypadku niewystarczajacej liczby
miejsc w o$rodkach dla cudzoziemcow na terenie kraju oraz przy wykorzystaniu

9



miejsc zakwaterowania dla cudzoziemcow wytypowanych na terenie wojewddztwa.
UdSC opracowuje kryteria i warunki organizacji tymczasowego obozowiska oraz
uzgadnia z Wojewodg i dyrektorem generalnym LUW miejsce (obiekt) w ktdrym
obozowisko ma powstac. Jest to zadanie realizowane przez Szefa UdSC, przy
pomocy wiadz samorzadowych, stuzb Wojewody zgodnie ze standardowg
procedurg operacyjng SPO-10 zamieszczong w Wojewodzkim Planie Zarzadzania
Kryzysowego. Z tego powodu w budzecie Wojewody nie ma $rodkow finansowych
na realizacie ww. zadania. Wszelkiego rodzaju zobowigzania finansowe np.
wynikajace z umdw cywilno-prawnych dotyczacych obiektow i miejsc
przeznaczonych dla cudzoziemcdw lub koszty zwigzane z utrzymaniem ich
w gotowosci ponoszone sg z budzetu panistwa. Wojewoda i jego stuzby dziatajg
w ramach obowigzujacych przepiséw prawa. Jezeli nastapig prace legislacyjne
zwigkszajgce kompetencje wojewody w tym zakresie, wyposazajace stuzby
wojewody w adekwatne narzedzia i zrodta finansowania wéwczas bedg one
poddane stosownej analizie.

(akta kontroli str. 189-197, 317-325, 365-366, 375, 379-380)

10. Zatozenia w zakresie zapewnienia opieki zdrowotnej i pomocy psychologicznej,
zostaty ujete w obydwu WPZK w Standardowych Procedurach Operacyjnych
dotyczacych Wydziatu Zdrowia LUW i udzielania pomocy psychologicznej, opisane
powyzej w pkt. 2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 203-205, 216-219, 329-331, 345-347, 365-366)

11. Organizacja zaje¢ rekreacyjno-sportowych dla dzieci i mtodziezy cudzoziemskie;
zostata ujeta w obydwu WPZK tylko w Standardowej Procedurze Operacyjne;
dotyczacej dziatania WBiZK (na poziomie trzech etapow, tj. na etapie Il -
zorganizowania czasowego pobytu, etapie Ill — zorganizowanie centralnego punktu
recepcyjnego oraz na etapie czwartym dotyczacym tworzenia tymczasowego
obozowiska), ktore zostaty opisane powyzej w pkt. 2 niniejszego wystapienia. Za
zapewnienie organizacji tych zaje¢ odpowiada Kuratorium Os$wiaty.

(akta kontroli str. 189-197, 317-325, 356-366)

12. Zasady koordynacji wsparcia stuzb Wojewody przez organizacje pozarzadowe
zostaty ujete w obydwu WPZK w SPO dotyczacej wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi w przypadku naptywu duzej liczby cudzoziemcdw na terytorium RP,
ktore zostaty opisane powyzej w pkt. 2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 207-209, 332-337, 365-366)

13. W obydwu WPZK zamieszczono procedure dotyczacq umieszczania dzieci
cudzoziemskich w pieczy zastepczej (SPO-17.2), a wiec jedng procedure
postepowania inng niz wynikajaca z zada wymienionych w Standardowej
Procedurze Operacyjnej Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (SPO-9).

(akta kontroli str. 210-215, 338-343, 365-366)

14. Stuzby Wojewody nie organizowaty oraz nie uczestniczyly w szkoleniach
i éwiczeniach zwigzanych z przygotowaniami na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze ,Kierownik Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego uczestniczyt w organizowanej przez Katolicki Uniwersytet Lubelski
konferencji pt. Okragty stét - Zarzadzanie kryzysowe na terenach przygranicznych.
Wsparcie Ukrainy po do$wiadczeniach Polski i UE, ktéra odbyta sie w dniu
30 wrzesnia 2021 r.”

(akta kontroli str. 9, 12)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

15. W latach 2019-2021 nie doszto do masowego nielegalnego naptywu
cudzoziemcow na teren wojewddztwa, w zwigzku z tym w budzecie Wojewody nie
zaplanowano $rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z dziataniami
dotyczacymi takich sytuaciji kryzysowych i nie korzystano z przewidzianych na takie
sytuacje procedur uruchamiania $rodkéw finansowych z rezerwy celowe;.

Dyrektor WBIZK wyjasnit m.in., ze $rodki finansowe w przypadku wystgpienia
sytuaciji kryzysowej beda pochodzi¢ z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.

(akta kontroli str. 9, 12, 372, 374)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Obowigzujacy od 7 sierpnia 2020 r. WPZK dla wojewddztwa oraz poprzedzajacy
jego sporzadzenie raport czastkowy Wojewody o potencjalnych zagrozeniach dla
bezpieczenstwa narodowego na terenie wojewddztwa, nie zawieraty charakterystyki
zagrozen wynikajacych z dziatan hybrydowych podejmowanych wobec RP przez
wrogie o$rodki zagraniczne oraz oceny ryzyka ich wystgpienia na terenie
wojewoddztwa. W szczegdlnosci odnosi sie to do zagrozen zwigzanych z ryzykiem
nielegalnej masowej migracji ludnosci przez granicg polsko-biatoruskg oraz polsko-
ukrainska. Ten brak wystgpit pomimo tego, ze Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego zaktualizowany w 2020 r. (cze$¢ A dotyczaca faz zapobiegania
i przygotowania) zawierat charakterystyke zagrozen dziataniami hybrydowymi,
wsrod ktorych wymieniono m.in. nielegalne migracje ludnosci.

Dotychczasowe wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej oraz zaostrzajacy sie
konflikt rosyjsko-ukrainski potwierdzaja, ze ryzyko wystgpienia zagrozenia
dotyczacego masowego nielegalnego naptywu cudzoziemcow na teren
wojewddztwa jest istotne. Wystepowanie takich zagrozen potwierdza réwniez
objecie czesci wojewodztwa (68 obrebow ewidencyjnych) rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego
oraz czesci wojewodztwa lubelskiego.

W ocenie NIK powyzsza sytuacja wskazuje na celowos¢ podjecia przez Wojewode
dziatan zmierzajacych do niezwiocznej aktualizacji WPZK w zakresie dotyczacym
charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystgpienia na terenie
wojewddztwa, w celu uwzglednienia zagrozen hybrydowych, w szczegoinosci
zwigzanych z masowymi nielegalnymi migracjami ludnosci z Biatorusi i Ukrainy na
terytorium Polski.

Dyrektor WBiZK wyjaénit, ze: WPZK z 2020 r. zostat opracowany na podstawie
Wytycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2017 r., w ktérych
nie byty uwzglednione zapisy o zagrozeniach hybrydowych. Z analiz informacji
przesytanych przez NOSG dotyczacych sktadania przez cudzoziemcéw wnioskéw
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej wynikato, ze ryzyko wystgpienia zagrozenia
masowym naptywem cudzoziemcow jest niewielkie. W zwigzku z powyzszym brak
jest w Wojewodzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego charakterystyki zagrozen
o0 charakterze hybrydowym zwigzanych z nielegalng masowg migracjgq ludnoSci.
W 2022 r. przypada ustawowy dwuletni okres aktualizacji Wojewddzkiego Planu
Zarzgdzania Kryzysowego zatwierdzonego w2020 r. W zwigzku z ostatnimi
wydarzeniami na granicy polsko-biatoruskiej, a co za tym idzie wzrostem zagrozenia
hybrydowego zwigzanego z ryzykiem masowego napfywu cudzoziemcow na teren
wojewodztwa zagrozenie to zostanie ujete w katalogu zagrozen WPZK.

(akta kontroli str. 8,10-11, 14-114, 255-358, 365-366, 371, 373)
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Stuzby podlegte Wojewodzie byly przygotowane pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym i prawnym do podjecia dziatan zwigzanych z masowym naptywem
cudzoziemcobw na teren wojewodztwa, co znajdowato odzwierciedlenie
w procedurach reagowania zawartych w WPZK z 2015r. i z 2020r., ktore
obejmowalty takze dziatania odnoszace sie do reagowania na zagrozenia zwigzane
z masowymi migracjami cudzoziemcoéw. W WPZK z 2020 r. zawarto m.in. procedury
dziatan wynikajace z zadan natozonych na wojewodéw w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego, w ramach SPO-9 Dziatania w przypadku masowego
naptywu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyznaczono
osoby odpowiedzialne za realizacje tych zadan.

Nalezy jednak zauwazyC, ze charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich
wystgpienia na terenie wojewodztwa zawarte w WPZK obowigzujacym od 7 sierpnia
2020r. nie obejmowaty zagrozen hybrydowych, a w szczegdlnosci ryzyk
zwigzanych z masowymi, nielegalnymi migracjami ludnos$ci z Biatorusi lub Ukrainy
na terytorium Polski, mimo tego, ze w charakterystyce zagrozen zamieszczone;
wWPZK z 2015r. uwzgledniono zagrozenie zwigzane z masowg migracjq
cudzoziemcow na teren wojewodztwa lubelskiego. Opracowanie WPZK z 2020 .
zostato poprzedzone raportem czastkowym Wojewody o zagrozeniach dla
bezpieczenistwa narodowego mogacych wystapic na terenie wojewddztwa,
a wynikajace z niego wnioski i kierunki dziatania zostaty uwzglednione w tym WPZK.
Whioski tego raportu nie zawieraly jednak odniesienn do ryzyka izagrozenia
zwigzanego z masowym naptywem cudzoziemcdw. W okresie objetym kontrolg na
terenie wojewodztwa nie wystgpity sytuacje kryzysowe wynikajace z masowego
naptywu cudzoziemcdw inie byto potrzeby prowadzenia dziatan przewidzianych
w procedurach przygotowanych dla fazy reagowania na faktycznie wystepujace
zagrozenia.

2. Realizacja przez wojewode przypisanych mu zadan
dotyczacych dziatania na wypadek sytuacji kryzysowej
zwigzanej z masowym naplywem cudzoziemcéw na
terytorium RP

1. Zadania wojewodow dotyczace dziatan zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi
wynikajgcymi z masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zostaty okreslone przez RCB w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
w czesci B (KPZK B 2019), w ramach Standardowej Procedury Operacyjnej nr 9.

Wojewoda zgodnie z zapisami ww. KPZK B 2019 uwzglednit w WPZK z 2020 .
szczegotowe sposoby i metody realizacji wifasnych przedsiewzie¢ m.in.
w standardowych procedurach operacyjnych WPZK np. w:

SPO-10 - Procedura dziatania Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w przypadku nagtego naptywu cudzoziemcdw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

SPO-11.4 - Procedura informowania ludno$ci,

SPO-17 - Procedura udzielania pomocy psychologicznej w przypadku naptywu
duzej liczby cudzoziemcdw na terytorium RP,

SPO-17.1 - Procedura wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi w przypadku
naptywu duzej liczby cudzoziemcdw na terytorium RP,



— SPO-17.2 - Procedura umieszczenia dzieci cudzoziemcdw w pieczy zastepczej
w przypadku naptywu duzej liczby cudzoziemcow na terytorium RP,

— SPO-17.3 - Procedura dziatania Wydziatu Zdrowia LUW w przypadku naptywu
duzej liczby cudzoziemcdw na terytorium RP,

— SPO-17.4 — Zapewnienie polityki informacyjnej w przypadku naptywu duzej liczby
cudzoziemcow na terytorium RP.

WPZK z 2020 r. zostat opracowany na podstawie wytycznych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 2017 r. Podczas jego opracowywania WBIZK
wystapit do stuzb, inspekcji i strazy o aktualizacje zestawienia sit i Srodkow do
wykorzystania podczas wystgpienia sytuacji kryzysowych na terenie wojewddztwa.
Ujete w planie sity i Srodki majg by¢ wykorzystywane w przypadku pojawienia sie
zagrozenia zwigzanego z masowym naptywem cudzoziemcow. Ponadto 22 czerwca
2021 r. UdSC zwrécit sie z prosbg do Wojewody o aktualizacje ilosci obiektow,
w ktorych mozna bytoby zakwaterowa¢ cudzoziemcow na terenie wojewddztwa.
WBIiZK dokonat weryfikaciji liczby takich obiektow.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze w celu usprawnienia wspotpracy pomiedzy Wojewoda,
a Urzedem do Spraw Cudzoziemcdw dotyczacej masowej migracji Urzad codziennie
przesyla do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego aktualng
informacje o liczbie zajetych miejsc w osrodkach dla cudzoziemcow. W zwigzku
z ostatnimi wydarzeniami na granicy polsko-biatoruskiej NOSG przesyta informacje
dotyczace liczby prdb nielegalnego przekroczenia granicy panstwowe.

(akta kontroli str. 8-12, 110-114)

2. Mimo, ze w okresie objetym kontrolg nie wystgpita sytuacja kryzysowa
spowodowana masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium wojewodztwa,
Wojewoda zapewnit wspoétdziatanie miedzy instytucjami  zaangazowanymi
w realizacje dziatan poprzez prowadzenie wymiany informacji o zagrozeniu oraz
poprzez zwotywanie posiedzen Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
Wojewoda m.in. podczas posiedzenia WZZK (3 wrzesnia 2021r.), w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele stuzb, inspekcji i strazy oraz wtadz samorzadowych
szczebla powiatowego i gminnego z obszaréw objetych stanem wyjatkowym, omowit
zasady wspotdziatania organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Zwrdcit
takze uwage na wspotprace wiadz lokalnych z miejscowg policja w zakresie
swobodnego przemieszczania si¢ mieszkancow, grup uczniow i studentdw.
Wojewoda poprosit stuzby, inspekcje i straze o: wspdtprace z wladzami lokalnymi
i zachowywanie czujno$ci na obszarach, na ktorych zostat wprowadzony stan
wyjatkowy. Wojewoda zwrocit sie rowniez do przedstawicieli samorzadu o rzetelng
polityke informacyjng w$rdd ludnosci. Przedstawiciel NOSG poinformowat, ze
sytuacja na granicy jest stabilna. Podczas kolejnego posiedzenia WZZK (20 grudnia
2021 r.) oméwiono sytuacie na granicy RP z Bialorusig. Podczas posiedzenia
Komendant NOSG przekazat informacje zwigzane z zabezpieczeniem granicy
panstwowej, z ktdrych wynikato, ze zabezpieczenie granicy przez funkcjonariuszy
Sit Zbrojnych RP, Strazy Granicznej i Policji, oraz fakt, ze wieksza czg$¢ odcinka
granicy ma charakter naturalny (rzeka Bug) sprawia, ze prob nielegalnego
przekroczenia granicy w wojewodztwie lubelskim jest znacznie mniej niz
w wojewddztwie podlaskim i nie majg one charakteru masowego, a ryzyko
wystagpienia masowych, nielegalnych préb przekroczenia granicy jest niewielkie.
(akta kontroli str. 376, 381-382)

3. W latach 2019-2021 dziatania Wojewody w zakresie zarzadzania kryzysowego,
w tym wynikajace z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?'2,

2Dz, U. 22020 r. poz. 1856, ze zm.



obejmujgce kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem

skutkow zagrozen na terenie wojewddztwa zwigzanych z ryzykiem wystapienia

zagrozenia dotyczacego masowego naptywu cudzoziemcdw byto realizowane na
biezaco przez:

— WCZK, ktére prowadzito analize dotyczacg naptywu cudzoziemcow na teren
wojewddztwa na podstawie codziennych raportéw otrzymywanych z Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow o liczbie oséb zakwaterowanych oraz o liczbie miejsc
wolnych w funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa osrodkach dla
cudzoziemcow;

— NOSG, ktory przesytat Wojewodzie informacje dotyczace préb nielegalnego
przekroczenia granicy.

Dyrektor WBiZK wyjasnit m.in., ze w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami na granicy
polsko-biatoruskiej Wojewoda wielokrotnie omawiat z podleglymi mu stuzbami
sytuacje na granicy RP z Biatorusig w kontek$cie wprowadzenia stanu wyjatkowego,
jak rowniez problemdw zwigzanych z biezaca pracg Strazy Graniczne;.

(akta kontroli str. 376, 381)

4. WBIZK gromadzit dane przekazywane od dyzurnego operacyjnego NOSG w celu
biezacej analizy i dokonania oceny wystgpienia zagrozenia masowego naptywu
cudzoziemcoéw na teren wojewodziwa. Z przedstawionych danych wynikato, ze
nielegalne préby przekroczenia granicy RP z Biatorusia majg charakter
incydentalny. NOSG nie zgtaszat stuzbom Wojewody o wystgpieniu zwigkszonego
ryzyka masowego naptywu cudzoziemcdw, a w zwigzku z tym nie przekazywano
informacji do centrum zarzadzania kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz do Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 376, 382-383)

5. W latach 2019-2021 Wojewoda nie zwotywat posiedzen Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego poswieconego sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym
naptywem cudzoziemcdw, poniewaz we wskazanym okresie zagrozenie to na
terenie wojewddztwa nie wystgpito. W dniach 3 wrze$nia i 20 grudnia 2021 .,
podczas posiedzen WZZK omawiana byta m.in. biezaca sytuacja na granicy RP
z Biatorusia.

(akta kontroli str. 9, 12, 381-382, 384-389)

6.-7. W latach 2019-2021 na terenie wojewodztwa nie wystapita sytuacja kryzysowa
spowodowana masowym naptywem cudzoziemcéw, co potwierdzajg informacje
otrzymywane od NOSG. W zwigzku z tym Wojewoda nie informowat Premiera oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wystapieniu ryzyka masowego
naptywu cudzoziemcdw na teren wojewddztwa. Nie przygotowywat takze projektow
dokumentow rzadowych w tych sprawach dotyczacych wojewddztwa.

(akta kontroli str. 376, 383)

8. Wojewoda w latach 2019-2021 nie wydawat poleceri obowigzujacych organy
administracji rzadowej oraz samorzadowej dotyczacych spraw zwigzanych
Z masowym naptywem cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 376, 383)

9. W zwigzku z informacjami posiadanymi przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (otrzymywanymi od NOSG) dotyczacymi nielegalnego przekroczenia
granicy polsko-biatoruskiej w wojewddztwie lubelskim oraz brakiem zgloszen
zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa zdrowia, zycia i mienia mieszkancow



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

gmin przygranicznych'3, na terenie ktérych obowigzywat stan wyjatkowy, Wojewoda
jako przedstawiciel rzadu w terenie nie korzystat z przystugujacych mu uprawnien
wynikajacych z obowigzujacych przepisbw prawa w zwigzku z wydaniem
rozporzadzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia
2021r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci
wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego.

(akta kontroli str. 371, 373)

10. W latach 2019-2021 Wojewoda nie ponosit zadnych wydatkdéw na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w sytuacji zwigzanej z masowym
naptywem cudzoziemcow na teren wojewddztwa.

(akta kontroli str. 9, 12)

W  dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidlowo realizowat zadania dotyczace dziatan na wypadek
wystapienia ryzyka sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem
cudzoziemcow na terytorium RP (wojewddztwa). Mimo, Ze dotychczas nie wystapita
sytuacja kryzysowa w tym wzgledzie, Wojewoda zapewnit wspdtdziatanie organéw
administracji rzadowej i samorzadowe] dziatajacych w wojewodztwie poprzez
prowadzenie wymiany informacji o zagrozeniu oraz poprzez zwotywanie WZZK.
W okresie objetym kontrolg Wojewoda na biezgco podejmowat dziatania w zakresie
zarzadzania kryzysowego za posrednictwem WCZK i NOSG. Dane dotyczace
biezacej sytuacji na granicy z Biatorusig przekazywane byty od dyzurnego NOSG do
WBIZK, ktdéry gromadzit te informacje po uprzednio przeprowadzonej na biezaco
analizie i ocenie. W zwigzku z tym, ze na terenie wojewodztwa w latach 2019-2021
nie wystapita sytuacja kryzysowa zwigzana z masowym naptywem cudzoziemcow,
Wojewoda nie wydawat w tym zakresie polece obowigzujgcych organy
administracji rzadowej oraz samorzadowe;j.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Niezwioczne podjecie dziatarn w celu aktualizacji WPZK w zakresie dotyczacym
charakterystyki zagrozehn oraz oceny ryzyka ich wystgpienia na terenie
wojewodztwa, poprzez uwzglednienie zagrozen hybrydowych, a w szczegélnosci
zwigzanych z masowymi nielegalnymi migracjami cudzoziemcow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

18 Tj. Stawatycze, Koden, Terespol, Zalesie, Rokitno, Janéw Podlaski, Konstantynéw, Wiodawa, Hanna oraz
miasta Terespol i Wiodawa.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 17  lutego 2022r.

Kontroler p.o0. Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie

Edward Szempruch



