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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Krasnymstawie, ul. Marii Konopnickiej
4, 22-300 Krasnystaw (dalej: GOPS).

Stawomir Batabaj, Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Krasnymstawie od 1 wrze$nia 2020 r. (dalej: Kierownik).

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczesniejszy i
pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z
planowaniem i wykorzystaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agata Wrobel starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/22/2023 z 25 stycznia 2023 .
(akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W GOPS w wiekszosci przypadkéw prawidtowo i rzetelnie rozpatrywano wnioski
0 wypfate dodatku weglowego. Weryfikacji wnioskéw dokonywano na podstawie
informacji z centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdws3, o ktdrej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw?, rejestru PESEL i
rejestru mieszkancoéw oraz deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. Z analizowanych 40 spraw
35 zostato rozpatrzonych w terminie do dwoch miesiecy od ztozenia wnioskow.
W jednym przypadku nie zawiadomiono wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy
w ww. tym terminie, a w czterech zawiadomieniach nie pouczono stron o prawie
do wniesienia ponaglenia.

W dwdéch sprawach wydano informacje o przyznaniu dodatku weglowego zamiast
decyzji, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 3d ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowymé. W siedmiu przypadkach wydano decyzje odmowne, pomimo
wystapienia przestanek do pozostawienia wnioskow bez rozpoznania.

W sposob prawidtowy wykorzystano $rodki przeznaczone na wypfate dodatku
weglowego. W 71,4% badanych spraw wyptat dokonano w terminie okreslonym
wart. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym (j. do dwdch miesiecy od dnia

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej: CEEB.

Dz. U.z2022r. poz. 438, ze zm.

Dz. U.z2022r. poz. 2519, ze zm.

Dz. U.z2023r. poz. 141, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

ztozenia wniosku). Niedochowanie tego terminu w pozostatych przypadkach
wynikato m.in. ze ztozono$ci spraw oraz oczekiwania na przekazanie Srodkow
finansowych przez Wojewode Lubelskiego’. Koszty wyptacania dodatku stanowity
2% tacznej kwoty wyptaconych Srodkow. Rozliczenia $rodkéw finansowych na
realizacje wyptat dodatku weglowego zostaty rzetelnie sporzadzone i terminowo
przekazane do Wojewody.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1.1. Do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku
weglowego Wojt Gminy Krasnystaw (dalej: Wojt), na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
o dodatku weglowym, upowaznit Kierownika® oraz szesciu pracownikéw GOPS10,
W celu realizacji zadan z zakresu wyptaty dodatku weglowego w GOPS
wykorzystywano modut ,Dodatek weglowy” do oprogramowania ,Swiadczenia
rodzinne”, ktdry stuzyt m.in. do: obstugi wnioskdéw o wyptate dodatku weglowego
i decyzji, tworzenia listy wypfat, przegladania danych pochodzacych z rejestru
PESEL oraz CEEB.

(akta kontroli str. 6-21)

Whnioski o wyptate dodatku weglowego wnioskodawcy mogli sktada¢ w siedzibie
GOPS, za pos$rednictwem poczty oraz za pomocg S$rodkdéw komunikacii
elektronicznej Gminy  Krasnystaw!'  ({. ePUAP). Wzory wymaganych
dokumentow'2 byty wydawane w siedzibie GOPS i Urzedu Gminy Krasnystaw
(dalej: Urzad) oraz udostepnione na stronie internetowej GOPS.

(akta kontroli str. 280, 283)

1.2. W okresie od 12 sierpnia do 30 listopada 2022 r. do GOPS wptynety
2184 wnioski 0 wyptate dodatku weglowego. Nie wystapity przypadki ztozenia
wnioskow po 30 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 263)

1.3. Do 31 grudnia 2022 r. rozpatrzono 1818 wnioskéw, w tym 1696 — pozytywnie,
a w 122 sprawach wydano decyzje odmowne. W styczniu 2023 r. rozpatrzono
25 wnioskdw (wszystkie negatywnie).

W 2022 r. ztozono pie¢, a w 2023 r. 29 odwotan od decyzji w sprawie dodatku do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Chetmie (dalej: SKO). Do 17 lutego
2023 r. rozpatrzono 33 odwotania (w 19 przypadkach uchylono decyzje organu
pierwszej instancji i umorzono postepowanie, w 13 — skierowano decyzje

7 Dalej: Wojewoda.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
OpiSOwe;j.

9 Na podstawie zarzadzenia Wéjta nr 62/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r. Kierownik zostat upowazniony
do przekazywania wnioskodawcom informacji o przyznaniu dodatku weglowego, wydawania decyzji
uchylajacej lub zmieniajacej prawo do tego dodatku oraz decyzji w sprawie nienaleznie pobranego
dodatku weglowego.

10 Na podstawie zarzadzen Woéjta z dnia 17 sierpnia 2022 r. nr; 63/2022, 64/2022, 65/2022, 66/2022,
67/2022 oraz 68/2022, pracownicy GOPS zostali upowaznieni do prowadzenia postepowar w sprawie
przyznania dodatku weglowego, w tym przekazania informacji o przyznaniu ww. dodatku.

" Dalej: Gmina.

2 W tym: wniosku o wyptate dodatku, klauzuli informacyjnej dotyczacej przetwarzania danych osobowych
oraz o$wiadczenia 0 mozliwosci odebrania informacji o przyznaniu dodatku weglowego w siedzibie
organu.
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do ponownego rozpatrzenia, w jednym — utrzymano decyzje organu pierwszej
instancji w mocy).
(akta kontroli str. 263-264)

1.4. Do 31 grudnia 2022 r. pozostawiono bez rozpoznania 340 wnioskow, w tym
212 wnioskow z uwagi na ztozenie kolejnego wniosku dla wiecej niz jednego
gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca zamieszkania
(art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym) oraz 128 wnioskéw — w zwigzku z ich
nieuzupetnieniem w wyznaczonym terminie lub umorzeniem postepowania
na wniosek strony. W 2023 r. pozostawiono bez rozpoznania jeden wniosek
na podstawie art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli str. 263)

W badanym okresie nie wydawano decyzji w sprawie przyznania dodatku
weglowego z urzedu (art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym), decyzji
0 przyznaniu dodatku na podstawie art. 2 ust. 3d oraz decyzji w sprawie uchylenia
lub rozstrzygniecia w przedmiocie nienaleznie pobranego dodatku weglowego
(art. 2 ust. 16 ww. ustawy)'s.
Kierownik odnoszac sie do nieprzyznawania dodatku weglowego z urzedu
wyjasnit, ze w okresie prowadzenia postepowan dotyczacych przyznania dodatku
weglowego GOPS nie posiadat informacji 0 osobie, ktora nie ztozyta wniosku o
wyptate dodatku weglowego, a spetniataby warunki do jego przyznania.

(akta kontroli str. 280, 283, 286, 289, 296, 298)

1.5. Na podstawie przegladu analitycznego danych w rejestrze wnioskow i w
CEEB stwierdzono, ze w 249 przypadkach ztozono wigcej niz jeden wniosek na
jeden adres, w 143 - ztozono wigcej niz jeden wniosek przez jedng osobe oraz w
trzech - adres wskazany we wniosku nie znajdowat sie¢ w bazie CEEB.

(akta kontroli str. 403)

Szczegotowemu badaniu poddano 30 spraw, w tym 15, w ktorych ztozono wiecej

niz jeden wniosek przez jednego wnioskodawce, 12, w ktorych ztozono wigcej niz

jeden wniosek na jeden adres zamieszkania oraz trzy, w ktorych adresy wskazane
we wnioskach nie znajdowaly sie w bazie CEEB na dzien zlozenia wnioskow

0 przyznanie dodatku weglowego. Ustalono, Ze:

— dodatek weglowy przyznano osobie w gospodarstwie domowym, w ktdrym
gtéwne Zrédio ogrzewania stanowit: kociot na paliwo state, kominek, koza,
trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo
state, zgtoszone do CEEB do dnia 11 sierpnia 2022r.;

— w przypadkach ztozenia wniosku o wyptate dodatku weglowego dla wiecej niz
jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca
zamieszkania, dodatek przyznawano (z wyjatkiem dwéch przypadkéw)
wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy, a pozostate wnioski
pozostawiono bez rozpoznania na podstawie art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku
weglowym lub wydawano decyzje odmowne. W dwoch przypadkach dodatek
przyznano osobom, ktdre ztozyly kolejne wnioski o wyptate dodatku na ten
sam adres. Kierownik wyjasnit m.in., ze byly to osoby wykluczone spotecznie,
ktore nie byly w stanie sfinansowa¢ zakupu wegla na zime, zajmowaty
odrebne lokale ogrzewane niezaleznymi zrodtami ciepta. Brak byto mozliwosci
wyodrebnienia adreséw lokali z uwagi na trudng sytuacie materialng
wnioskodawcow oraz sytuacje prawng lokalu (ustanowienie dozywocia);

8 W jednym przypadku w zwigzku z dokonaniem przez wnioskodawce dobrowolnego zwrotu nienaleznie
przyznanego dodatku wydano decyzje w sprawie umorzenia postepowania w sprawie dodatku
weglowego.
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w dwoch przypadkach, pomimo ztozenia kolejnych wnioskéw o wyptate
dodatku na ten sam adres i nieustalenia w terminie do dnia 30 listopada 2022
r. odrebnego adresu miejsca zamieszkania dla poszczegoinych gospodarstw
domowych zamieszkujgcych pod tym adresem w odrebnych lokalach,
wystawiono informacje o przyznaniu dodatku, zamiast decyzji, o ktorej mowa
w art. 2 ust 3d ustawy o dodatku weglowym, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’;
w dwoch przypadkach, w ktérych w bazie CEEB brak bylo adresow
wskazanych we wnioskach o wyptate dodatku weglowego¥, przeprowadzono
wywiady $rodowiskowe oraz zlozone zostaty deklaracje CEEB, a w jednym —
wnioskodawca ztozyt wniosek 0 umorzenie postepowania.

(akta kontroli str. 330, 375, 395, 400, 403-405,449-520)

Szczeg6towemu badaniu poddano 40 losowo wybranych spraw, w tym 30
zakonczonych wyptatg dodatku weglowego, dziewie¢ zakonczonych wydaniem
decyzji odmownych oraz jedna, w ktorej wniosek pozostawiono bez rozpoznania.
Ustalono m.in., Ze:

wnioski byty kompletne i prawidtowo wypetnione, nie wystapity przypadki
wezwania wnioskodawcy do poprawienia lub uzupetnienia brakéw we
whniosku;

wnioski zostaty prawidtowo zweryfikowane zgodnie z art. 2 ust. 15 oraz 15a
pkt 1 i 3 ustawy o dodatku weglowym, w szczegoinosci pod katem wpisania
gtéwnego zrodta ciepta do CEEB, zgodnosci danych z rejestrem PESEL
i rejestrem mieszkancow oraz deklaracjami w zakresie gospodarowania
odpadami;

w siedmiu przypadkach zgodnie z art. 2 ust. 15b-15d ustawy o dodatku
weglowym przeprowadzono wywiady srodowiskowe w celu ustalenia czy stan
faktyczny danego gospodarstwa domowego byt zgodny z informacjami
podanymi we wniosku o wypfate dodatku weglowego;

w 18 sprawach nie dokonano weryfikacji danych we wnioskach na podstawie
informacji uzyskanych w trakcie postepowan o przyznanie $wiadczen
rodzinnych, dodatkow do zasitkdw rodzinnych i dodatkow ostonowych,
pomimo dysponowania takimi danymi. Zdaniem Kierownika, dane te byty mato
miarodajne lub nieuzyteczne z uwagi na zmiane sytuacji rodzinnej i
majatkowej wnioskodawcow;

w jednej sprawie informacje o przyznaniu dodatku weglowego wystawiono
w terminie miesigca (25 dni od daty ztozenia wniosku), a w pozostatych
29 w terminie od 33 do 64 dni od dnia ztozenia wnioskow. Postepowania
zakonczone wydaniem decyzji odmownych oraz pozostawieniem wniosku bez
rozpoznania prowadzono od 20 do 91 dni liczac od daty ztozenia wniosku's,
Kierownik wyjasnit, ze otrzymano informacje z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska'® (w trakcie webinariow) o 60 dniowym okresie na rozpatrzenie
| wyptate dodatku weglowego;

w jednej sprawie nie zawiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
dwéch miesiecy;

w czterech sprawach zawiadomiono wnioskodawcow o niezatatwieniu sprawy
w terminie dwdch miesiecy wskazujac przyczyny zwioki oraz wyznaczajac
nowy termin na ich zatatwienie, nie pouczajgc ich jednak o prawie do
wniesienia ponaglenia;

Dotyczyto to wnioskéw ztozonych 23 i 24 listopada 2022 r.
W tym dwie sprawy rozpatrzono w terminie miesigca.
Dalej: MKiS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— przyczynami wydania decyzji odmownych byty: ztozenie kolejnego wniosku na
ten sam adres zamieszkania i niepodjecie formalnych krokow w celu nadania
odrebnego numeru lokalu; ztozenie wniosku przez osobe, ktéra zostata
wykazana jako cztonek gospodarstwa domowego w innym wniosku, na
podstawie ktorego przyznano dodatek weglowy; zgtoszenie zrodta ogrzewania
do CEEB po 11 sierpnia 2022 r. oraz ogrzewanie budynku przez lokalng sie¢
cieptownicza. W siedmiu sprawach wydano decyzje odmowne pomimo
wystapienia przestanek do pozostawienia wnioskéw bez rozpoznania,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’;

— w aktach jednej sprawy zamieszczono informacje o pozostawieniu wniosku
bez rozpoznania z powodu ztozenia kolejnego wniosku o wyptate dodatku
weglowego na ten sam adres zamieszkania.

(akta kontroli str. 265-272, 274, 406-448)

Kierownik wyjasnit, ze w zwigzku z wyplatgq dodatku weglowego w GOPS

zidentyfikowano nastepujace problemy:

— w poczatkowym okresie brak srodkdéw na wyptaty dodatku weglowego -
wydanie informacji o przyznaniu dodatku przed przyznaniem $rodkow przez
Wojewode wigzatoby sie z naruszeniem dyscypliny finansowej;

— obawy, Zze w kolejnych okresach kwota 3 tys. zt moze zosta¢ zmniejszona
w zZwigzku z zapisem art. 27 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym;

— zbyt krétki czas na reorganizacje pracy w GOPS wynikajacy z publikacii
ustawy o dodatku weglowym w okresie przedtuzonego weekendu i braku
synchronizacji z publikacjg wzoru wniosku o dodatek weglowy;

— trudnoSci w interpretacji przepisow ww. ustawy i brak wsparcia strony
rzadowej w tym zakresie oraz ogoélne wyjasnienia w poradnikach, ktore czesto
wzajemnie sie wykluczaty;

— brak rzetelnych informacji w mediach dotyczacych dodatku weglowego;

— ogromna liczba os6b sktadajacych wnioski do konca sierpnia 2022 r.
wynikajaca z pojawiajacych sie informaciji, iz nalezy je sktada¢ do korica ww.
miesigca, 0 mozliwosci braku Srodkéw i mozliwosci sktadania kilku dodatkéw
na jeden adres, powielania informacji o przystugiwaniu dodatku kazdemu
wiascicielowi nieruchomosci, spowodowata brak mozliwosci realizacji innych
zadan przez pracownikdw zaangazowanych w rozpatrywanie wnioskow o
dodatek weglowy;

— wprowadzenie innych dodatkébw w tym samym czasie, co skutkowato
nadmiernym obcigzeniem pracownikdw;

— natozenie na pracownikéw obowigzku weryfikacji zrodet ciepta, stosowanych
paliw, odrebnosci lokali, co nie miato odzwierciedlenia w jakiejkolwiek ustawie
realizowanej przez GOPS.

(akta kontroli str. 260-261, 283-284)

W dziatalno$ci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W dwdch sprawach, w ktorych ztozono kolejny wniosek na ten sam adres
i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. nie byto mozliwe ustalenie odrebnego
adresu miejsca zamieszkania dla poszczegdinych gospodarstw domowych
zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych lokalach, nie wydano decyz;i
0 przyznaniu dodatku weglowego, co byto niezgodne z art. 2 ust. 3d ustawy
o dodatku weglowym. Ograniczono sie jedynie do wystawienia informacii
0 przyznaniu takiego dodatku.

Kierownik wyjasnit, ze w ww. przypadkach omytkowo wydano informacje
0 przyznaniu dodatku weglowego, a nie rozstrzygnieto wniosku poprzez wydanie
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OCENA CZASTKOWA

decyzji. Omytka wynikata z wprowadzonej do systemu dziedzinowego szablonu
informacji o przyznaniu dodatku weglowego i braku zmiany wyrazu ,Informacja
0 przyznaniu” na wyraz ,Decyzja”.

(akta kontroli str. 296-298, 464-476)

2. W jednej sprawie nie zawiadomiono wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy
dotyczacej przyznania dodatku weglowego w terminie, o ktdrym mowa w art. 35 §
3 Kodeks postepowania administracyjnego?, tj. w terminie dwéch miesiecy od
daty zlozenia wniosku'. Ponadto w czterech przypadkach wystawienia
zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie dwoch miesiecy nie pouczono
stron o prawie do wniesienia ponaglenia'®. Powyzsze byto niezgodnie z art. 36 § 1
Kpa.
Kierownik wyjasnit, ze brak zawiadomienia wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy
w terminie wynikat z zatwierdzenia informacji o przyznaniu dodatku weglowego
z btedng data. Wyjasnit ponadto, ze w zawiadomieniach nie zawarto pouczenia
strony o prawie do wniesienia ponaglenia z uwagi na przeoczenie.

(akta kontroli str. 265-266, 271-272, 281, 284-285, 459, 496, 557, 632-640)

3. W siedmiu sprawach, w ktorych wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono
dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majgcych ten sam adres miejsca
zamieszkania, wydano decyzje odmowne pomimo wystgpienia przestanek do
pozostawienia wnioskdw bez rozpoznania, w zwigzku z wyptaceniem dodatku
wnioskodawcy, ktory jako pierwszy ztozyt wniosek?0, co byto niezgodne z art. 2
ust. 3b ustawy o dodatku weglowym.
Kierownik wyjasnit, Zze wobec niejasnych przepisdw wynikajgcych z nowelizacji
ustawy o dodatku weglowym podjeto decyzje o wydaniu decyzji odmownych
osobom ponownie sktadajacym wnioski o dodatek weglowy z tego samego adresu.
Wydanie jedynie informacji o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia pozbawitoby
osoby mozliwosci odwotania si¢ do SKO. Duzy wptyw miat tez przekaz medialny
oraz informacje przekazywane przez MKiS, ze zmiana zapewnia przyznanie
dodatku weglowego wszystkim gospodarstwom domowym i wynikajgce z tego
oczekiwania i roszczenia 0sob z takich gospodarstw.

(akta kontroli str. 271-272, 287-288, 292, 446-614)

Whnioski o wypfate dodatku weglowego zostaty rzetelnie zweryfikowane przez
GOPS, m.in. pod wzgledem zgtoszenia lub wpisania gtéwnego zrédta ogrzewania
w CEEB. W jednej sprawie stwierdzono niedopetnienie wymogéw Kpa w zakresie
zawiadomienia strony o niezatatwieniu spraw w terminie dwéoch miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o wypfate dodatku, ponadto w zawiadomieniach sporzadzonych
na podstawie art. 36 § 1 Kpa nie zamieszczono pouczenia o prawie do wniesienia
ponaglenia. W dwoch przypadkach nie wydano decyzji o przyznaniu dodatku
weglowego, ograniczajac sie jedynie do wystawienia informacji o przyznaniu

7 Dz.U.z2022r. poz. 2000, ze zm. (dalej: Kpa).

8 Dotyczyto to postepowania znak: GOPS.DW.567.1586.2022 A.S., wszczetego na wniosek z 6 wrzesnia
2022r.

9 Dotyczylo to postepowan znak: GOPS.DW.567.1609.2022.Mt, GOPS.DW.567.1907.2022.WN,
GOPS.DW.567.763.2022.WN oraz GOPS.DW.567.2029.2022 A.S.

2 Dotyczylo to decyzji znak: GOPS.DW.567.2029.0.2022.AS. z 19 stycznia 2023 r.,
GOPS.DW.567.2004.0.2022A.S z 28 grudnia 2022 r., GOPS.DW.567.1907.0.2022/2023.WN z 5 stycznia
2023 r., GOPS.DW.567.2047.0.2022 z 27 grudnia 2022 r., GOPS.DW.567.2099.0.2022A.S z 23 stycznia
2023 r., GOPS.DW.567.2020.0.2022A.S z 2 stycznia 2023 r. oraz GOPS.DW.567.2053.0.2022.ML..
z 19 grudnia 2022 r.
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takiego dodatku, a w siedmiu wydano decyzje odmowne pomimo wystgpienia
przestanek do pozostawienia wnioskow bez rozpoznania.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego

21. Kierownik za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej przestat do
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW) nastepujace zapotrzebowania
na sfinansowanie wyptat dodatkéw weglowych:

— 31 sierpnia 2022 r. na sfinansowanie wyptat 3 tys. dodatkéw weglowych
w kwocie 9000 tys. zt oraz na pokrycie kosztow wyptacania odbiorcom ww.
dodatkow w kwocie 180 tys. zt;

— 3 pazdziernika 2022 r. (zweryfikowane zapotrzebowanie po nowelizacji
ustawy o dodatku weglowym) na miesigce sierpien-pazdziernik 2022 r. na
wyptate 2,1 tys. dodatkow weglowych w kwocie 6300 tys. zt oraz na
pokrycie kosztow wyptacenia dodatkdéw w kwocie 126 tys. zt;

— 7 listopada 2022 r. na wyptate 800 dodatkéw weglowych w kwocie 2400
tys. zt oraz na pokrycie kosztdw wyptacenia odbiorcom ww. dodatkow w
kwocie 48 tys. z21.

Srodki finansowe na wypfate dodatkéw weglowych zostaly przekazane przez LUW
na rachunek Gminy w pieciu transzach w tacznej kwocie 5202 tys. zt. Srodki te
pochodzity z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i zostaly ujete w planie
dochodéw i wydatkow Gminy na rok 2022 w dziale 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85395 — Pozostata dziatalnoS¢.

(akta kontroli str. 22-144, 277)

W 2022 r. na realizacje zadan z zakresu wyptat dodatku weglowego GOPS
otrzymat facznie 5186,7 tys. zt. Ww. $rodki zostaty przekazane do GOPS na
wnioski Kierownika i Gtownej ksiegowej, po podjeciu stosownych uchwat przez
Rade Gminy Krasnystaw w sprawie zmian w uchwale budzetowej na rok 202222,
Kwota 15,3 tys. zt nie zostata przekazana do GOPS. Kierownik wyjasnit, Zze nie
wnioskowat do Gminy o jej przekazanie w zwigzku z weryfikacjg wnioskéw o
wyptate dodatku weglowego i wydaniem decyzji odmownych. Zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw dokonano 30 grudnia 2022 r. na rachunek bankowy
LUW.

(akta kontroli str. 71-115, 145-152, 167-175, 187-195, 276)

2.2. Na realizacie wypfat dodatku weglowego w 2022 r. GOPS wydatkowat
5186,7 tys. zt, z czego 5085 tys. zt na wyptate dodatkdw, a 101,7 tys. zt na koszty
wyptacenia dodatku weglowego. Koszty te nie przekroczyty 2% facznej kwoty
wyptat dodatkow i zostaty przeznaczone m.in. na: wyptate wynagrodzen z tytutu
uméw zlecenia i dodatkéw specjalnych dla pracownikéw (62,9 tys. zt), zakup
komputeréw i monitorow (10 tys. ), licencji na oprogramowanie do obstugi
wnioskéw o wyptate dodatku weglowego oraz ustugi udostepniajacej narzedzie
kontrolno-weryfikujace (3,6 tys. z4).
W 2023 r. (do 6 marca) nie dokonywano wyptat dodatku weglowego. W zwigzku
z wydaniem decyzji odmownych i ztozonymi odwotaniami od ww. decyzji
poniesiono koszty ustug pocztowych w kwocie 3,5tys. zi, ktore zostaty
sfinansowane ze $rodkéw wtasnych GOPS.

(akta kontroli str. 176-186, 196-254, 276)

2 W ww. kwotach uwzgledniono wyptate 500 dodatkow weglowych (oraz koszty ich wyptacenia),
niewyptacone odbiorcom w poprzednich miesigcach z powodu braku srodkéw.
22 Uchwaty w sprawie zmian w uchwale budzetowej na rok 2022 nr: XXXIX/289/2022 z 23 wrze$nia 2022 .,
XLI/304/2022 z 24 listopada 2022 r. oraz XLII/314/2022 z 9 grudnia 2022 r.
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2.3. Do 31 grudnia 2022 r. GOPS wypfacit 1696 dodatkow weglowych, na
podstawie wszystkich pozytywnie zweryfikowanych wnioskow i wystawionych
informacji o przyznaniu  dodatku  weglowego?.  Wyptate  Swiadczen
ewidencjonowano w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j,
rozdziale 85395 — Pozostata dziatalno$¢, § 3110 — Swiadczenia spoteczne.

(akta kontroli str. 167-175, 276)

2.4. Szczegotowemu badaniu terminowo$ci wyptaty Swiadczen poddano 70 spraw
zakonczonych przyznaniem dodatku weglowego?*. W 50 przypadkach dodatek
weglowy wyptacano od 17 do 60 dni od daty ztozenia wnioskow o ich wypfate,
tj. w terminie okreslonym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.
W 20 przypadkach wyptat dokonano od 64 do 91 dni od daty zloZenia wniosku.
Kierownik wyjasnit, ze dokonywanie wyptat dodatku weglowego po uptywie dwdch
miesiecy bylo spowodowane: ztozonoscig spraw o przyznanie dodatku, gdzie
postepowanie trwato 60 dni, oczekiwaniem na przekazanie srodkéw finansowych
przez Wojewodg, konieczno$cig uwzglednienia ww. Srodkéw w budzecie Gminy
oraz przekazaniem przez LUW nizszej kwoty niz wykazano w sktadanych
zapotrzebowaniach.

(akta kontroli str. 273-276, 308-402)

2.5. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ rozliczenia $rodkéw na realizacje wyptat
dodatku weglowego otrzymanych w 2022 r. i w 2023 r. Dane zawarte w ww.
rozliczeniach dotyczace liczby i kwoty wyptaconych dodatkéw weglowych byly
zgodne z danymi uzyskanymi z modutu ,Dodatek weglowy”, listami wypfat dodatku
weglowego oraz prowadzong ewidencjg ksiegowa. Rozliczenia przekazano
Wojewodzie odpowiednio 10 stycznia i 28 lutego 2023 r., tj. w terminach
wskazanych w art. 5 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli str.153-158, 276, 308-402)

W dniu 9 stycznia 2023 r. zwrécono do LUW odsetki od otrzymanych $rodkéw na
realizacje zadan z zakresu dodatku weglowego w kwocie 13,8 tys. z, pomimo Ze
zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o dodatku weglowym Gmina powinna je przeznaczy¢
na przedsiewziecia stuzace zwiekszeniu efektywnosci energetycznej. Wojt
wyjasnita, ze zwrotu odsetek dokonano z uwagi na nieokreSlenie przez
ustawodawce ram czasowych ich wykorzystania. Rozliczenia $rodkow
otrzymanych w 2022 r. nalezato dokona¢ do 20 stycznia 2023 r., uznano wiec, ze
odsetki jako S$wiadczenie uboczne wobec $wiadczen gtdwnych na wypfate
dodatkow weglowych, podlegajq zwrotowi w tym samym terminie. Zgodnie z
pismem MKiS z dnia 14 grudnia 2022 r. i pismem LUW z 21 grudnia 2022 r.,
Gmina mogta odstapi¢ od wykorzystania uzyskanych odsetek na przedsiewziecia
stuzace zwigkszeniu efektywnosci energetycznej i przekazac je na rachunek LUW.

(akta kontroli str. 22-23, 121, 124, 159-166, 306-307)

W dziatalnosci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie proces wypfaty dodatku weglowego.
Wyptat w 71,4% badanych przypadkéw dokonywano w terminie dwdch miesiecy
od dnia zlozenia wnioskow, a wydtuzenie terminu wyptaty w pozostatych
przypadkach wynikato z przyczyn niezaleznych od GOPS. Rozliczenia Srodkdw
narealizacie wyptat dodatku weglowego zostaty terminowo przedstawione
Wojewodzie, a dane w nich zawarte wynikaty m.in. z list wyptat oraz prowadzone;
ewidencji ksiegowe;.

2 W jednym przypadku wnioskodawca dokonat zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia.
2 W probie ujeto 30 spraw badanych w ramach obszaru nr 1, 20 wnioskéw ztozonych przed 30 pazdziernika
2022 r. oraz 20 wyptat zrealizowanych w Il potowie grudnia 2022 r.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakoficzeniem przyznawania oraz wyptaty dodatkéw weglowych, NIK
nie formutuje wnioskdw pokontrolnych ani uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin,dnia 17  marca 2023 r.
p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Agata Wrébel w Lublinie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Edward Szempruch
Podpis
Podpis
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