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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 20 czerwca 2011 .
Delegatura w Lublinie

Pan
Jerzy Pytka
p.o. Dyrektora
Zarzadu Droég Wojewddzkich
w Lublinie
LLU-4114-02-01/2011
1/11/002
WYSTAPIENIE POKONTOLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gadi®94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Zaerzie Drog Wojewddzkich w Lublinie, zwanym dalej jZadem” lub
ZDW”, kontrole realizacji zada zwiazanych z ochron drég przed niszczeniem przez

przecihzone pojazdy, w latach 2008-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,

ocenia realizacg przez ZDW zada objetych kontrol 3.

1. Zarzmd sporadzapc w latach 2008-2010 projekty finansowania budowyzebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég wojewodzkich oraz drogolvpbiektow iynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt
2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publitfn(dalej ,uodp”) uwzgtdnit w nich budow trzech
nowych parkingéw i miejsc do weania pojazdow, ktore nie stanowity gnych zada, a migcity si¢ w ramach
wiekszych przedsivzie¢ inwestycyjnych (budowa mostu, rozbudowa drég). dige z art. 20 pkt 12 uodp do
zaradcy drogi naley w szczegolnéci przeciwdziatanie niszczeniu jej przezytkownikow m.in. przez

przechzone pojazdy ezarowe. Pod pegiem ochrony drogi (art. 4 pkt 21 uodp) rozumig dziatania majce

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.115, ze zm.



na celu m.in. niedopuszczenie do przedwczesneganjsgczenia. Podstawealizacji przez Zaed zada
inwestycyjno-remontowych na drogach wojewddzkicht Myojewddzki Program Rozwoju Infrastruktury
Transportowej

i Komunikacji dla Wojewddztwa Lubelskiego (obejmpey Wieloletni Program Inwestycji na drogach
wojewodzkich w latach 2004 - 2008, Wieloletni PlRemontéw na drogach wojewddzkich w latach 2004 —
2008 oraz Strategidtugoterminow - do roku 2015) oraz Wieloletni Program InwestygyjWojewodztwa
Lubelskiego na lata 2007-2015. W latach 2008-20&Bamrzono budow (w trakcie rozbudowy drogi
wojewddzkiej nr 838) tylko jednego parkingu, z mmm do wzenia pojazdoéw, zlokalizowanego w
miejscowdci Gigbokie, co zdaniem NIK nie koresponduje zegiszapcym sk natzeniem ruchu drogowego,

niezadowalajcym stanem technicznym nawierzchni oraz déegosieci drég wojewddzkich (2.179,5 km).

W latach 2008-2010 ZDW realizowat 63 zadania, gafee gtdbwnie na przebudowie
lub rozbudowie drog wojewddzkich, wydatkajna ten celacznie 202.618 tys. zt (w 2008 r.
— 161.879 tys., 2009 r. — 18.493 tys. i 2010 r. 2226 tys.). Przygotowag
te przedsiwziecia jedynie w dwoch przypadkach (poza drogojewodzle nr 838)
uwzgkdniono budow parkingdéw i stanowisk do wania pojazdow eizarowych. Obiekty
te zlokalizowane majby¢ w miejscowdci Huta Turobhska (gdzie trwaj prace zwizane
z rozbudowg drogi wojewodzkiej nr 835) oraz w m. Kamig¢gdzie planowana jest budowa
mostu na Wale — roboty jeszcze nie zostaly rozpeteg. W latach 2008-2010 nie planowano
réwniez i nie budowano zatok postojowych z #iwoscia wykorzystywania ich do waenia
pojazdow. Z przepisow 8 110 rozpedzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technjiczrjakim powinny odpowiadadrogi
publiczne i ich usytuowaniewynika, ze droga powinna w zalrosci od potrzeb by
wyposaona w obiekty i urzdzenia obstugi uczestnikbéw ruchu, do ktérych zalisg m.in
punkty kontroli samochodéw giarowych. W § 118 podanage na drogach klasy GP
i drogach niszych Kklas, poza terenem zabudowy, dopuszcgzausytuowanie zatok
postojowych w olgbie korony drogi, gdy nie ma warunkéw do wykonapakingéw poza
nia. Zgodnie z 8 2 ww. rozpogdzenia, przepisy te stosujee¢sprzy projektowaniu,
wykonywaniu drég publicznych i zezanych z nimi urgdzen, a take przy ich odbudowie,
rozbudowie, przebudowie oraz przy remontacletgbh obowazkiem uzyskania pozwolenia
na budow. Obowhzek budowy przez zagdce drogi parkingdw przeznaczonych dla postoju
pojazdéw wykonujcych przewozy drogowe, wynikgjego z konieczrimi przestrzegania
przepisOw o czasie prowadzenia pojazdow oraz maepo ograniczeniach i zakazach ruchu

drogowego oraz miejsc wykonywania kontroli ruchtansportu drogowego, przeznaczonych

®Dz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.



w szczegolnéci do waenia pojazdow, wynika rowniez art. 20a pkt 1 i 2 uodp. Pozytywnie
ocenia NIK uzgodnienie przez Zatzz Wojewodzkim Inspektoratem Transportu Drogowego
w Lublinie (WITD), jeszcze na etapie spatizania opracowa projektowych, lokalizaciji

i parametréw technicznych dwoch miejsc daz@rda pojazdow w m. Huta Turatska, oraz
Kamien,.

2. Pomimo, ze na zargdzanych przez ZDW drogach wojewodzkich, wyznacz@do
punkty kontroli samochodoéwveiczarowych, jedynie g z nich (poza nowym miejscem
zbudowanym w roku 2008 w m. €blokie) spetnialo wymogi réwrci nawierzchni,
umazliwiajace dokonywanie pomiaréw za pomagarzendnych wag dynamicznych (pojazdy
w ruchu).

W okresie ohjtym kontroh Zarzad dokonat, na wniosek WITD, protokolarnego
pomiaru rownéci nawierzchni trzech miejsc do wenia pojazdow zlokalizowanych
w miejscowdci Glgbokie przy drodze nr 838 oraz na terenie baz natsviych ZDW
w m. Bitgoraj (przy drodze nr 835) i m. TyszowcezZpdrodze nr 850). Protokolarne pomiary
dot. stanowisk w Bitgoraju i Tyszowcach, dokonaneoku 2010, przekazano WITD dopiero
po przeszto dwéch miegiach od przyjcia wniosku w tej sprawie pomimag potrzeba
sporadzenia tych dokumentéw olglena zostata jako pilna. Nie zrealizowano réwnie
przedstawionego przez WITD dnia 23 kwietnia 201@miosku dotyczacego przygotowania
tych stanowisk do waenia statycznego, poprzez wykonanie  ¢hkvn
w nawierzchni pod wagi tego typu. Wnioskijo wykonanie ww. prac WITD poinformowat
réwniez, ze do pomiaréw dopuszczalnych ofyen stosuje gtownie wagi statyczneadttez
brak dostosowania miejsc do #emia do potrzeb tych wdzer, skutkow& bedzie
prowadzeniem kontroli waniowych wyhkcznie na drogach krajowych. O koniecgcio
dostosowania miejsc do wenia do meliwosci dokonywania w nich pomiarOw za ponaoc
wag statycznych informowat rowrieNITD w pismie kierowanym do ZDW dnia 11 marca
2011 r. gdzie podanage pomiary nacisku nasa masy catkowitej pojazdoéw dokonywang s
jedynie w miejscach posiadaych wreki na wagi, a takie znajdasic wytacznie na drogach
krajowych. Podniesiono zekweste omijania przez przewmikéw drogami wojewddzkimi,
punktow kontrolnych zlokalizowanych na drogach @&vajch, co w konsekwencji braku
mozliwosci dokonywania kontroli polegagych na waeniu pojazdow na tych drogach,
przyczyni s¢ do dalszego pogarszania ich stanu technicznegowy#3ee,
w ocenie NIK,swiadczy o niepetnej realizacji oboyzkow wynikapcych z art. 20a pkt 2

uodp, dot. przebudowy, remontu i utrzymania miejsgkonywania kontroli ruchu



drogowego, przeznaczonych doasmia pojazdéw. Podejmowane przez Adrzw okresie
objctym kontroh, dziatania polegage na przebudowie, remontach Iub regeneracji
nawierzchni drog oraz hiecym ich utrzymaniu, a take na wprowadzaniu tymczasowego
ograniczania ruchu pojazdéw, usuwatly skutki nisacelrdg przez pojazdy przezone, nie
eliminujac przyczyn.

Obecny stan techniczny nawierzchni drégewo6dzkich zaradzanych przez ZDW
(w stanie dobrym - zaledwie 32,1 %, niezadoveghain - 27 % oraz w ztymza40,9%) oraz wzrost ngtenia
ruchu na drogach wojewddzkich, jaki miat miejscatach 2005-2010 (na odcinkach drog: nr 812 Sawiek@
0 23%, nr 824 Opole Lubelskie-J6zefow o 21%,
nr 747 Kozubszczyzna-Lublin 0 34%, nr 835 Frampitdi@daj o 20%, nr 838 @bokie-Dorohucza o 38%)
wskazuj na potrzeb budowy nowych miejsc do wania pojazdow, ktére nioa réwnie lokalizowa na pasach
postojowych (w przypadku braku movosci budowy parkingu).
3. Wspotpraca Zamdu z WITD w Lublinie ograniczata sigtownie do wymiany
informacji w zakresie planowanych na lata 2008-2B0@estycji, zwazanych z miejscami do
wazenia pojazdow na drogach wojewddzkich oraz do m@mzgkania protokotow
Z pomiarow réwnéci nawierzchni w tych miejscach. Jedynie¢é&zowo zrealizowano
wnioski WITD, ugte w pgmie z dnia 23 kwietnia 2010 r. kierowanym do ZDW,na koniec
| kwartatu 2011 roku wykluczyto praktycznie misvos¢ prowadzenia kontroli polegajych
na waeniu pojazdéw na drogach wojewddzkich, nie wykond&owviem wrek pod wagi
statyczne, ktorymi obecnie postuguje $VITD. W ocenie NIK, brak mdiwosci wazenia
pojazdow na drogach wojewodzkich, wplynie na pogemge stanu nawierzchni drog
zwigkszy rownie mazliwos¢ omijania punktéw kontroli usytuowanych na drogach
krajowych.
4. Zarzad, w ramach ochrony drog wojewodzkich, nie korzystakresie objtym kontroh NIK z
mozliwosci wykonywania kontroli ruchu drogowego przez osdliatapce w imieniu zarzdcy drogi, w
obecndci funkcjonariusza Policji lub inspektora WITD (at29d ust.1 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 czerwca X997
Prawo o ruchu drogowyh), niezwracat s¢ réwniez do wigciwego komendanta powiatowego (miejskiego)
policji w celu wydania tym osobom uposvaenia do kontroli ruchu drogowego pojazdéw, kidie
przestrzegajprzepiséw o wymiarach, masie lub nacisku osi, phwjgych uszkadzanie lub niszczenie drogi
oraz zanieczyszczajych lub zamiecapcych drog (art.129e tej ustawy). Brak dziatav tym zakresie, w ocenie
NIK, swiadczy o niewykorzystywaniu nabwosci bezpdredniego wptywu ZDW na ochrerdrég
wojewaodzkich.

5. W okresie objtym kontroh NIK, za przekroczenie dopuszczalnych naciskow §ja o

masy catkowitej oraz wymiarO6w pojazdu na drogachewddzkich, WITD naliczyto kary

“Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.



pienkzne w hcznej kwocie 596.040 zt. Na rachunek Zaiz w latach 2008-2010 wptglo
ogotem 511.140 zi, w tym w roku 2008 przeanicy zaptacili 26.700 zt, w roku 2009 —
295.200 zt, a w roku 2010 — 189.240 zi.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) uzgodnienie z WITD w Lublinie, sieci miejsc do xeamia pojazdéw na drogach
wojewddzkich, z uwzgdnieniem punktéw istniegych i planowanych do budowy.
2) zapewnienie mdiwosci prowadzeniu pomiaréw na drogach wojewddzkichpoaoa

wag przenénych do pomiaréw statycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, stosowdie art. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 14 ddi dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag oraz wykonania
wnioskow hadz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzypzynach
niepodgcia takich dziata.
Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odadatrzymania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenipigmie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastia, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegtdnia informacji, o ktérej

mowa wyzej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetarej komisji NIK.



