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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ,ustawo
NIK”, Najwy zsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowitadzv Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad, zwanej dalej ,GDDKIA”", kontrelrealizacji wybranych zadazwiazanych z ochrandrég w latach
2008-2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplbdpisanym
w dniu 21 kwietnia 2011 r., Najugza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje Panu

Generalnemu Dyrektorowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych nieprawidtowdci, realizacje
zadan zwigzanych z budovg miejsc do waenia pojazdow na autostradach, drogach ekspresowych
pozostatych drogach krajowych, a negatywnie spos@prawowania nadzoru nad udzieleniem zamowienia

publicznego na dostawy wag przerimych do wazenia pojazddw.

Podstaw oceny pozytywnej byto:

- podjcie budowy nowych miejsc do wenia pojazdow dla potrzeb Inspekcji Transportu Dreggo (ITD),
zlokalizowanych w miejscach obstugi podngch (MOP) przy autostradach i drogach ekspresowych

— przygotowanie i rozpogzie w roku 2010 realizacji infrastruktury wchadej w skiad
kompleksowego systemu wenia pojazdow na drogach krajowych (KSWP).

Stwierdzone nieprawidtovéci polegaty na:
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- niewykorzystywaniu maiwo$Ci budowy nowych miejsc do wania pojazdow
w trakcie przebudowy odcinkéw drog krajowych w &t2008-2010,

- niepeinym wykonaniu zada z zakresu budowy elementéw KSWP, przewidzianyctodeg z
harmonogramem do wykonania w roku 2010,

— nieskutecznym nadzorze nad realizacj powierzonego Oddziatowi GDDKIA
w Warszawie przetargu na dosta80 kompletéw wag na potrzeby wojewddzkich inspedttw transportu

drogowego (witd).

1. NIK pozytywnie ocenia opracowanie i przekazame pazdzierniku 2009 r.
do Oddziatbw GDDKIA Wytycznych projektowania i etapowania budowy M@B
stosowania na autostradach i drogach ekspresowy&hjrych okrélono wymogi dotycace
projektowania i budowy parkingdw dla pojazdéwezerowych, miejsc ich waenia oraz
stanowisk dla pojazdow przewgych materiaty niebezpieczne. W wyniku realizacjiatach
2008-2010Programu budowy drdg krajowychpodczas budowy 803,65 km autostrad oraz
206,20 km drég ekspresowych wykonano 49 MOP. Zagavwenrowniez 209 miejsc kontroli
samochodéw ezarowych, z ktérych korzystajitd, w tym 150 przystosowanych do iemia
pojazdow.

2. W latach 2008-2010 GDDKIA zrealizowata zadania istyeyjne w zakresie
przebudowy i remontu drog krajowych naznej dtugéci 3.191,8 km, z czego:

*w 2008 r.—1.060,1 km (w tym 394,8 km zadania istyeyjne, 665,3 km odnowy i remonty)
*w 2009 r.—1.199,8 km (w tym 340,5 km zadania istyeyjne, 859,3 km odnowy i remonty)
*w 2010 r.-931,9 km (w tym 340,3 km zadania inweghe, 591,6 km odnowy i remonty).

Kontrola wykazataze na etapie przygotowania przebudowy drdg (zadamiestycyjne dotycze kcznie
1.075,6 km drég) nie planowano budowy parkingéwajst do waenia pojazdow.

NIK zwraca uwag, ze celowd¢ budowy miejsc do kontroli pojazdéwegarowych na istnigcych juz
drogach potwierdzajpotrzeby okrélone przez GDDKIA na 302 miejsca do xemia pojazddw (przy obecnie
funkcjonupcych 150), wzrost nezenia ruchu pojazdéw giarowych na drogach krajowych (o0 29% w latach
2005-2010) i ujawnianych przez ITD przypadkéw pragkzania dopuszczalnych ofpan pojazdow, a tate
stan techniczny drog (40,4% nawierzchni drog krgwo dtugdci 7.166,6 km wg danych z 2009 r. byt
niezadowalajcy lub zly).

GDDKIA wyjasnita, ze podczas przebudowy istrieych drdg, zgodnie z art. 3 pkt 7a i 8 ustawy adhi
lipca 1994 r. Prawo budowlahriemaliwa jest budowa parkingéw lub miejsc doxeaia pojazdéw
cigzarowych, gdy zakres tych robét dotyczy vagznie zmiany parametrowzytkowych lub technicznych.
Zdaniem NIK nie bylo jednak przeszkod prawnych dddwania miejsc do wania pojazdow na
funkcjonupcych drogach w trakcie ich przebudowy. ZgodnielZl§ rozporadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w speawérunkow technicznych, jakim powinny odpowiada

drogi publiczne i ich usytuowarfidroga powinna hywyposaona w zalenosci od potrzeb
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w obiekty i uradzenia obstugi uczestnikow ruchu, do ktérych zalisg m.in. punkty kontroli samochodéw
ciezarowych. Z kolei przepisy § 118 tego rozpmizenia dopuszczajby na drogach klasy GP i drogach
nizszych klas poza terenem zabudowy, w przypadkungeyna warunkéw do wykonania parkingéw, zatoki
postojowe usytuowane byly w aftnie korony drogi. Obowizkiem zaradcy drogi jest, zgodnie z art. 20a ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publiczlybiadowa, przebudowa, remont i utrzymanie parkingéav

postoju pojazdow wykonagych przewozy drogowe i miejsc wykonywania kontratthu

i transportu drogowego, przeznaczonych daema pojazdow.

NIK pozytywnie ocenia,z w roku 2010 GDDKIA rozpocga realizaci KSWP, ktory
przewiduje zbudowanie w latach 2010-2015, na diodaajowych, 302 miejsc do wania
pojazdow (przewidywana wai zadania - 445,5 min zl). Kkee z tych miejsc ma posiada
stanowisko do statycznego #emia pojazddéw (za pom@cwag przenénych) oraz
preselekcyjny punkt pomiarowy, wypasay w urzadzenia stdace do kontroli naciskdéw na
0o$ i masy catkowitej pojazdow (czujniki kwarcowe Ilubnsometryczne), diugo (petle
indukcyjne) oraz wysokei pojazdow (czujnik laserowy). W roku 2010 petdjbudove tylko
dwoch miejsc preselekcyjnych (wydatkowano na teh £®8 min zf) pomimo,ze
harmonogram realizacji KWSP przewidywat wykonanig¢ym roku trzech miejsc. W ocenie
NIK, poprawa skuteczrioi ochrony drdg przed ich niszczeniem wymaga jajsaybszego
wdrozenia tego systemu.

3. Kontrola wykazata brak wkgiwego nadzoru GDDKIA nad realizagpowierzonego

w roku 2009 Oddziatowi GDDKIA w Warszawie pggbwania o udzielenie zamoéwienia publicznego naadest
30 kompletéw wag przenych SAW 10 C/Il na potrzeby witd. Przeprowadzeprieetargu Zagpca
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostraglc#l dyrektorowi Oddziatu (pismem znak: GDDKIA DZ-
WD-1.1/s/4400/10/09 z dnia

24 marca 2009 r.). Zakup wag zostat sfinansowariyadkow Krajowego Funduszu Drogowego. Przy
prowadzeniu pogpowania Oddziat naruszyt przepisy

art. 89 ust. 1 pkt 2, w zazku z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 200%awo zamowigpublicznych
(Pzp¥, gdyz tres¢ wybranej oferty byta niezgodna z opisem przedmimtméwienia, zawartym w SIWZ. Wedtug
SIWZ kazda waga miata zapewrianozliwos¢ pomiaru masy catkowitej pojazdu. Wybrana oferaspetniata
tego wymogu - zéwiadectwa homologacji wydanego dnia 12.06.2008zep Federalny Instytut Fizyczno-
Techniczny w Berlinie (Niemcy) wynikato bowierre waga nieautomatyczna SAW 10C/lIshdo pomiaru
naciskow kot i osi (w ukladzie dwdéch pokzonych wag), a nie miata homologacji na dokony@gramiaréw
masy catkowitej pojazdéw. Zgodnie @giadectwem homologacji padzenie dwdch wag w zestaw do pomiaru
nacisku osi wymagato podwojenia podziatki wagi zde0100 kg. W przypadku pgizenia czterech lub s@su
wag dla zachowania doktadim pomiaru wymagane byto przeprowadzenie dodatkdwejologaciji. Wobec

niespetienia warunkow SIWZ, zgodnie z art. 89 ligikt 2 ustawy Pzp, oferta ta powinna zéstdrzucona.
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Wartas¢ zakupionych wag wynosita 1.445.700 zt. Zgodnieyrwgami art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy
z dnia 24 wrzénia 2009 r. o finansach publicznyahydatki publiczne powinny iydokonywane z

zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektdanych naktadow.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) realizacg zada okreslonych w KSWP, zgodnie z oboyzujacym harmonogramem,
2) rzetelny nadzo6r nad pepowaniami o udzielenie zamoéuiigpublicznych, zlecanymi do przeprowadzenia

innym jednostkom organizacyjnym GDDKIA.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawWlIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Generalnego Dyrektora w terminie 14 dni od datyytrania niniejszego wygtienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow, 41z o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Generalnegmekorowi prawo zgtoszenia naspiie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzea w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastez#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminewsdnia informacji, o

ktorym wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiurk NI
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