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Szanowni Paristwo

Skutki ruchu pojazddw o masie | naciskach osi przekraczajacych wartosci okresione
w przepisach o ruchu drogowym flustrife fakt, Ze przejard jednega samochodu cigZarowege
o nacisku 20 lon/os znaczy dia nawierzchni Jezdni tyle, co preejazd prawie 2,5 miffona
samochodow osobowych. Uszkodzenia nawierzchni | konstrukeli drogi powstate po takim
prrejezdzie  pogarszajq 182 stan pezpieczeristwa  ruchu drogowego  (koleiny, zapadrigcia
i deformacje jezdni). W roku 2008 zaledwie 28,6% drdg waojewddzkich, powiatowych | gminnych
miato nawlerzchnig w stanie dobrym | zadowalaiacym, a pozostate 71,4% wymagato napraw
i modernizacy, W nieradowalajacym lub xym stanie techiicznym byto rowniei 46,4%
nawigrzchni drog krajowych.

Najwyisza Izby Kontroli od wielu lat preeprowadza Kontrole rdZnych  aspekiow
pezpieczenstwa na drogach, & w ramach tych kontrofi diagnozuje zagroZenia [ przedstawia
wnioski w sprawfe ich usuniecia. Dziatania kontrolne prowadzone przez NIK w tym Zakresie
w ciqgu ostaimich 10 fat oraz reafizace wnioskow pokontrolnych przedstawiono w informacti
 Bezpieczeristwo ruchu drogowege w Polsce” opublikowanej w futym 2011r.

Budujac nowe autostrady | drogi szybkiego ruchu oraz modemizyjac drogl krajowe mie
moina zapominad o ochronie drog publicznych innych kategorii: wajewddzkich, powiatowych
i gminnych, ktdre musza sprostac rosnacemu nateteniu ruchu pojazdow cliglarowych. Star
fechniczny tych drog pogarszajg m.in. preecigzone pajazdy.

Posteptyjacy degradacie didg publiczrych moie powstrzymac prawidiowa reslizaga
zadart rwigzanych z ochrong drdg publicznych przez ich zarzadcow oraz prrez Inspekcle
Transportu Drogowego.

Nalezy dotozvé wszelkich starari, by ochyona drég publicznych stafa sie dzialaniem
priorytetowym, — zapewniagjacym  racjonalne wykorzystanie nalkiaddw  przeznaczanych na
infrastruldture drogowg oraz poprawiajacym bezpleczenstwo ruchu drogowego. Sfuzyd temu
powinny rezuffaly kontroli zawarte w informacii, a takle dalsze wysitki organizacyjne wiadz
publicznych, podeimowane w celu zwigkszenta efektywnosci ochrony drog.

Najwytszeg By Kontyoli
L3

Jaced Jzierski

Warszawa, diia \( marca 2012 r.
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Wykaz podstawowych skrotow i pojec

ETC

GDDKIiA

Generalny Dyrektor
GITD

Glowny Inspektor
GUM

ITD

KFD

Kontrole wazeniowe

kswp

Pord

Pzp

uodp

uotd

WITD

Wojewaddzki Inspektor

ZDW

System Elektronicznego Poboru Opfat

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

Gfowny Inspektorat Transportu Drogowego

Gfowny Inspektor Transportu Drogowego

Gtowny Urzad Miar

Inspekcja Transportu Drogowego

Krajowy Fundusz Drogowy

kontrole nacisku osi, masy catkowitej lub wymiarow pojazdow

kompleksowy system wazenia pojazdow na drogach

krajowych

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri

publicznych

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego

Zarzad Drog Wojewddzkich



Zatozenia kontroli

1. Zatozenia kontroli

1.1. Temat kontroli

Ochrona drog przed

niszczeniem przez przecigzone

pojazdy.

Kontrole ochrony drég publicznych
przed niszczeniem przez przecigzone

pojazdy przeprowadzono w:

- Wojewddzkich Inspektoratach
Transportu Drogowego w Biatymstoku,
Lublinie i Olsztynie (kontrole nr 1/10/001,

1/10/006 i 1/10/004)

- Zarzadach Drog Wojewodzkich w
Biatymstoku, Lublinie i Olsztynie (kontrole
nr 1/11/003, I/11/002 i 1/11/001),

- Generalnej Dyrekgji Drég
Krajowych i Autostrad w Warszawie
(kontrola nr 1/11/003),

- Gtownym Inspektoracie
Transportu  Drogowego (kontrola nr

1/11/004),

- Ministerstwie Infrastruktury
(kontrola nr I/11/005).
Kontrole podjete zostaty

z inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli.

Do negatywnych Zjawisk
wystepujacych w transporcie drogowym
zaliczy¢ nalezy m.in. $Swiadome

przecigzanie pojazdéw.

Z danych Instytutu Badawczego
Drég i Mostéw® wynika, ze co trzeci pojazd
ciezarowy poruszajacy sie po naszych
drogach  jest przecigzony. Pojazdy
przekraczajace dopuszczalne naciski na 0$
i mase catkowitg s gtdwnym czynnikiem
pogarszajagcym stan drég i mostow.
Sprzyjaja temu réwniez: rosngce natezenie
ruchu drogowego, zwiekszone limity
dopuszczalnych naciskbw na o$ oraz
przestarzate technologie wykonania drog.
Okres uzytkowania wiekszosci polskich
drég (zaprojektowane i wykonane w latach
70-tych) zbliza sie do konca, a dziatania
remontowe jakim je poddawano polegaty
gtownie na pokrywaniu  zniszczonej

nawierzchni kolejnymi warstwami asfaltu.

Ochrona drogi to dziatania majace
na celu niedopuszczenie do
przedwczesnego jej zniszczenia, obnizenia
klasy, ograniczenia funkgcji, niewlasciwego
jej uzytkowania oraz  pogorszenia

warunkow bezpieczenstwa ruchu.

ITD powotana zostata do kontroli
przestrzegania przepisow w zakresie
transportu drogowego i niezarobkowego
krajowego i miedzynarodowego przewozu
drogowego wykonywanego pojazdami
samochodowymi. W przypadku
stwierdzenia, ze pojazd przekracza
dopuszczalng mase catkowita, naciski osi,
wymiary lub jego przejazd odbywa sie bez
zezwolenia

wymaganego przepisami

o ruchu drogowym, inspektor ITD ma

! dane opublikowano w maju 2011 r. na portalu

www.edroga.pl.



Zalozenia kontroli

prawo wymierzania i pobierania kary
pienieznej.

Czynnosci kontrolne polegajace na
wazeniu pojazddw za pomocg wag
przenos$nych inspektorzy ITD prowadzg
w miejscach do tego celu wyznaczonych,
ktérych budowa, przebudowa, remont
i utrzymanie nalezy do obowigzkow

zarzadcy drogi.

1.2. Cel i zakres kontroli

Celami kontroli byty:

- ocena realizacji przez Inspekcje
Transportu Drogowego (,ITD”) zadan,
zwigzanych z kontrolami nacisku osi, masy
catkowitej lub  wymiarébw  pojazdow
(,kontrole wazeniowe”) okreSlonych w
ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 r.
(,uotd”)

i ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo

o transporcie  drogowym?®
o ruchu drogowym? (,,Pord”) ;
- ocena sprawowania nadzoru nad ITD w
tym zakresie przez Ministra Infrastruktury;
- ocena realizacji przez zarzadcow drog
krajowych i  wojewddzkich  zadan
zwigzanych z budowg i utrzymaniem
miejsc do wazenia pojazdow, okreslonych
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych* (,uodp”).
Ocena dotyczyta w szczegdlnosci

1) zapewnienia przez  Wojewddzkie
Inspektoraty Transportu Drogowego

(L,WITD") wiasciwej organizacji i

2Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.
3 Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.
*Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.

2)

3)

4)

5)

prowadzenia kontroli wazeniowych,
stosowania urzadzen zapewniajacych
wiarygodne wyniki pomiaréw
obcigzen oraz wykorzystania sprzetu

zakupionego w celu wsparcia tych

kontroli;
struktury kontrolowanych
przewoznikéw oraz liczby

prowadzonych kontroli wazeniowych i
kwot kar pienieznych naktadanych

przez poszczegolne WITD;

prawidtowosci realizacji przez
Giownego Inspektora  Transportu
Drogowego  (,Gtowny  Inspektor”)

zadan zwigzanych z ochrong drdg
oraz nadzoru nad Wojewddzkimi
Inspektorami Transportu Drogowego
(,Wojewddzki Inspektor”) w zakresie
planowania i realizacji  kontroli
wazeniowych, wyposazenia w sprzet
niezbedny do wazenia pojazddéw oraz

jego wykorzystania;

wiarygodnosci pomiaréw
dokonywanych za pomocg urzadzen
stosowanych do okreSlania masy
catkowitej pojazddéw oraz naciskéw na
0$ oraz rzetelnosci orzekania przez
Giownego Inspektora w sprawie
odwotan od decyzji Wojewddzkich

Inspektorow o  natozeniu  kar

pienieznych za przekroczenie
dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdow;

przestrzegania przez  Generalng

Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
(,GDDKIA") i

Transportu

Gtowny Inspektorat

Drogowego  (,GITD")
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przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®
(,Pzp") przy zakupach sprzetu,
wykorzystywanego podczas kontroli

wazeniowych;

6) realizacji przez GDDKIiA i Zarzady
Drég Wojewddzkich (,ZDW™) zadan
zwigzanych z planowaniem, budowag
i utrzymaniem miejsc do wazenia

pojazdow;

7) nadzoru Ministra Infrastruktury nad
ochrong drog krajowych przed
niszczeniem, realizacjq kontroli

wazeniowych przez ITD;

8) skutecznosci dziatan koordynacyjnych
Ministra Infrastruktury zwigzanych z
przemieszczeniem wag stacjonarnych
z terenu byly drogowych przejs¢

granicznych na drogi krajowe.

Kontrole W Ministerstwie
Infrastruktury, GITD, Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad oraz
w trzech WITD przeprowadzono na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®,
z uwzglednieniem kryteridow: legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.
Kontrole w trzech ZDW przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 2 tej ustawy
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci,

gospodarnosci i rzetelnosci.

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

6 ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwana dalej
ustawg o NIK.

W  przypadku WITD kontrolg
objeto okres od poczatku 2008 r. do 30
wrzesnia 2010 r., a w pozostatych
jednostkach lata 2008 — 2010.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza 1Izba Kontroli ocenia

negatywnie organizacje
i prowadzenie przez WITD kontroli
wazeniowych z uwagi na brak ich
ciaglosci i ograniczong wiarygodnos¢
pomiaréw. Natomiast pozytywnie,
pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci’, realizacje przez
GITD, GDDKIA i ZDW

zwigzanych z ochrona drog przed

zadan

niszczeniem przez przeciazone
pojazdy oraz nadzor Ministra
Infrastruktury nad Inspekcja

Transportu Drogowego i GDDKIA.

W wyniku przeprowadzonych kontroli

ustalono m.in., ze:

kontroli  wazeniowych
WITD nie

zapewniata skutecznosci ochrony drdg,

— organizacja
prowadzonych  przez

a stosowane wagi przenosne nie

zapewniaty wiarygodnosci pomiaréw za

ich pomocg dokonywanych,

- zakupdw wag przenosnych i motocykli
wspomagajacych kontrole wazeniowe
(przeprowadzone w latach 2008-2009
przez GDDKIA i przy udziale Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego)

dokonano z naruszeniem Pzp,

7 Podczas kontroli stosowano czterostopniowg skale

pozytywna
uchybieri, pozytywna pomimo

ocen: pozytywna, pomimo
Stwierdzonych

Stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.

kontrole wazeniowe prowadzono

gtownie na  drogach  krajowych
poniewaz zarzadcy drog wojewddzkich,
powiatowych i gminnych jedynie w
znikomym zakresie przygotowali
miejsca do wazenia pojazdow, w
ktorych ITD moze prowadzi¢ czynnosci

kontrolne,

Gtowny Inspektor prawidtowo
wykonywat nadzor nad Wojewddzkimi
Inspektorami nie zachowat jednak
jednolitej  linii  orzeczniczej  przy
rozpatrywaniu odwotan od decyzji o
naliczeniu kar pienieznych za

przekroczenie  dopuszczalnej  masy

catkowitej pojazddow,

Minister Infrastruktury nie zapewnit w
pelni  skutecznego  nadzoru nad
Generalnym Dyrektorem i Gtéwnym
Inspektorem, realizujgcymi
postepowania przetargowe na dostawy
sprzetu wykorzystywanego m.in.

podczas kontroli wazeniowych,

od roku 2006 minister witasciwy do

spraw  transportu nie  zapewnit
przeniesienia na drogi krajowe wag
stacjonarnych znajdujacych sie na
terenie zlikwidowanych drogowych
przej$¢ granicznych, a aktualny stan
techniczny tych urzadzen uniemozliwia
wykorzystywanie ich przez ITD do

wazenia pojazdow.
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Oceny czastkowe

1. Zaden ze skontrolowanych WITD?® nie
zapewnit ciggtosci prowadzenia kontroli
wazeniowych, nie realizowano ich
W sposOb systemowy i powtarzalny w
okresie jesienno-zimowym, w soboty
i Swieta oraz w porze nocnej. Wspdtprace
przy budowie nowych miejsc do wazenia
pojazdow WITD podejmowaty gtownie
z zarzadcy drég krajowych,
w nielicznych  jedynie  przypadkach
z zarzadcami drég wojewddzkich. Nie
podejmowano jej natomiast z zarzadcami
drog powiatowych i gminnych. /str. 15-19]
2. WITD w Biatymstoku i Lublinie
okreslaly mase catkowitaq pojazdow za
pomocg wag do tego nieprzystosowanych i
naliczaly na podstawie tych pomiardw kary
pieniezne za przekroczenie dopuszczalnych
obcigzen. Ujawniono rowniez przypadki
dokonywania pomiardw wagami
nieposiadajacymi  aktualnej legalizacji.
zakresie

Jedynie w  ograniczonym

wykorzystywano  réwniez  motocykle,
zakupione przez WITD do patrolowania
drog lokalnych, ktdérymi przewoznicy
omijaja miejsca stuzace do kontroli
pojazdow. [str. 15-19]

3. Pozytywnie oceni¢ nalezy state
zwiekszanie przez skontrolowane WITD
w latach 2008-2010 liczby prowadzonych
kontroli wazeniowych. Pomimo
sporadycznego  jedynie  przekraczania

dopuszczalnych obcigzen przez

8 W wystgpieniach pokontrolnych ocene negatywna
organizacji i prowadzenia kontroli wazeniowych
otrzymaty dwa WITD, a jeden ocene pozytywna,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci .

10

przewoznikdw zagranicznych stale
wzrastat ich udziat w ogdlnej liczbie
kontroli wazeniowych. Mogto to ograniczac
mozliwosci kontroli przewoznikéw
krajowych, gtéwnie naruszajacych
obowigzujace w tym zakresie przepisy.
Prowadzac kontrole wazeniowe nie brano
pod uwage, ze pojazdy przekraczajace
granice Polski podlegajg wazeniu przez
stuzby celne na terenie drogowych przejs¢
granicznych. Skala i efektywnosci kontroli
granicznych prowadzonych w tym zakresie
przez stuzby celne nie byla znana
kontrolowanym WITD. /str. 19-22]

4, Nie w petni skuteczny byt nadzor
Gtownego Inspektora nad Wojewodzkimi
Inspektorami, ktorzy jedynie okresowo
prowadzili  kontrole  wazeniowe (od
kwietnia do pazdziernika), wykorzystywali
do tych kontroli wagi nieposiadajace
aktualnej legalizacji oraz dokonywali
pomiarow masy catkowitej pojazdéw za
pomocg urzadzen do tego
nieprzystosowanych. W ramach
petlnionego nadzoru nie prowadzono
rowniez analizy uwarunkowan i skutkow
ukierunkowania przez wybrane WITD
kontroli wazeniowych na przewoznikow
zagranicznych. [str. 19-22]

5. Gtowny Inspektor ustalajac roczne
plany pracy ITD stale zwiekszat liczbe
kontroli wazeniowych. Prawidiowo
realizowano roéwniez obowigzki zwigzane
ze wstepnym szkoleniem inspektorow ITD
oraz ich doskonaleniem zawodowym
zwigzanym z prowadzeniem kontroli na
drogach. Pozytywnie oceniono rowniez
dziatania Gtéwnego Inspektora w zakresie

pozyskania z Krajowego Funduszu
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Drogowego (,KFD”) $rodkéw na zakup
wag przenosnych, Zwigzane z
uruchomieniem  stacji do  wazenia
pojazdow przejetych od wojewoddw i
zabezpieczeniem  mozliwosci  realizacji
zadan planowych WITD w II podtroczu
2011 r. po oddelegowaniu czesci
inspektorow ITD do obstugi systemu
elektronicznego poboru opfat (,ETC").
Gtéwny Inspektor aktywnie uczestniczyt
rowniez w przygotowaniu przez GDDKIA
kompleksowego systemu wazenia
pojazdoéw na drogach krajowych (,kswp”).
[str. 22-23]

6. Z wydanego w marcu 2010 r., na
wniosek GITD, stanowiska Gtownego
Urzedu Miar (,GUM") wynikato, ze
stosowane przez WITD wagi LP 600 nie
powinny by¢ uzywane do wyznaczania
masy catkowitej pojazdow.
W postepowaniach odwotawczych od
decyzji Wojewddzkich Inspektorow
naktadajacych kary za przekroczenie
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdow
rozpatrywanych w roku 2010 Gtoéwny
Inspektor nie zachowat jednolitej linii
orzeczniczej. Od 19 kwietnia 2010 r. przez
okres miesigca uwzgledniat stanowisko
GUM, a

wczesniejszego

nastepnie wrocit  do

podejscia, ktére
dopuszczato mozliwo$¢ stosowania tych
urzadzen do takich pomiaréw. Przez ponad
rok  nie udato sie Gtéwnemu
Inspektoratowi  Transportu Drogowego
uzyska¢ od GUM stanowiska odnosnie
mozliwosci stosowania do pomiaru masy
catkowitej pojazdow wag SAW 10C (drugi
typ wag przenosnych o konstrukcji

podobnej do LP 600, ktdrymi dysponujg

WITD). Odpowiedz GUM z marca 2011 r.
potwierdzita stanowisko dotyczace zakresu
stosowania wag LP 600.
Nieprzystosowanie wag LP 600 i SAW 10C
(jedyne urzadzenia przenosne jakimi
dysponujg WITD) do okreSlania masy
catkowitej pojazdow ogranicza praktycznie
mozliwos¢ realizacji ustawowego zadania
ITD jakim jest kontrola dopuszczalnej
masy catkowitej pojazdéw ciezarowych.
[str. 24-25]

7. W 2008 r., z naruszeniem
przepisow Prawa zamdwien publicznych
GITD przeprowadzit z upowaznienia
Wojewddzkich Inspektorow 14
postepowan o zamodwienie publiczne na
dostawe motocykli, a Oddziat GDDKIA w
Warszawie postepowanie o0 udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe 30
kompletow wag przenosnych na potrzeby
WITD.

[str. 26-27]

8. GDDKIiA zbudowata i utrzymywata
miejsca do wazenia pojazdéw na drogach
krajowych, uwzgledniata réwniez te
potrzeby podczas budowy autostrad
i drog ekspresowych. W roku 2010 podjeto
dzialania  zmierzajace do  realizacji
krajowego systemu wazenia pojazdéw na
(skswp™) -
modernizacja istniejacych oraz budowa

drogach krajowych

nowych miejsc do wazenia, zadania
planowane na ten rok nie zostaty jednak w
peini wykonane. W trakcie przebudowy
odcinkéw drog krajowych prowadzonych
przez GDDKiA w latach 2008-2009 nie
budowano nowych miejsc do wazenia
pojazdéw, pomimo Zze moglo to

przyspieszy¢ realizacje kswp oraz w petni

11
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wykorzystac mozliwosci procesu
inwestycyjnego.

W latach 2008-2010 skontrolowane
zarzady dréog wojewodzkich  (,ZDW")
zbudowaty zaledwie jedno nowe miejsce
do wazenia pojazdow Tylko jeden ze
skontrolowanych ZDW prowadzit
samodzielnie kontrole wazeniowe, bez
ustawowego  upowaznienia  wydawat
jednak decyzje o naliczeniu kar za
przekroczenie dopuszczalnych obcigzen.

Na drogach zarzadzanych przez samorzad
woj. podlaskiego nie zapewniono zadnego
miejsca do wazenia pojazdow, w Wwoj.
warminsko-mazurskim przygotowano
jedynie dwa takie miejsca, a zadne z
szesciu zlokalizowanych w woj. lubelskim
nie byto przystosowane do wazenia
wagami statycznymi, ktérymi dysponowat
miejscowy ~ WITD.  Warunkéow  do
prowadzenia przez WITD  kontroli

wazeniowych nie zapewniono pomimo

2.2. Uwagi i wnioski

Powstrzymanie postepujacej

degradadji drog publicznych
w znaczacym stopniu uzaleznione jest od
skutecznosci dziatan zwigzanych z ochrong
drég, prowadzonych przez ITD i
zarzadcow drog publicznych.

Zarzadcy drog zobowigzani sg do
budowania i utrzymywania  miejsc
wykorzystywanych przez inspektoréw ITD
podczas kontroli drogowych do wazenia
pojazdow. Rosngace w latach 2008-2010
kwoty kar naliczanych przez WITD z tytutu

przekroczenia dopuszczalnych obcigzen

12

wzrostu natezenia ruchu samochoddéw
ciezarowych i zlego stanu technicznego
tych drdg. /str. 28-32]
9. Ministerstwo Infrastruktury
wyznaczato w latach 2008-2010 kierunki
dziatania ITD dotyczace m.in. ochrony
infrastruktury drogowej i prowadzenia
kontroli wazeniowych oraz monitorowato
wzrost ich liczby. Wiasciwie koordynowato
tez dziatania GDDKIA i GITD w zakresie
przygotowania i wdrozenia do realizacji
kswp. Nie zapewnito jednak wykonania
wnioskéw Zespotu ds. Zagospodarowania
Granicy Panstwowej z lipca 2006 r.
dotyczacych przeniesienia wag
znajdujacych sie na terenie
zlikwidowanych drogowych przejs¢
granicznych z Niemcami, Czechami i
Stowacja, poza zasieg terytorialny tych
przejseé, w  celu
wykorzystywania przez ITD. /[str. 33-34]

dalszego ich

pojazdow wskazuja na  powszechny
charakter naruszania przez przewoznikow
normatywéw  obowigzujgcych w  tym
zakresie, co skutkuje postepujgcym
niszczeniem infrastruktury drogowe;j.

Brak ciagtosci prowadzenia przez
WITD kontroli wazeniowych mogt byc
wykorzystywany przez przewoznikéw do
transportu  tadunkow  przekraczajacych
dopuszczalne obcigzenia bez ryzyka
zaptaty kar pienieznych.  Podstawg
prowadzenia tych kontroli powinna byc

wiarygodno$¢ urzadzen stosowanych do
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pomiardbw naciskdbw na 0§ i masy
catkowitej, wykluczajaca mozliwos¢
podwazania wynikow. Wydajacy decyzje
o natozeniu kar pienieznych  za
przekroczenie dopuszczalnej masy
catkowitej obowigzany jest do zapewnienia
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
i powinien prowadzi¢ postepowanie w
sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow

do wiadzy publicznej.

Zakupy ciezkich motocykli i wag
przeno$nych na potrzeby WITD, nie byty
dokonane z  zachowaniem  zasady
uzyskiwania najlepszych efektow
y4 poniesionych nakfadow,
a postepowania 0 udzielenie tych
zamowien publicznych prowadzono
Z naruszeniem przepisow Pzp. Zakupione
wagi przenosne nie byty przystosowane do
pomiaru masy catkowitej pojazdow,
a ciezkie motocykle nie zapewniajg
catorocznego zabezpieczenia drég
lokalnych, wykorzystywanych przez
przewoznikdbw do omijania miejsc do

wazenia pojazdow.

Od 2004 roku nie przeniesiono
z terenu bylych drogowych przejsc
granicznych  (z  Niemcami, Czechami

i Stowacjg) na drogi krajowe 17 wag

stacjonarnych, umozliwiajgcych
prowadzenie catodobowej kontroli
naciskow na o$ i masy catkowitej

pojazdow. Wagi te, niewykorzystywane od
lat, nie nadajgq sie juz obecnie do

eksploatadji.

Kontrole wazeniowe prowadzone
byly przez WITD gtéwnie na drogach

krajowych z uwagi na ograniczong liczbe

miejsc do wazenia pojazdéow na drogach
wojewodzkich i ich brak na innych drogach
publicznych (powiatowych i gminnych).
Z uwagi na ograniczone naktady
ponoszone szczegdlnie na utrzymanie drog
powiatowych i gminnych, ich stan
techniczny stale sie pogarsza, stad tez
wymagajg one szczegdlnej ochrony przed
niszczeniem przez przecigzone pojazdy.
Dopiero w ostatnich dwdch latach
zarzadcy drog wojewddzkich  zaczeli
planowa¢ budowe nowych migjsc do
wazenia  pojazddw. Wdrozenie tych
przedsiewzie¢c wymaga jednak czasu
i przeznaczenia na ten cel znacznych

srodkow finansowych.

ZDW w Olsztynie, jako jedyny
sposrod trzech skontrolowanych,
prowadzit wspdlnie z Policjg kontrole masy
i naciskbw na o0$ pojazdow. Decyzje
o naliczeniu kar za przekroczenie
dopuszczalnych obcigzen wydawat i kary
te pobierat jednak nielegalnie, bez

ustawowego upowaznienia.

Minister ~ wfasciwy  do  spraw
transportu powinien podja¢ dziatania w
celu zapewnienia systematycznego
i powtarzalnego prowadzenia przez ITD
kontroli pojazdow oraz zwiekszy¢ nadzér
nad zakupami sprzetu stuzacego ochronie
drog przed niszczeniem i jego

wykorzystaniem.

Gfowny Inspektor powinien

przestrzega¢  wynikajacych z  Pzp
przestanek stosowania trybdéw udzielania
zamoéwien  publicznych  oraz  podjac

dziatania:

13



Podsumowanie wynikéw kontroli

1)

2)

3)

w celu wyposazenia WITD w wagi

umozliwiajgce  prawidtowy  pomiar

masy catkowitej i nacisku  osi

wielokrotnych pojazdéw,

ktérych skutkiem bedzie prowadzenie
przez WITD kontroli wazeniowych
w soboty, niedziele, dni Swiateczne,

W porze nocnej oraz w okresie

jesienno-zimowym,

w celu optymalizacji wykorzystania

przez WITD posiadanych motocykli.

Generalny Dyrektor powinien

realizowa¢ zgodnie z harmonogramem

zadania okreSlone w kswp oraz zapewnic

rzetelny

o

nadzér nad postepowaniami

udzielenie zamowien  publicznych,

zlecanymi do przeprowadzenia jednostkom

organizacyjnym GDDKIA.

1)

2)

1)

14

Dyrektorzy ZDW powinni:

WITD

planowane do budowy miejsca do

uzgodni¢ z  witasciwymi

wazenia pojazdow i utrzymywac

istniejgce w  nalezytym  stanie

technicznym,

zwiekszy¢ liczbe kontroli wazeniowych
prowadzonych  samodzielnie, przy
udziale organdéw upowaznionych do
wydawania decyzji o natozeniu kar

pienieznych.
Wojewodzcy Inspektorzy powinni:

zapewniC  ciggto$¢  prowadzenia

kontroli wazeniowych poprzez
wykonywanie ich w okresie jesienno-
zimowym, w dni $wigteczne i w porze
nocnej oraz wspotdziata¢ podczas ich

realizacji z innymi WITD,

2)

3)

4)

5)

6)

podja¢ wspdtprace z zarzadcami drog
powiatowych i gminnych
w celu budowy miejsc do wazenia
pojazdéw na drogach powiatowych

i gminnych,

zwiekszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania

motocykli podczas kontroli
drogowych,

prowadzi¢c  kontrole  wazeniowe
wytgcznie za pomocg urzadzen

posiadajacych wazng legalizacje,

koncentrowac kontrole wazeniowe na
ktérych
ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci i ktorzy

przewoznikach, wsrod

istnieje najwieksze

najbardziej niszcza drogi,

zapewni¢ dokonywanie  pomiaréw
masy catkowitej pojazdéw wylacznie
za pomocg urzadzen umozliwiajacych

uzyskiwanie wiarygodnych wynikéw.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Z art. 40c uodp wynika, ze w przypadku
stwierdzenia, ze pojazd przekracza
dopuszczalng mase catkowita, naciski osi,
wymiary lub przejazd pojazdu odbywa sie
bez zezwolenia wymaganego przepisami o
ruchu drogowym, inspektor ITD ma prawo
wymierzenia i pobrania kary pienieznej,
ustalonej zgodnie z art. 13g ust. 2 w
zataczniku nr 2 do uodp. Do

zarzadcy drogi (art. 20a uodp) nalezy
m.in. budowa, przebudowa, remont i

utrzymanie miejsc wykonywania kontroli

ruchu i transportu drogowego,
przeznaczonych w  szczegdlnosci  do
wazenia pojazdow. Gtéwny Inspektor jest
centralnym

organem administracji

rzadowej, podlegtym ministrowi
wihasciwemu do spraw transportu (art. 53
uotd), ktéry zgodnie z art. 17 ust. 1 uodp
sprawuje réwniez nadzor nad Generalnym
Dyrektorem. Szczegdtowy opis stanu
prawnego przedstawiono w zataczniku nr

1 do informacji.

3.1. Organizacja i prowadzenie przez WITD kontroli

wazeniowych
Ustalenia

1. Trzy skontrolowane WITD
(w Bialymstoku, Lublinie i Olsztynie)
zwiekszyly liczbe przeprowadzonych
kontroli wazeniowych z 2.094 w roku
2008 do 4.283 w roku 2010 r.
(wzrost o 2.199 kontroli, {tj.

0 105%).

w latach 2008-2010
skontrolowane WITD wykonywaly wiecej
kontroli wazeniowych, niz okre$lano dla
nich corocznie w ramowych rocznych
planach kontroli ITD, zatwierdzanych
przez Ministra Infrastruktury. Najwiekszy
wzrost w tym zakresie odnotowano
w WITD w Bialymstoku, gdzie w roku
2008 zadania planowe przekroczono
0 54%, a w roku 2010 o0 31%.

2. W zadnym ze skontrolowanych
WITD, w Ilatach 2008-2010, nie
zapewniono ciagloséci prowadzenia
kontroli wazeniowych, co moglo by¢
wykorzystywane przez
przewoznikdw podczas transportu
ponadnormatywnych tadunkdéw, bez
ryzyka zaptaty kar pienieznych.

WITD w Olsztynie nie prowadzit kontroli
wazeniowych w I i IV kwartale 2008 r.
oraz w I kwartale roku 2009. WITD
w Lublinie kontroli tych nie prowadzit
w I kwartale roku 2008, w I kwartale roku
2009 przeprowadzit tylko jedng takq
kontrole, a w roku 2010 - 14. W calym
okresie objetym kontrolg Inspektorat ten
przeprowadzit tylko jedna  kontrole
wazeniowg w sobote. Nie prowadzit ich
natomiast w niedziele oraz w godzinach
nocnych (20 - 6%).  WITD
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w  Biatymstoku czynnosci tych nie
prowadzit przez 33 dni z 92 objetych
analizg (II kwartat roku 2010), nie

wykonywat ich réwniez w porze nocnej.

3. W dwoch skontrolowanych WITD
(w Bialymstoku i Lublinie) nie
zapewniono waznosci legalizacji
posiadanych wag przenosnych do
wazenia pojazdow, a w jednym
ujawniono przypadki stosowania
kontroli

podczas urzadzen

nieposiadajacych waznej legalizacji.

WITD w Lublinie dysponowat w okresie
objetym kontrolg dziewiecioma
kompletami wag nieautomatycznych do
pomiardw statycznych naciskow kot i osi
pojazdu-typ LP 600 (dwa) i SAW 10C
(siedem) oraz jednym zestawem VLM,
przeznaczonym do pomiaréw
dynamicznych. Jedynie cztery z nich
posiadaty w catym okresie objetym
kontrola wazne $wiadectwa legalizacji.
Stwierdzono sze$c¢ przypadkdow
wykorzystywania podczas kontroli wag,
ktére nie posiadaty aktualnej legalizacji.
Pomiary dokonywane za pomoca tych
urzadzen nie byly jednak podstawg do
naliczania kar pienieznych przewoznikom.
Z posiadanych w latach 2008-2010 przez
WITD w

kompletdw wag pojedyncze urzadzenia nie

Biatymstoku dziewieciu
posiadaty waznej legalizacji nawet przez

20 miesiecy.

4. W dwoch skontrolowanych WITD
Lublinie)

nieautomatyczne elektroniczne wagi

(w Bialymstoku i

przenosne  wykorzystywano do
pomiarow dopuszczalnej masy
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catkowitej pojazdéw i wydawano na
tej podstawie decyzje o naliczeniu
kar, pomimo ze z instrukcji
uzytkowania tych urzadzen nie
wynikato, aby mogly one by¢ do tego

celu stosowane.

W instrukcjach uzytkowania wag LP 600
i SAW 10C podano, ze urzadzenia te
przeznaczone sg do statycznego pomiaru
naciskow kot i osi pojazdéw, brak byto
natomiast informacji, ze mozna za ich
pomocg okreslac  mase  catkowitg
pojazdéw. WITD w Lublinie, po dokonaniu
pomiardw za pomocg tych wag, wydat
w roku 2008 pie¢ decyzji o naliczeniu kar
pienieznych z  tytutu  przekroczenia
dopuszczalnej masy catkowitej na taczng
kwote 3.000 zt, w roku 2009 - 15 decyzji
na kwote 13.600 zt, a w roku 2010 piec

decyzji na kwote 3.840 zi.

Na podstawie pomiarow dokonanych za
pomocg wag LP 600 w okresie objetym
kontrolg WITD w Biatymstoku wydat
dziewie¢ decyzji o naliczeniu kar za
przekroczenie masy catkowitej pojazdu na
faczng kwote 10.200 zt.

5. Miejsca do wazenia pojazdow
wykorzystywane przez
skontrolowane WITD znajdowaly sie
glownie na drogach krajowych,
jedynie sporadycznie na
wojewodzkich, a na powiatowych
i gminnych ich nie wyznaczono.

W woj. podlaskim wyznaczono 13 miejsc
do wazenia pojazdow na drogach
krajowych, nie  przygotowano ich
natomiast na drogach wojewddzkich,

powiatowych i gminnych. W wojewddztwie
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warminsko-mazurskim wyznaczono facznie
pie¢ miejsc na drogach krajowych i dwa na
wojewodzkich (nie byty one jednak
wykorzystywane przez WITD do kontroli).
W woj. lubelskim poza drogami krajowymi
(dziewie¢ miejsc) wyznaczono réwniez
dwa miejsca do wazenia na drogach
wojewodzkich, ale WITD w Lublinie
wykorzystywat tylko jedno z nich. Miejsca
te wyznaczono gtdéwnie na istniejacych
parkingach, ktore nie byly w petni
przystosowane do petnienia tej funkgcji,
stad tez nie byto mozliwosci dokonywania
pomiardw w porze nocnej oraz w trakcie
opaddw atmosferycznych. Poszczegodlne
WITD, wykorzystujac dostepne miejsca do
wazenia pojazdéw, nie koordynowaty
dziatan kontrolnych z jednostkami ITD
funkcjonujacymi na terenie sasiednich
wojewodztw i prowadzacymi czynnosci
kontrolne w ciggach tych samych drdg
krajowych.

6. Skontrolowane WITD jedynie
w ograniczonym zakresie
wykorzystywaty motocykle,
zakupione w roku 2008 gitownie do
patrolowania drog lokalnych, ktorymi
omijane sa miejsca wazenia
pojazdow. Koszty ich zakupu byly
zblizone do cen samochodéow
osobowych o podobnej pojemnosci
silnika.
Zakupu tych  pojazdéw  dokonano
z zamiarem wykorzystywania ich przy
kontrolach drogowych (m.in.
wazeniowych), w celu zwiekszenia ich
skutecznosci (patrolowanie drog, ktorymi
omijane sg miejsca wazenia). Z wyjasnien

uzyskanych w GITD, ktéry prowadzit

postepowania przetargowe wynika, ze
podstawowg przestankg do podjecia
decyzji o zakupie motocykli byto
wprowadzenie do stuzby nowego rodzaju
pojazdu, charakteryzujgcego sie wieksza
mobilnoscia, szybkoscig przemieszczania
sie oraz nizszymi kosztami zakupu
i eksploatacji. Kontrole w WITD wykazaty,
ze miejsca wazenia pojazdow
zlokalizowane na drogach krajowych
omijane sg gtdwnie drogami lokalnymi,
ktorych  stan  nawierzchni  ogranicza
mozliwos¢ osiggania wiekszych szybkosci.
Koszt zakupu tych pojazdow (53 tys. zt za
szt.) przewyzszat cene oferowanych na
rynku samochoddw osobowych o zblizonej
pojemnosci silnika , ktdrych zuzycie paliwa
jest mniejsze niz zakupionych motocykli
(ok. 9 1/100 km). Samochody mogq
ponadto by¢ wykorzystywane przez caty
rok, podczas gdy motocykle jedynie
w okresie od wiosny do jesieni. Zakupione
motocykle wykorzystywane bylty przez
WITD w roku 2010 (od kwietnia do
pazdziernika) Srednio jedynie przez 33 dni
(od 7 do 72 dni), przejezdzajac w tym
czasie statystycznie po ok. 4.900 km (ok.
150 km dziennie). Wskazuje to na
ograniczong, jak do tej pory, ich
przydatnos¢  do  realizacji  kontroli
drogowych. WITD w Olsztynie
z powodzeniem wykorzystuje natomiast
zakupione w 2010 r. motocykle
0 potowe lzejsze i zuzywajace jedynie 4 |
paliwa na 100 km.

W ocenie NIK wydatek (1.593.967,20 z)
na zakup motocykli Kawasaki GTR 1400
(najwiekszych i najszybszych motocykli

klasy turystycznej, o masie prawie 300 kg,
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ktérych silnik generuje moc 155KM,
a mogg poruszaé sie z maksymalng
predkoscig 275 km/h) zostat poniesiony
Z naruszeniem wyrazonej w art. 35 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych® zasady celowosci,
oszczednosci i optymalizacji (najlepsze

efekty z danych naktaddéw).

7. Skontrolowane WITD nie
realizowaly czesci zadan,
okreslonych przez GITD

i zatwierdzonych przez Ministra

Infrastruktury, a zwigzanych

z poprawa stanu infrastruktury

drogowej.

Poprawa stanu infrastruktury
drogowej realizowana miata by¢ m.in.
poprzez wspOiprace z zarzadami drog
w celu projektowania i budowy miejsc
wazenia pojazdow ciezarowych oraz
zbieranie i przekazywanie do tych
zarzadéw  informacji o  miejscach
niebezpiecznych i niedostatecznie
Skontrolowane  WITD
wspOtpracowaty w tym zakresie gtdwnie
z zarzadcq drog krajowych (oddziaty
GDDKIiA) i sporadycznie jedynie
z  zarzadcami  drdg

oznakowanych.

wojewodzkich.
W okresie objetym kontrolg, na terenie
dziatania skontrolowanych WITD
przekazano do uzytku zaledwie jedno
nowe miejsce do wazenia pojazdéw na
drogach wojewodzkich. Nie podejmowano
natomiast dziatan w zakresie ochrony drog
powiatowych i gminnych, znajdujacych sie

Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — obecnie art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.)
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W najgorszym stanie technicznym, ktorych
dtugos¢, jak w przypadku woj. lubelskiego
przekraczala nawet 80% ogotu drog
publicznych na terenie tego wojewodztwa.
Skontrolowane WITD nie zbieraty rowniez
(i nie przekazywaly do zarzadcow drog)
informadji na temat miejsc
niebezpiecznych i niedostatecznie
oznakowanych. Wspotpraca w  tym
zakresie mogla  przynies¢  poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Skutki i zagrozenia

Nieprowadzenie przez WITD kontroli
wazeniowych w porze nocnej, w soboty,
niedziele i Swieta moglo sprzyjac
przewozeniu w tym czasie ‘tadunkow
przekraczajacych dopuszczalne obcigzenia
co bezposrednio wptywa na stan
techniczny drdég. Postugiwanie sie wagami
bez waznej legalizacji stwarza ryzyko
zaskarzania przez przewoznikéw decyzji o
ustaleniu kar pienieznych nawet w
przypadku  faktycznego  przekroczenia
limitow obcigzen. Wykorzystywanie do
kontroli masy catkowitej pojazdow wag
przenosnych do pomiardw statycznych
skutkowato zaskarzaniem decyzji
o ustaleniu kar pienieznych i podwazato
wiarygodno$¢ dziatan organu publicznego.
Brak wspotpracy WITD z zarzadcami drdg
powiatowych i gminnych  skutkowat
wytgczeniem tych drég z  kontroli
wazeniowych, co ograniczalo mozliwosc
ich  ochrony. Brak  wspotdziatania
z sasiednimi WITD nie pozwalat na objecie
kontrolami mozliwie najwiekszej liczby
drég publicznych. Wykorzystywanie
motocykli  jedynie w  ograniczonym
zakresie nie sprzyjato  skutecznemu
patrolowaniu drdg lokalnych, po ktorych
przewoznicy omijajg miejsca do wazenia
pojazdow. Ograniczona wspOtpraca WITD
z zarzadcami drog nie przynosita efektow
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w postaci budowy nowych miejsc do
wazenia  pojazdow, co  wykluczato
mozliwos¢ prowadzenia kontroli
wazeniowych na tych drogach.

Whnioski NIK

Whioski NIK skierowane do Wojewddzkich
Inspektorow dotyczyty:

- zapewnienia ciggtosci kontroli
wazeniowych,
- podjecia wspdtpracy z  WITD
w sasiednich wojewddztwach,

- zapewnienia ciggtosci legalizacji wag
wykorzystywanych podczas kontroli
wazeniowych,

- podjecia wspdtpracy z zarzadcami drog
powiatowych i gminnych w celu budowy

nowych miejsc do wazenia pojazdow,

- zapewnienia, przy udziale zarzadcow
drog, dostosowania istniejacych miejsc do
wazenia pojazdow do  prowadzenia
pomiardw przez caty rok oraz w porze

nocnej,

- dokonywania pomiaru masy catkowitej
pojazdow jedynie za pomocq urzadzen do
tego przystosowanych.

Skierowane do Gléwnego Inspektora
i Ministra Infrastruktury dotyczyty:

- podjecia dziatan w celu zapewnienia

mozliwosci i warunkdw prowadzenia

kontroli réwniez w porze nocnej oraz

w soboty, niedziele i Swieta.

Whioski NIK skierowane do Gtdwnego
Inspektora i Wojewddzkich Inspektordw
dotyczyly podjecia dziataii poprawiajacych
efektywno$¢ wykorzystania przez WITD
motocykli Kawasaki GTR 1400.

Realizacja wnioskow

Whioski skierowane do Wojewddzkich
Inspektorow zrealizowano lub sg w trakcie
realizacji. Gtéwny Inspektor ma wystgpi¢
do Wojewddzkich Inspektorow
o wskazanie miejsc w ktorych prowadzone
beda kontrole wazeniowe w porze nocnej i
w dniach wolnych od pracy. Minister
wiasciwy do spraw transportu
poinformowat, ze podejmie dziatania w
celu wprowadzenia mozliwosci
systematycznego  wykonywania  przez
inspektorow ITD kontroli drogowych
W porze nocnej oraz w soboty, niedziele
i Swieta, co zdaniem Ministra wymaga
jednak systemowych zmian legislacyjnych
— inspektorzy ITD sg cztonkami korpusu
stuzby cywilnej.  Gtowny  Inspektor
zobowigzat Wojewddzkich Inspektoréw do
przesytania  cotygodniowych  raportow
0 wykorzystaniu motocykli do zadan
kontrolnych, co umozliwi monitorowanie
stosowania ich m.in. podczas kontroli
wazeniowych.

3.2. Efektywnosc¢ kontroli wazeniowych, struktura

kontrolowanych przewoznikow i nadzor GITD

nad WITD

Ustalenia
1. W dwéch WITD (w Lublinie
i Bialymstoku) kontrole wazeniowe

skoncentrowano glownie na

przewoznikach zagranicznych,
pomimo 2Ze najwiecej wykroczen

w zakresie przekraczania
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dopuszczalnych obciazen powoduja
przewoznicy krajowi.

W roku 2008 WITD w Biatymstoku
przeprowadzit 800 kontroli wazeniowych,
z tego 739 (92,4%)

przewoznikdbw  zagranicznych,  ktérym

dotyczyto

wydano 414 decyzji o przekroczeniu
dopuszczalnych normatywdw na taczng
kwote 99,7 tys. zt (Srednia kara 240 zi).
Pozostate kontrole (61) objety
przewoznikow krajowych, a w ich efekcie
wydano 44 decyzje na faczng kwote 173,3
tys. zt (Srednia kara 3.939 z). Podobnie
WITD w Lublinie przeprowadzit w 2008
roku 779 kontroli wazeniowych, z tego 672
(86,3%)

zagranicznych, ktérym wydano 42 decyzje

dotyczyto przewoznikow
na faczng kwote 33,5 tys. zt (Srednia kara
798 zt), podczas gdy wydajac w tym
czasie 56 decyzji dla przewoznikdw
krajowych naliczono kary w kwocie 175,5
tys. zt (Srednia kara 3.134 zt). Tendencja
ta utrzymywata sie rowniez w roku 2010.
Udziat  przewoznikéw  zagranicznych
w kontrolach wazeniowych realizowanych
przez WITD w Biatymstoku wzrést do
94,5%, a naliczone im kary stanowity
zaledwie 22% kwoty naliczonych kar
ogétem. WITD w Lublinie skontrolowat
w tym roku 1.140 przewoznikdw
zagranicznych (81,5%), ktérym wydat
jedynie 3 decyzje na taczng kwote 4,5 tys.
zt (1,5% kar naliczonych podczas kontroli
wazeniowych w roku 2010). Kary
pieniezne ustalano w oparciu o art. 13g
ust. 2 uodop i taryfikator okreslony w
zataczniku nr 2 do tej ustawy. Sciggalnoéé

kar pienieznych natozonych przez ITD na
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przewoznikbw w latach 2008-2010 za
przekroczenie dopuszczalnych obcigzen
wyniosta 86,1% (dane GITD uzyskane
podczas kontroli NIK z 13 WITD).

2. Pomimo przeszio
dwukrotnego wzrostu liczby kontroli
wazeniowych, zmalala liczba decyzji
o naliczeniu kar pienieznych
wydanych przez trzy skontrolowane
WITD, w roku 2008 wydano ich 629,

a w roku 2010 - 607.

taczna kwota kar ustalonych
w tych decyzjach wzrosta z 672.400 zt
w roku 2008 do 1.126.240 zt w roku 2010.
Najwiekszy ~ wzrost kar, o 77%
odnotowano w WITD w Biatymstoku.
Wzrostowi kar towarzyszyto zmniejszenie
ogdlnej  liczby  wydanych  decyzji.
Najwiekszy spadek w tym zakresie
odnotowano w WITD w Lublinie, gdzie
liczba wydanych decyzji zmalata w tym

okresie z 98 do 52 (0 47%).

3. Niska byla skutecznos¢ kontroli
wazeniowych prowadzonych przez
WITD w Lublinie na drogach
dojazdowych do przejs¢ granicznych.
W latach 2008-2010 na terenie woj.
lubelskiego WITD wydat 281 decyzji
o naliczeniu kar pienieznych z tytutu
przekroczenia dopuszczalnych obcigzen na

taczng kwote 1.280 tys. zt, podczas gdy na

drogowych przejsciach granicznych
(kierunek ~Wyjazd z Polski")
w Koroszczynie, Dorohusku

i Hrebennem stuzba celna wydata w tym
czasie ogotem 11.162 takich decyzji na
taczng kwote 7.781,1 tys. zi. Przed

opuszczeniem terenu Polski pojazdy te
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poruszaty sie drogami woj. lubelskiego na
ktérych kontrole dopuszczalnych obcigzen

prowadzg inspektorzy WITD w Lublinie.

4. W ramach pelnionego nadzoru
Glowny Inspektor nie prowadzit
analizy skutecznosci kontroli
wazeniowych realizowanych przez
poszczegodlnych Wojewaddzkich
Inspektorow pomimo, ze w latach
2008-2010 wystepowaly znaczace
réznice w tym zakresie. Wyjatkowo
niska byla skutecznos¢ kontroli
wazeniowych przewoznikow

zagranicznych.

Szczegolnie niskg skutecznoscig wykazat
sie WITD w todzi, ktdory w roku 2008
przeprowadzit 1.317 kontroli wazeniowych,
a tylko 11 (0,8%) z nich zakonczylo sie
wydaniem decyzji o natozeniu Kkar.
W roku 2009 na 1.748 takich kontroli
wydat 51 decyzji (2,9%). Wysoka
natomiast skutecznos¢ kontroli
wazeniowych  wystepowata w WITD
w Bydgoszczy, ktéry w roku 2008
przeprowadzit 420 takich kontroli i wydat
247 decyzji (58,8%), a w roku 2010
w wyniku 879 kontroli wydat ich az 634
(72,1%).

W okresie objetym kontrolg udziat
kontroli wazeniowych, jakim poddawano
przewoznikdw zagranicznych, w ogdlnej
liczbie kontroli przeprowadzonych przez
ITD wynidst 44,1%, podczas gdy naliczone
im kary pieniezne stanowity tylko 4,0%
kar za przekroczenie dopuszczalnych
naciskow na o$ i masy catkowitej. Pomimo

tak niskiej efektywnosci udziat tych

kontroli w WITD w Lublinie przekraczat
80%, a w WITD w Biatymstoku 90%.

5. Glowny Inspektor nie
wyegzekwowat tez od Wojewaddzkich
Inspektorow realizacji czesci zadan,
okreslonych w kierunkach dziatania
ITD zatwierdzanych przez Ministra
Infrastruktury, a zwiazanych
z poprawg stanu infrastruktury

drogowej.

WITD jedynie w ograniczonym zakresie
podjety wspdtprace z zarzadcami drog
wojewodzkich w zakresie projektowania
i budowy miejsc wazenia pojazdow.
Wspotpracy  takiej nie  nawigzano
natomiast z zarzadcami drog powiatowych
i gminnych. WITD nie przekazywaly
rowniez do zarzadow drég informagiji
o miejscach niebezpiecznych

i niedostatecznie oznakowanych.

Skutki i zagrozenia

Wzrost wysokosci  jednostkowej kary
pienieznej ustalanej w decyzjach, bez
zmiany taryfikatora w okresie objetym
kontrola, wskazuje na ujawnianie coraz
wiekszych przecigzen, co pogarsza i tak
niezadowalajacy stan techniczny drog
publicznych. Brak koordynacji kontroli
wazeniowych z prowadzonymi przez
stuzbe celng obniza efektywnos¢ dziatan w
tym zakresie. Mozliwosci oceny
efektywnosci  dziatan ITD ogranicza
rowniez brak petnych danych na temat
$ciggalnosci kar pienieznych naliczonych
przez poszczegdlne WITD. Wyniki analizy
skutecznosci kontroli wazeniowych

realizowanych przez poszczegdline WITD
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mogty poprawi¢ efektywnos¢ planowania i

realizacji tych kontroli.

Whnioski NIK

Whioski NIK kierowane do Wojewddzkich
Inspektoréow  dotyczyty ukierunkowania
kontroli wazeniowych na przewoznikow
najczesciej przekraczajacych dopuszczalne
obcigzenia, a wniosek kierowany do

Gldwnego Inspektora dotyczyt objecia

analizg skutecznosci prowadzenia kontroli
wazeniowych (w tym przewoznikdw

zagranicznych) przez poszczegdline WITD.

Realizacja wnioskow

Wojewddzcy Inspektorzy oraz Glowny
Inspektor podjeli realizacje tych wnioskéw.

3.3.Realizacja przez Gtdwnego Inspektora zadan

zwigzanych z kontrolami wazeniowymi

Ustalenia

1. Gléwny Inspektor rzetelnie
wyznaczal kierunki dziatania oraz
ustalal coroczne ramowe plany
kontroli ITD.

W  latach  2008-2010

zwiekszano liczbe  planowanych  do

sukcesywnie

realizacji przez ITD kontroli wazeniowych,
w efekcie ktorych ujawniano coraz wiekszg
liczbe przypadkdéw przekraczania
dopuszczalnych obcigzen. W roku 2008
ITD wykonata 13.742 kontroli
wazeniowych i wydala 3.151 decyzji
0 natozeniu kar pienieznych na taczng
kwote 10.628.385 zI, podczas gdy w roku
2010 zrealizowata ich juz 21.902 i wydala
4.762 decyzji na taczng kwote 16.516.380

zt.

2. Glowny Inspektor terminowo
przejal od wojewodow szes¢ stacji
wazenia pojazdow, zlokalizowanych
na drogach krajowych, zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010
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r. o zmianie ustawy o transporcie

drogowym?°,

Do kwietnia 2011 r. nie udato sie jednak
pieciu z nich uruchomi¢ (wymagajg
remontéw, napraw i legalizacji wag).
Stacje wazenia pojazdow wyposazone
w urzadzenia preselekcji umozliwiajg
prowadzenie ciggtej kontroli, a potencjalne
wptywy z kar mogq znacznie przewyzszyc
wydatki poniesione na ich uruchomienie
i eksploatacje (np. wykorzystujac stacje
w miejscowosci Siedlec w ciggu zaledwie
dwdch tygodni 2008 r. WITD w Poznaniu
naliczyt kary na faczng kwote 70.100 zt).

3. Glowny Inspektor aktywnie
uczestniczyt w pracach nad
GDDKIiA

wazenia

wdrozeniem przez
krajowego systemu

pojazdow na drogach krajowych.

Gtowny Inspektor w porozumieniu z
Wojewddzkimi Inspektorami opiniowat i

uzgodnit lokalizacje nowych miejsc do

10 bz, U. Nr 164, poz. 1107.
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wazenia pojazdéw na drogach krajowych
oraz wyposazenie istniejacych,
wykorzystywanych przez WITD, w systemy
preselekdji.

Skutki i zagrozenia

Nieuruchomienie pieciu stacji do wazenia
pojazdow przejetych w roku 2010 przez
Gléwnego Inspektora ogranicza mozliwosc
wykorzystania infrastruktury zbudowanej
za $rodki budzetu panstwa oraz pozbawia
drogi krajowe istotnych narzedzi stuzacych
ochronie ich stanu technicznego.

Whnioski NIK

Whniosek NIK skierowany do Gtéwnego
Inspektora dotyczyt podjecia dziatan w
celu wyposazenia WITD w  wagi
umozliwiajgce prawidtowy pomiar nacisku
osi wielokrotnych i masy catkowitej
pojazdow, a skierowany do Ministra
Infrastruktury dotyczyt zapewnienia
$rodkow niezbednych do uruchomienia
przejetych w 2010 r. stacji wazenia
pojazdow.

Realizacja wnioskow

W ramach realizacji wnioskow Glowny
Inspektor podjgt dziatania skutkujgce
wiaczeniem stacji wazenia pojazdow do
kswp, co juz skutkowato uruchomieniem
jednej z nieczynnych stacji.

Minister wiasciwy do sprawa transportu
zapewnit sfinansowanie kosztow
konserwacji, napraw i biezacego
utrzymania tych urzadzen w roku 2011 z
budzetu GDDKiA. W roku 2012 $rodki na
te cele bedg zagwarantowane w budzecie
GITD.
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3.4. Wiarygodnos¢ pomiarow masy catkowitej

pojazdow za pomoca wag przenosnych do

pomiarow statycznych

Ustalenia

1. Giéwny Inspektor, bedacy
zgodnie z art. 51 ust. 6 ustawy
o transporcie drogowym organem
wyzszego stopnia (odwotawczym)
w stosunku do decyzji wydawanych
przez wojewodzkich inspektorow,
utrzymywal w mocy wydane przez
nich decyzje o nalozeniu kar
pienieznych za przekroczenie masy
catkowitej pojazdow, pomimo ze
wydawano je w oparciu o pomiary
dokonane za pomoca urzadzen do

tego nieprzystosowanych.

Dotyczyto to wag typu LP 600, o ktérych
GUM wypowiedziat sie, ze nie powinny one
by¢ stosowane do wyznaczania masy

catkowitej pojazdow.

Stanowisko GUM dotyczace wag LP 600
Gtéwny Inspektor uzyskat w marcu 2010 r.
i na jego podstawie od 19.04.2010 r. do
19.05.2010 r., uchylit 12  decyzji
Wojewddzkich Inspektorédw o natozeniu
kar pienieznych na faczng kwote 12.360 z
z tytutu przekroczenia dopuszczalnej masy
catkowitej. Od 20.05.2010 r. decyzje
w analogicznych sprawach utrzymywane
byly jednak w mocy, co ttumaczono
obawq 0 kwestionowanie przez
przewoznikow takze pomiardw naciskow
osi wielokrotnych (podwdjne i potréjne na

jednym zawieszeniu), co w konsekwendji
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wykluczytoby mozliwos¢ realizacji przez
ITD ustawowego obowigzku wazenia

pojazdow.

2. Z
i Swiadectwa homologacji wag SAW

instrukcji uzytkowania
10C (drugi typ wag przenosnych
wykorzystywanych przez WITD)
wynika, Ze rowniez te wagi nie
zapewniaja mozliwosci prowadzenia
prawidtowych pomiarow masy

catkowitej pojazdow.

GITD juz w marcu 2010 r. wystapit do
GUM z zapytaniem o mozliwosc¢
wykorzystywania wag tego typu do
pomiarbw masy catkowitej pojazdow,
jednak nie uzyskat odpowiedzi.
Z wyjasnien GUM, pozyskanych w kwietniu
2011 r. na podstawie art. 29 ustawy o NIK
wynika, ze wagi SAW 10C nie powinny by¢
stosowane do  wyznaczania  masy
catkowitej pojazdu, a wynik takiego
wazenia (poprzez sumowanie naciskow na
osie) moze byc¢ traktowany wytacznie jako
orientacyjny, wymagajacy sprawdzenia na
innych urzadzeniach. Ze $wiadectwa
homologacji typu WE, dopuszczajacego
wagi SAW 10C na rynek europejski
wynika, ze urzadzenia te przeznaczone sq
wytgcznie do pomiaru  nacisku kot
i pojedynczych osi. W $wiadectwie nie
podano, ze za pomocg tych urzadzen
mozna  wyznaczaC mase  catkowitg

pojazdow, ktore obecnie w wiekszosci
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przypadkéw posiadajg cztery lub wiecej
osi. Tym samym rzetelnos¢ pomiarow
dokonywanych przy uzyciu wag SAW 10C

moze by¢ kwestionowana.

Skutki i zagroZenia

Brak jednolitej linii orzeczniczej Gtéwnego
Inspektora w sprawie wiarygodnosci
pomiarbw masy catkowitej pojazddw
dokonywanych za pomocq wag
przenosnych oraz nieprzestrzeganie
ograniczen wynikajacych z  instrukcji
obstugi  tych  urzadzen, Swiadectw
homologacyjnych oraz stanowisk GUM
powoduja, ze kwestionowana moze byc
przez przewoznikdw legalnosc i rzetelnosc
tych pomiardw.

Whnioski NIK

Whniosek NIK kierowany do Gtéwnego
Inspektora dotyczyt podjecia przez dziatan
w celu wyposazenia WITD w wagi
umozliwiajgce prawidtowy pomiar nacisku
osi wielokrotnych i masy catkowitej
pojazdow.

Realizacja wnioskow

Gtowny Inspektor uzaleznit realizacje
wniosku pokontrolnego od pozyskania
kolejnych $rodkéw na zakup urzadzen do
wazenia. Zapewnit rowniez, ze przy
nowych zakupach wag dla WITD brane
bedzie pod uwage stanowisko GUM
dotyczace  ograniczen w  zakresie
stosowania urzadzen do pomiaréw masy
catkowitej pojazddow.
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3.5. Zakupy sprzetu wykorzystywanego przez WITD

podczas kontroli wazeniowych

Ustalenia

1. W roku 2008 r. GITD przygotowal
i przeprowadzil 16 postepowan na
dostawy

fabrycznie nowych

motocykli ze specjalistycznym
ktorych 14

(o wartosci przekraczajacej 14.000

wyposazeniem, z

euro) przeprowadzono z naruszeniem
art. 10 ust. 2 Pzp.

Wszystkie postepowania przeprowadzono
na podstawie petnomocnictw udzielonych
przez Wojewddzkich  Inspektorow na
podstawie art. 15 ust. 2 Pzp. W wyniku
przeprowadzonych postepowan w trybie
zapytania o cene zakupiono 30 ciezkich
motocykli Kawasaki GTR 1400 (po jednym
na potrzeby Inspektoratow w Warszawie
i Opolu, a po dwa dla 14 pozostatych), za
faczng kwote 1.593.967,20 zt (wartosc
zakupu objetego obowigzkiem stosowania
Pzp - 1.487.702,72 zt). Zastosowanie
w 14 postepowaniach trybu zapytania
0 cene byto niezgodne z art. 70 Pzp, gdyz
nie wystgpity okolicznosci uzasadniajace
jego zastosowanie. Zakup nie byt bowiem
dostawg produktéw powszechnie
dostepnych o ustalonych standardach
jakosciowych. O powszechnej dostepnosci
Swiadczyé moze np. wielos¢ podmiotow
wystepujacych na rynku i zajmujacych sie
dostawg okreslonych typowych produktow
lub Swiadczeniem typowych prostych
ustug, ktore spetniajg okreslone wymogi

(normy techniczne). Normy te
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(wymagania) muszg mie¢ jednak charakter
standardowy, typowy, a nie specyficzny,
wymagajacy indywidualnego podejscia.
Kwestionowany przez NIK tryb udzielenia
zamowienia dotyczyt dostawy motocykli ze
specjalistycznym  wyposazeniem. GITD
planowat pierwotnie udzielenie
zamowienia na dostawe motocykli w trybie
przetargu nieograniczonego,
w pazdzierniku 2008 r. dokonano jednak
zmiany i przeprowadzono 16 odrebnych
postepowan w trybie zapytania o cene.
Zmiane uzasadniano koniecznoscig
terminowego zakonczenia postepowan,
ktére GITD prowadzit na podstawie
petnomocnictw udzielonych przez
Wojewddzkich Inspektorow,
zapewniajacych réwniez finansowanie tych
zakupow z wiasnych $rodkow.

2. GDDKIA nie zapewnita wiasciwego
nadzoru nad realizacja powierzonego
w roku 2009 Oddzialowi GDDKIiA
w Warszawie postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego
na dostawe 30 kompletow wag
przenosnych SAW 10 C/II na
potrzeby WITD.

Prowadzac to postepowanie Oddziat
GDDKIA w Warszawie naruszyt przepisy
art. 89 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 82
ust. 3 Pzp, tres¢ wybranej oferty nie byta
bowiem zgodna z opisem przedmiotu
zamoOwienia, zawartym w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ).

Kazda waga miata zapewnia¢ mozliwosc
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pomiaru masy catkowitej pojazdu, a
wybrana oferta nie spetlniata tego
wymogu. Ze S$wiadectwa homologacii,
wydanego 12.06.2008 r. przez Federalny
Instytut Fizyczno-Techniczny w Berlinie
(Niemcy) wynikato bowiem, ze waga
nieautomatyczna SAW 10C/II stuzy do
pomiaru naciskow két i osi (w ukfadzie
dwéch potaczonych wag). Nie podano
jednak, ze moze ona stuzy¢ do pomiarow
masy catkowitej pojazdow. Wobec
niespetnienia warunkéw SIWZ, zgodnie z
art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, oferta ta powinna
zosta¢ odrzucona. Warto$¢ zakupionych

wag wynosita 1.445.700z.

Skutki i zagrozenia

Przeprowadzenie przez GITD 14
postepowan o zamowienie publiczne na
dostawe motocykli w trybie zapytania
o cene bylo nielegalne i stanowito
dyscypliny
publicznych z art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a

naruszenie finansow
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za  naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych®®.

Nieodrzucenie wybranej oferty, pomimo
niespetnienia warunkéw okreslonych w
SIWZ w przeprowadzonym przez Oddziat
GDDKIA w Warszawie postepowaniu na
dostawe 30 kompletdw wag przeno$nych
bylo nielegalne i stanowito naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych z art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy
o odpowiedzialnoéci za  naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

Y'pz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

Whnioski NIK
Whiosek NIK kierowany do Generalnego
Inspektora dotyczyt przestrzegania
wynikajacych z przepisow Pzp przestanek
stosowania trybdw udzielania zamdwienia
publicznego, a kierowany do Generalnego
Dyrektora dotyczyt rzetelnego nadzoru nad
postepowaniami o udzielenie zamdwien
publicznych, zlecanymi do
przeprowadzenia innym  jednostkom
organizacyjnym GDDKIA.

Whniosek NIK kierowany do Ministra
dotyczyt

rzetelnego nadzoru nad zakupami sprzetu

Infrastruktury prowadzenia

stuzacego ochronie drég przed
niszczeniem oraz nad jego

wykorzystaniem.

Realizacja wnioskow
Gtowny Inspektor wprowadzit
zarzadzeniem nr  40/2011 z dnia
9 wrzesnia 2011 r. regulamin udzielania
zamowien publicznych. Zobowigzuje on
m.in. do przestrzegania zasad i trybow
udzielania zamowien publicznych,
okreslonych w Pzp.

Minister wilasciwy do spraw transportu
poinformowat, ze zobowigzal dodatkowo
GDDKIA do zachowania szczegdlnej
starannosci w prowadzonych
postepowaniach przetargowych (w tym
zwigzanych z zakupem sprzetu).

Generalny  Dyrektor skierowat dnia
29.09.2011 r. do oddziatbw GDDKIA
zalecenia  dotyczace m.in.  sposobu
dokonania oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, zgodnosci z
opisem przedmiotu zamowienia oraz

wymogow Pzp w tym zakresie.
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3.6.Realizacja przez zarzadcow drog obowigzkow

zwigzanych z planowaniem, budowa

i utrzymaniem miejsc do wazenia pojazdow

Ustalenia

1. GDDKIA w badanym okresie
zbudowata i utrzymywata 150 miejsc
do wazenia pojazdow na drogach
krajowych, zapewnila je rowniez
w miejscach obstugi podréoznych
(MOP) na budowanych autostradach
i drogach ekspresowych.

W  pazdzierniku 2009 r. GDDKIA
opracowata i przekazata do swoich
~Wytyczne
i etapowania budowy MOP”, obowigzujace

oddziatow projektowania
na autostradach i drogach ekspresowych,
w ktérych okreslono wymogi dotyczace
budowy  parkingdbw dla  pojazdow
ciezarowych, miejsc  wazenia oraz
stanowisk dla pojazdéw przewozacych
materiaty  niebezpieczne. W  wyniku
realizacji w latach 2008-2010 Programu
budowy drog krajowych, podczas budowy
803,65 km autostrad oraz 206,20 km drog

ekspresowych wykonano 49 MOP.

2, Realizujac w latach 2008-
2010 zadania,
przebudowie drog

polegajace na
krajowych
o lacznej dtugosci 1.075,6 km drog,
nie prowadzono w ramach tych prac
budowy parkingbw i miejsc do

wazenia pojazdow.

Pomimo ze potrzeby w zakresie wazenia
pojazdéw na drogach krajowych okreslono

na 302 miejsca, a w roku 2010
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funkcjonowato ich jedynie 150, prowadzac

przebudowe  istniejacych  drog  nie

podejmowano  réwnoczesnie  budowy
nowych miejsc (co mogto ograniczy¢
koszty ich realizacji). Wzrost natezenia
ruchu pojazdéw ciezarowych odnotowany
2005-2010 (wzrost

0 29%) i niezadowalajacy lub zty stan

w latach

techniczny nawierzchni az 40,4% tych
drég o dtugosci 7.166,6 km (wg danych
z 2009 r.) uzasadniaty podejmowanie
budowy nowych miejsc do wazenia w
ramach robot inwestycyjnych
prowadzonych na drogach krajowych.
Stwarzato to  mozliwos¢  petnego
wykorzystanie skoncentrowanych w tych
miejscach sit i Srodkow.

3. W roku 2010 GDDKIiA rozpoczeta
realizacje kswp, ktory przewiduje
przygotowanie w latach 2010-2015
na drogach krajowych 302 miejsca
do wazenia pojazdow (szacunkowa
wartosc¢ zadania - 445,5 min zi).
System przewiduje wykorzystanie czesci
istniejacych miejsc do wazenia pojazdow,
po ich modernizacji. Docelowo kazde
Z miejsc ma posiada¢ stanowisko do
statycznego  wazenia  pojazddw  (za
pomocq wag przeno$nych) oraz
preselekcyjny punkt pomiarowy,
wyposazony m.in. w urzadzenia stuzgce do
kontroli naciskow na o$ i masy catkowitej
kwarcowe  lub

pojazdow  (czujniki
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tensometryczne). W roku 2010 podjeto
budowe tylko dwoch miejsc
preselekcyjnych (wydatkowano na ten cel
1,98 min z), pomimo ze harmonogram
realizacji kswp przewidywat wykonanie
trzech miejsc.

4, Skontrolowane trzy ZDW
sporzadzajac w latach 2008-2010
projekty
przebudowy, remontu, utrzymania

finansowania budowy,
i ochrony drog wojewodzkich oraz
drogowych obiektéw inzynierskich
uwzglednialy w nich budowe
parkingdw i miejsc do wazenia

pojazdow

ZDW w Lublinie zaplanowat realizacje
trzech takich inwestycji, z czego do konca
2010 .

W miejscowosci Gtebokie. Prace przy

wykonano  tylko  jedng

budowie miejsca do wazenia na drodze nr
835 w miejscowosci Wola Turobinska
trwaty, a budowa trzeciego miejsca w
miejscowosci Kamien nie zostata jeszcze
rozpoczeta.  Podlaski  Zarzad  Drdg
Wojewddzkich w Biatymstoku zaplanowat i
opracowat  dokumentacje  projektowq
budowy szeéciu miejsc do wazenia
pojazdow. Trzy z nich sg przewidziane do
realizacji w 2012 r. (na wykonanie dwdch
zawarto juz umowy), a pozostate
umieszczono na liScie rezerwowej, z
terminem realizacji — w zaleznosci od
pozyskania Srodkéw finansowych — do
konca 2014 r. Jedynie trzy z tych miejsc
wyposazone majq by¢
w state oswietlenie. ZDW w Olsztynie
planowat w latach 2011-2013 budowe 14

nowych miejsc do wazenia pojazdow,

natomiast w okresie objetym kontrolg
jedynie przebudowywat i remontowat dwa
istniejace. Mozliwosci budowy miejsc do
wazenia

pojazdéw na drogach

wojewodzkich wyznaczaty ustalane
corocznie przez samorzady wojewodztwa

plany wydatkow inwestycyjnych.

5. Dwa ze skontrolowanych ZDW (w
Lublinie i Olsztynie) przygotowaly
miejsca do wazenia pojazdow w
administrowanej sieci drog,
natomiast ZDW Bialymstoku miejsc
takich nie wykonalt.

ZDW w Biatymstoku, zarzadzajacy drogami
wojewodzkimi  woj.  podlaskiego  nie
przygotowat miejsc do wazenia pojazdow
ograniczajgc  tym samym  mozliwos¢
ochrony drég przed niszczeniem przez
pojazdy  przekraczajace  dopuszczalne
obcigzenia. ZDW w Lublinie wyznaczyt
sze$¢ miejsc do wazenia pojazdow (pie¢
z nich wykonano przed okresem objetym
kontrolg), z ktorych WITD w Lublinie
wykorzystywat w latach 2008-2010 tylko
jedno, zlokalizowane w miejscowosci
Gtebokie (zbudowane w 2008 r.). Zadne
z tych miejsc nie byto przystosowane do
prowadzenia pomiardw za pomoca wag
statycznych (brakowato wnek
w nawierzchni na te urzadzenia). WITD w
Lublinie od roku 2010 dysponuje jedynie
wagami do pomiardw statycznych (z uwagi
na stopien Zuzycia zaprzestano
uzytkowania jedynej wage przenosnej do
pomiaréw dynamicznych).

Pomiarow naciskbw na oS i masy
catkowitej dokonywat w latach 2008-2010

jedynie ZDW w Olsztynie wykorzystujac
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dwa miejsca przygotowane do wazenia
pojazdow na zarzadzanej sieci drdg

wojewodzkich.

6. Dwa ze skontrolowanych ZDW
(w Lublinie i
w latach 2008-2010 realizowatly

ogotem 70 zadan, polegajacych na

Bialymstoku)

przebudowie lub rozbudowie drog
wojewodzkich, w trakcie ktorych
wykonano tylko jedno nowe miejsce

do wazenia pojazdow.

ZDW w Lublinie wydatkowat w latach
2008-2009 na realizacje 63 zadan
polegajacych  na  przebudowie  lub
rozbudowie drég ogdtem 202,6 min z,
w ramach ktorych zbudowat tylko jedno
miejsce do wazenia pojazdéw
(zlokalizowane w miejscowosci Gtebokie).
PZDW w Biatymstoku przebudowujac w
tym czasie siedem odcinkow drég nie
wykonat zadnego takiego miejsca. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999
r. w sprawie warunkdw technicznych,
jakim powinny odpowiadac drogi publiczne
i ich usytuowanie!* (,rozporzadzenie
MTIiGM z dnia 2 marca 1999 r.”) droga
powinna w zaleznosci od potrzeb by¢
wyposazona W parkingi z punktami
kontroli samochoddw ciezarowych, a (poza
autostradami i drogami ekspresowymi)
gdy nie ma warunkédw do wykonania
parkingdw, w zatoki postojowe
usytuowane w obrebie korony drogi.

Budowa, przebudowa, remont

12 Dz, U. Nr 43, poz. 430 ze zm.
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i utrzymanie parkingbw dla postoju

pojazdow wykonujacych przewozy
drogowe i miejsc wykonywania kontroli
ruchu [ transportu drogowego,
przeznaczonych do wazenia pojazdow,
zgodnie z art. 20a uodp jest obowigzkiem
zarzadcy drogi. Brak budowy nowych
miejsc do wazenia na  drogach
wojewodzkich wynikat z ograniczonych
mozliwosci finansowych samorzadéw oraz
braku wspotpracy w tym zakresie z WITD.
7. Na

techniczny drog administrowanych

niezadowalajacy stan

przez skontrolowane zarzady drog
wojewoddzkich bezposredni wplyw
mial odnotowany w latach  2005-
2010 znaczacy wzrost natezenie
ruchu drogowego (na
poszczegolnych odcinkach nawet o
1/3).

W roku 2011 stan techniczny
nawierzchni az 41% drdg wojewddzkich
woj. lubelskiego, zarzadzajacy nimi ZDW
w Lublinie, okreslat jako zly. W stanie
niezadowalajacym byto ich 27%,
a w stanie dobrym zaledwie 32%. W roku
2010 w WOj.

w stanie bardzo dobrym i dobrym byto

podlaskim,
jedynie  25% drég  wojewddzkich,
a w stanie ztym lub bardzo ztym az
35,1%. Ponad potowa drog wojewddzkich
zarzadzanych przez ZDW w Olsztynie byla
w ztym lub niezadowalajagcym stanie
technicznym. Na stan techniczny drdg
bezposredni wptyw miat wzrost natezenia
ruchu samochodow ciezarowych
odnotowany w latach 2005-2010 na

drogach wojewddzkich. W woj. lubelskim
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natezenie to wzrosto na poszczegdinych
drogach wojewddzkich nawet o 38%,
w  woj. warminsko-mazurskim $rednio
0 23,7%, a w wojewodztwie podlaskim
0 25,5%. Najwiekszy jednostkowy wzrost
natezenia ruchu drogowego odnotowano
w woj. podlaskim, gdzie na jednym
z odcinkdw drogi nr 677 wzrosto ono az
0 109,3%, a na jednym z odcinkdw drogi
nr 678 o 75,3%.

8. Tylko jeden ze
skontrolowanych zarzadow drdg

wojewoddzkich korzystal w latach

2008-2010 z mozliwosci
wykonywania kontroli ruchu
drogowego w obecnosci

funkcjonariusza Policji.

Wspdine kontrole pojazdow ciezarowych,
majace na celu przeciwdziatanie niszczeniu
drog wojewddzkich przez przecigzone
pojazdy prowadzit jedynie ZDW
w Olsztynie,
w latach 2008-2010 r. 259 kontroli

wazeniowych. Liczba tych kontroli malata

wykonujac  ogdtem

jednak corocznie (w 2008 r.
przeprowadzono ich 189, a w 2010 r. juz
tylko 17). W wyniku ustalen tych kontroli,
ZDW wydat przewoznikom 55 decyzji
0 nhalozeniu kar pienieznych na faczng
kwote 291,1 tys. z.

przekroczenie dopuszczalnej masy lub

Wprawdzie

nacisku osi pojazdu zostato ustalone
i udokumentowane w sposdb prawidtowy,
jednak wydanie przez dyrektora ZDW tych
decyzji bylo dziataniem nielegalnym.
Uprawnienie do wydawania takich decyzji,
na podstawie art. 40c ust. 1 uodp,

przystuguje bowiem wylacznie

inspektorowi ITD lub funkcjonariuszowi

Policji, a nie zarzadcy drogi.

Skutki i zagrozenia

W roku 2010 na drogach krajowych
funkcjonowato  jedynie 150  miejsc
umozliwiajacych prowadzenie przez ITD
kontroli wazeniowych, przy potrzebach
szacowanych na 302 miejsca. Terminowa
realizacja zadan okreslonych w kswp ma

zatem podstawowe znaczenie dla ochrony

tych drdg.

Brak miejsc do wazenia pojazdow na
drogach wojewodzkich wyklucza
praktycznie mozliwos¢ kontroli

przecigzonych pojazddw, co przy wzroscie
natezenia ruchu drogowego skutkuje
pogarszaniem ich stanu technicznego.
ZDW jedynie w ograniczonym zakresie
korzystaly z mozliwosci samodzielnego
wykonywania czynnosci zwigzanych
z wazeniem pojazdow poruszajacych sie
po drogach wojewodzkich.

Whnioski NIK

Whnioski NIK kierowane do Dyrektorow
ZDW  dotyczyty m.in.  zapewnienia
mozliwosci prowadzenia przez WITD
pomiaréw za pomocg wag przenosnych do
pomiarow statycznych oraz zwiekszenia
liczby kontroli wazeniowych,
prowadzonych przez przedstawicieli

zarzadcow drdg.

Whiosek NIK kierowany do Generalnego
Dyrektora  dotyczyt realizacji zadan
okreslonych w kswp zgodnie
z obowigzujacym harmonogramem.
Realizacja wnioskow

Dyrektorzy skontrolowanych ZDW podijeli

dziatania  zmierzajgce do  realizacji
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wnioskéw pokontrolnych NIK. Generalny
Dyrektor  poinformowat, ze system
wazenia pojazdéw na drogach krajowych
bedzie dalej realizowany w miare

dostepnosci Srodkow na ten cel.
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3.7.Wykonywanie przez Ministra Infrastruktury

nadzoru nad kontrolami wazeniowymi

prowadzonymi przez ITD i koordynacja dziatan

zwigzanych z ochrona drog

Ustalenia

1. Minister Infrastruktury zapewnit
staly wzrost liczby kontroli
wazeniowych realizowanych przez
WITD w latach 2008-2010, oraz
wlasciwie koordynowal dzialania
GDDKiA i GITD,

z przygotowaniem i wdrozeniem

zwiazane

w roku 2010 kswp.

W zatwierdzanych corocznie ramowych
planach  kontroli ITD  sukcesywnie
zwiekszano liczbe planowanych kontroli
wazenia  pojazdow, co  skutkowato
ujawnianiem coraz  wiekszej liczby
nieprawidtowosci w zakresie przekraczania
dopuszczalnych obcigzen. W roku 2010
zakonczono uzgodnienia i prace
przygotowawcze oraz zapewniono Srodki
finansowe na rozpoczecie przez GDDKIA
realizacji systemu kswp, ktérego budowa
ma przynie$¢ podwojenie liczby miejsc do
wazenia pojazdéw na drogach krajowych
i przyczyni¢ sie do poprawy skutecznosci

ochrony drdg przed ich niszczeniem.

2. Od potowy 2006 r. do kwietnia
2011 nie dokonano zmiany lokalizacji
17 wag stacjonarnych do wazenia
pojazdow ciezarowych, ktore do
czasu wejscia Polski do Unii

Europejskiej (1 maja 2004 r.)

wykorzystywano na terenie
drogowych przejs¢ granicznych

z Niemcami, Czechami i Stowacja.

O koniecznosci  przemieszczenia tych
urzadzen informowat ministra wiasciwego
do spraw transportu wiceprzewodniczacy
Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy
Panstwowej (ZZGP) juz w potowie 2006 r.
Wagi te od maja 2004 r. do kwietnia 2011
r. nie byty wykorzystywane do wazenia
pojazdow w ramach ochrony drog
publicznych przed niszczeniem.
Z informacji uzyskanych przez NIK od
starostow, ktorzy gospodarujg mieniem
Skarbu Panstwa znajdujacym sie na
terenie  bylych  drogowych  przejsc
granicznych wynika, ze na dzien 20
kwietnia 2011 r. dysponowali oni 17
wagami stacjonarnymi, jednak Zadne
z tych urzadzen nie byto wykorzystywane
przez WITD do wazenia pojazdow.
Z danych Izby Celnej w Rzepinie wynika,
ze wptywy z tytulu wykorzystywania
w okresie od 1 sierpnia 2003 r. do 30
kwietnia 2004 r., czterech wag
zlokalizowanych na terenie drogowego
przejécia granicznego w Swiecku, wyniosty
2.564.100 zt ($rednio 71.225 zt/na m-c/na
wage). Niewykorzystywanie w latach
2006-2011 wag znajdujacych sie obecnie

w  dyspozycji  starostow  ograniczyto
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mozliwos¢  przeciwdziatania  niszczeniu
drog przez ponadnormatywnie obcigzone

pojazdy.

3. Przeniesienie 1/3 stanu
osobowego inspektorow ITD do
obstugi ETC w II poétroczu 2011 r.
moze wplyna¢ negatywnie na
realizacje zadan zwiazanych z
ochrong drdg przed niszczeniem.
Minister Infrastruktury do konca kwietnia
2011 r. nie stworzyt  warunkow
umozliwiajacych GITD realizacie zadan
kontrolnych w ramach funkcjonowania
systemu ETC, bez ograniczania mozliwosci
wykonywania przez WITD obowigzkéw
zwigzanych z ochrong drdég. Koniecznosc
wczesniejszego zabezpieczenia kadr do
realizacji nowych zadan przez GITD
(termin  uruchomienia systemu ETC
ustalony zostat na dzien 1 lipca 2011 r.)
wynikata roéwniez z faktu, ze inspektorzy
ITD przed podjeciem stuzby przej$¢ muszg
obligatoryjne szesciomiesieczne
przeszkolenie. Brak peilnej  obsady
kadrowej w WITD, (stanowi ona podstawe
do planowania zadan kontrolnych) moze
ograniczy¢ liczbe prowadzonych kontroli
wazeniowych. Potrzeby w zakresie nowych
etatow dla GITD znane byly od kilku lat
(ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o
zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektérych innych ustaw'® dotyczaca
wprowadzenia systemu ETC weszta w
zycie dnia 24.12.2008 r.).

3 Dz. U. Nr 218, poz. 1391 — wygasniecie z dniem
30.06.2011 r.
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Skutki i zagrozenia

Od roku 2006 nie udato sie ministrom
wilasciwym ds. transportu skoordynowac
dziatan skutkujacych przeniesieniem wag
stacjonarnych zlokalizowanych na terenie
bytych drogowych przejs¢ granicznych na
drogi krajowe i umozliwi¢ wykorzystywanie
ich przez ITD. W konsekwencji urzadzenia
te z uwagi na ich stan techniczny w chwili
obecnej nie nadajg sie juz do prowadzenia

kontroli wazeniowych.

Whnioski NIK

Whiosek NIK skierowany do Ministra
Infrastruktury dotyczyt doprowadzenia do
realizacji ustalen ZZGP z lipca 2006 r. w
sprawie przeniesienia wag stacjonarnych
z nieczynnych przej$¢ granicznych na drogi
krajowe i udostepnienia ich ITD do
realizacji zadan w zakresie ochrony drog
przed niszczeniem.

Realizacja wnioskow

Minister Infrastruktury podat, ze zmiana
lokalizacji tych wag moze nastgpic
wylacznie w  wyniku  porozumienia
wiasciwego wojewody z zarzadcami drog
na ktore majg one by¢ przeniesione.
Przekazat réwniez informacje, ze stan
techniczny tych wag uniemozliwia obecnie
ich wykorzystanie przez inspektoréw ITD

podczas kontroli wazeniowych.



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

W  trakcie  kontroli  zasiegano
dodatkowych informacji w trybie. 29 pkt 2
lit. f ustawy o NIK w 62 jednostkach
niekontrolowanych, w tym w starostwach
powiatowych, wojewodzkich
inspektoratach  transportu  drogowego,
izbach celnych, urzedach marszatkowskich
oraz oddziatach GDDKIiA. Dodatkowe
informacje dotyczyty realizacji obowigzkow
zwigzanych z budowq miejsc do wazenia
pojazddw oraz  wykorzystania  wag
stacjonarnych zlokalizowanych na terenie
bytych drogowych przejs¢ granicznych

z Niemcami, Czechami i Stowacja.

W kontroli przyjeto nastepujace trzy

rodzaje ocen skontrolowanej dziatalnosci:

1) ocene pozytywna, jezeli nie
stwierdzono  nieprawidtowosci  lub
uchybien lub gdy miaty one charakter
formalny i nie powodowaty nastepstw

dla kontrolowanej dziatalnosci;

2) ocene pozytywna, mimo

stwierdzonych uchybien, jezeli
stwierdzone uchybienia wystepowaty
w sposob powtarzajacy sie
(systemowy), lecz miaty wylgcznie
charakter formalny i nie powodowaty
negatywnych nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci
(w aspekcie finansowym

i kontrolowanych zadan).

3) ocene pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, jezeli
stwierdzono nieprawidtowosci, w tym
przypadki  dziatan  naruszajacych
obowigzujace przepisy prawa, majace
skutki finansowe oraz wywierajace
negatywny wplyw na kontrolowang
dziatalno$¢. Dziatania te nie wptywaty
jednak w stopniu zasadniczym na

skontrolowang dziatalnos¢;

4) ocene negatywnag, jezeli stwierdzone
nieprawidtowosci (dziatania nielegalne,
niegospodarne i nierzetelne)

w zasadniczym stopniu ograniczaty

kontrolowang dziatalnosc.

Skontrolowane WITD wytypowano na
zasadzie doboru celowego z stosowaniem

nastepujacych kryteriow:

- lokalizacja obszarow dziatania WITD na
terenach przygranicznych Unii

Europejskiej,

- wystepowanie sygnatdw medialnych
dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie

wazenia pojazdow.

W  wystgpieniach  pokontrolnych,
skierowanych do wojewddzkich
inspektorow, sformutowano ogdtem 15

wnioskdw pokontrolnych.

W  wystgpieniach  pokontrolnych
skierowanych do  dyrektoréw  ZDW
sformutowano ogdtem sze$¢ wnioskow

pokontrolnych.
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W wystagpieniach pokontrolnych
kierowanych do Generalnego Dyrektora
, Gldwnego Inspektora i Ministra
Infrastruktury sformutowano ogdtem 11

wnioskéw pokontrolnych.

Wszystkie dziewie¢ protokotéw kontroli
podpisano bez zastrzezen. Zastrzezenia do
ocen uwag i wnioskdw zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych ztozyli
kierownicy
objetych

Infrastruktury, GITD, GDDKIiA oraz ZDW

w Olsztynie.

nastepujacych  jednostek

kontrola: Ministerstwa

NIK stwierdzita nieprawidtowosci
i korzysci finansowe na facznq kwote
3.353.347,20 zt, w tym:

- uszczuplenia $rodkéw - 6.180,00 zt.
Przekazanie przez WITD w Biatymstoku
trzech kar za przekroczenie
dopuszczalnych obcigzen niewlasciwym

zarzadcom drog;

- kwoty nienaleznie uzyskane — 203.580 zi.
WITD w  Biatymstoku ustalit kary
w wysokosci 10.200 zt za przekroczenie
masy catkowitej dokonujac pomiarow
wagami LP 600. ZDW w Olsztynie pozyskat
kary na taczng kwote 193.380 zi, bez
ustawowych uprawnien do wydawania

decyzji w tych sprawach.

-kwoty wydatkowane z naruszeniem
przepisow prawa — 2.933.402,72 zt.

GITD zastosowat tryb zapytania o cene
w 14 postepowaniach o zakup motocykli
(1.487.702,72 zt.). Oddziat GDDKIA
w Warszawie nie odrzucit oferty dotyczacej

dostawy wag SAW 10C pomimo
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niespetnienia  warunkéw  okreslonych
w  specyfikacji istotnych  warunkow
zamoéwienia (1.445,700 zt).

- kwoty wydatkowane 2z naruszeniem
zasady nalezytego zarzadzania finansami —
106.264,48 zt,

wykorzystywanie dwdch

Nieefektywne
motocykli

zakupionych w grudniu 2008 r. za faczng

kwote 106.264,48 zi.

- pozyskane pozytki finansowe - 6.180 zi.

Odzyskanie przez WITD w Bialymstoku

trzech kar, przekazanych niewtasciwym

zarzadcom drog.

Z informacji o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych przez dziewiec
kontrolowanych jednostek wynika, ze wg
stanu na dzien 12.12.2011 r., na ogdtem
32 whnioski 31 zrealizowano, badz sg one
w trakcie realizacji, a nie podjeto

wykonania jednego wniosku.
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5. Zataczniki

Zalacznik nr 1

Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

Zgodnie art. 19 ust. 1 uodp do
zarzadcy drogi naleza sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog. Pod
pojeciem drogi rozumie¢ nalezy budowle
wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigcg
catos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong
do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowang w pasie drogowym (art. 4
pkt 2 uodp). Ochrona drogi to dziatania
majace na celu niedopuszczenie do
przedwczesnego zZniszczenia drogi,
obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej
funkcji, niewlasciwego jej uzytkowania
oraz pogorszenia warunkéw
bezpieczenstwa ruchu (art. 4 pkt 21

uodp).

Do zarzadcy drogi nalezy rowniez (art. 20
uodp pkt 1, 2'i 12 uodp):

- opracowywanie projektdw  planow
rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organéw
wihasciwych do sporzadzania miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego
(pkt 1),

- opracowywanie projektdw  planow

finansowania budowy, przebudowy,

remontu, utrzymania i ochrony drég oraz

drogowych obiektow inzynierskich (pkt 2);

- przeciwdziatanie niszczeniu drég przez
ich uzytkownikéw (pkt 12);

Od dnia 03 listopada 2007 r. do zarzadcy
drogi (art. 20a wuodp) nalezy takze
budowa, przebudowa, remont

i utrzymanie:

- parkingdw przeznaczonych dla postoju

pojazdow wykonujacych przewozy
drogowe, wynikajacego z koniecznosci
przestrzegania  przepisbw 0  czasie
prowadzenia pojazdéw oraz przepisow
0 ograniczeniach i zakazach ruchu

drogowego,

- miejsc wykonywania kontroli ruchu
i transportu drogowego, przeznaczonych

w szczegdlnosci do wazenia pojazdow.

Warunki techniczne jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie okreslono w rozporzadzeniu
MTiGM z dnia 2 marca 1999 r.

Z § 110 tego rozporzadzenia wynika,
ze droga w zaleznosci od potrzeb moze
by¢ wyposazona w obiekty i urzadzenia
obstugi uczestnikow ruchu. Do obiektéw
tych i urzadzen zalicza sie w m.in. MOP
[ punkty kontroli samochodow

ciezarowych. Mogq one znajdowac sie
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w obrebie korony lub poza korong drogi
w zaleznosci od ich przeznaczenia. Liczbe
stanowisk postojowych w czesci
parkingowej nalezy okresli¢c indywidualnie
z uwzglednieniem w  szczegdlnosci
$redniego  dobowego ruchu w roku,
wyrazonego w pojazdach na dobe
i czestotliwosci wystepowania MOP oraz
ograniczen  wynikajacych z  oceny

oddziatywania na $rodowisko.

Rodzaje MOP ustala sie w programie
zagospodarowania  drogi. W  czesci
parkingowej MOP, w zaleznosci od
potrzeb, nalezy wykonac stanowiska do
kontroli  technicznej  pojazdéw  oraz
stanowiska postojowe dla pojazdow
przewozacych materialy niebezpieczne

(& 115 rozporzadzenia).

Rozmiary terenu potrzebnego na parking
(poza terenem zabudowy) powinny by¢
okreslone indywidualnie € 8

rozporzadzenia)

Na drodze klasy GP
i drogach nizszych klas, poza terenem
zabudowy, dopuszcza sie usytuowanie
zatoki postojowej w obrebie korony drogi,
gdy nie ma warunkdw do wykonania
parkingu poza nig (§ 118 rozporzadzenia)
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia MTIGW
z dnia 2 marca 1999 r. jego przepisy
stosuje sie przy projektowaniu,
wykonywaniu drog publicznych
i zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych, a takze ich odbudowie,
rozbudowie, przebudowie oraz przy
objetych
uzyskania pozwolenia na budowe.

remontach obowigzkiem
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Z art. 29 ust. 1 pkt 11 Prawa
budowlanego wynika, ze pozwolenia na
budowe nie wymaga budowa zatok
parkingowych m.in. na drogach
wojewodzkich, powiatowych i gminnych.
Pozwolenia na budowe nie wymaga
rowniez prowadzenie robot budowlanych
polegajacych na przebudowie drdg, torow
i urzadzen kolejowych (art. 29 ust. 2 pkt
12 Prawa budowlanego). Zgodnie z art. 29
ust. 3 Prawa budowlanego pozwolenia na
budowe wymagajq jednak przedsiewziecia,
dla ktérych niezbedne jest
przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko, oraz przedsiewziecia
wymagajace  przeprowadzenia  oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000.
Z art. 4 pkt 18 wuodp wynika, ze
przebudowa drogi polega na wykonywaniu
robot, w ktorych wyniku nastepuje
podwyzszenie parametrow technicznych
i eksploatacyjnych istniejacej drogi,
niewymagajacych zmiany granic pasa

drogowego.

Zgodnie z art. 48 uotd ITD powotana
zostata do  kontroli  przestrzegania
przepisow w zakresie transportu
drogowego i niezarobkowego krajowego
i miedzynarodowego przewozu drogowego
wykonywanego pojazdami
samochodowymi, z wyjatkiem pojazddw,

o ktérych mowa w art. 3, tj.:

= przeznaczonych konstrukcyjnie do
przewozu nie wiecej niz 9 o0sdb
facznie z kierowca,
W  niezarobkowym  przewozie

drogowym o0s6b;
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= 0 dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony
w transporcie drogowym rzeczy
oraz niezarobkowym przewozie
drogowym rzeczy;
= zespotdw ratownictwa
medycznego oraz w ramach ustug

transportu sanitarnego.

Do zadan Inspekcji, zgodnie z art. 50 uotd
nalezy kontrola:
= dokumentow zwigzanych

z  wykonywaniem transportu
drogowego lub przewozéw na
potrzeby wiasne oraz
przestrzegania warunkOw w nich
okreslonych;

= dokumentéw przewozowych,

zwigzanych  z  wykonywaniem

transportu drogowego lub
przewozOw na potrzeby wiasne,
o ktérych mowa w art. 1;

= ruchu drogowego w zakresie
transportu, o ktorym mowa w art.
1, na zasadach okreSlonych
w przepisach dzialu V Pord,
a w tym stanu technicznego
pojazdow;

= przestrzegania przepisow
dotyczacych okreséow prowadzenia
pojazdu i obowigzkowych przerw
oraz czasu odpoczynku kierowcy;

= przestrzegania szczeg6towych
zasad i warunkéw transportu
zwierzat;

* przestrzegania zasad i warunkéw
dotyczacych przewozu drogowego

towaréw niebezpiecznych;

= wprowadzonych do obrotu
cisnieniowych urzadzen
transportowych pod wzgledem
zgodnosci z wymaganiami
technicznymi, dokumentacjq
techniczng i prawidtowoscig ich
oznakowania w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 28
pazdziernika 2002 r.
0 przewozie drogowym towardw
niebezpiecznych'?;
= kontrola rodzaju  uzywanego
paliwa przez pobranie probek
paliwa ze zbiornika pojazdu

mechanicznego.

Z art. 51 uotd wynika, ze zadania
ITD, okreSlone w ustawie, wykonuje m.in.
Gtowny Inspektor, ktory m.in. koordynuje,
nadzoruje i  kontroluje  dziatalnos$¢
Wojewddzkich Inspektoréw oraz nadzoruje
wykonanie w roku budzetowym plandw
rzeczowo-finansowych w czesci dotyczacej
WITD. Gldwny Inspektor jest centralnym
organem administracji rzadowej,
podleglym ministrowi wifasciwemu do
spraw transportu (art. 53  uotd).
Potwierdzone to zostato w zalaczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury®®. Z art. 54 wynika, ze
Glowny Inspektor sprawuje nadzor nad
Wojewddzkimi  Inspektorami oraz ma

prawo kontroli ich dziatalnosci,

¥ Dz. U Nr 199, poz. 1671 ze zm.

15pz. U. Nr 216, poz. 1594

39



Zafaczniki

a takze wydawania im wigzacych polecen

w tym zakresie, a ponadto:

- opracowuje kierunki dziatania ITD
w porozumieniu z organizacjami
zrzeszajacymi przewoznikdbw o zasiegu
ogolnokrajowym i plany kontroli
0 znaczeniu ogolnokrajowym,
zatwierdzane przez ministra wtasciwego

do spraw transportu;

- okre$la metody i formy wykonywania
zadan przez ITD, w zakresie nieobjetym
innymi przepisami wydanymi na podstawie

ustawy;

- organizuje kursy specjalistyczne

i szkolenia inspektorow;

- przygotowuje projekty aktow prawnych
w  zakresie kontroli  przewozdw

drogowych.

Gtéwny Inspektor zatwierdza rdéwniez
opracowane przez Wojewddzkiego
Inspektora kierunki dziatania wojewddzkiej
inspekgji transportu drogowego. Gtéwny
Inspektor raz na dwa lata przedktada
Radzie Ministrébw, za posSrednictwem
ministra wiasciwego do spraw transportu,
jednolita  krajowq strategie kontroli,

w terminie do dnia 30 listopada.

Czuwanie nad bezpieczenstwem
i porzadkiem ruchu na drogach,
kierowanie ruchem i jego kontrolowanie,
zgodnie z art. 129 w zwigzku z art. 129a
Pord, nalezg m.in. do inspektoréw ITD,
ktorzy prowadzg kontrole ruchu
drogowego w stosunku do kierujgcych
pojazdami, wykonujacymi transport
drogowy lub przewdz na potrzeby wiasne.

ITD na podstawie art. 67 uotd wspdtdziata
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w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
ruchu na drogach publicznych oraz
zwalczania przestepstw i wykroczen
drogowych dokonywanych w zakresie
transportu drogowego Ilub w zwigzku
z tym transportem m.in. z: Policja, Strazg
Graniczng, Stuzbg Celng, kontrolg
skarbowg, Panstwowg Inspekcjg Pracy,
Inspekcja Handlowa, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Inspekcja ~ Weterynaryjng
i zarzadcami drdg. ITD wspdtdziata
rowniez z organami samorzadu
terytorialnego, jak réwniez z organizacjami
zrzeszajacymi przewoznikow drogowych.
Z art. 40c uodp wynika, ze w przypadku
stwierdzenia, ze pojazd przekracza
dopuszczalng mase catkowita, naciski osi,
wymiary lub przejazd pojazdu odbywa sie
bez zezwolenia wymaganego przepisami
0 ruchu drogowym, inspektor ITD ma
prawo wymierzania i pobierania kary
pienieznej, ustalonej zgodnie z art. 13g
ust. 2 w zatgczniku nr 2 do uodp. Kare
ustala sie za przekroczenie dopuszczalnej
wielkos$ci parametru pojazdu (nacisku na
poszczegdlne osie i masy catkowitej
pojazdu). W przypadku przekroczenia
dopuszczalnej wielkosci wiecej niz jednego
parametru kare ustala sie jako sume
wysokosci  kar z  tytutu  kazdego
przekroczenia. Jezeli przekroczenia
dopuszczalnych naciskéw osi wystepujg na
kilku osiach pojedynczych Ilub osiach
wielokrotnych pojazdu, kare ustala sie
jako sume wysokosci kar z tytutu kazdego
przekroczenia. Od decyzji o wymierzeniu
kary pienieznej przystuguje odwotanie do
Gtéwnego Inspektora w terminie 14 dni

od dnia jej doreczenia.
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Z przepisow § 3 rozporzadzenia
Ministra Transportu z dnia 11 czerwca
2007 r. w sprawie zasad organizadji
wojewddzkich inspektoratéow transportu
drogowego'® wynika, ze szczegdtowa
organizacje wojewddzkiego inspektoratu
okresla regulamin organizacyjny, ustalany
przez Wojewddzkiego Inspektora
i zatwierdzany przez wojewode, po
zaopiniowaniu przez Gtéwnego Inspektora.
Regulamin okresla m.in. nazwy i zakres

dziatania komorek organizacyjnych

Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 czerwca 2011 r.
w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
Transportu Drogowego oraz pracownikom
Giéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego uprawnien do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego’’
okresla uprawnienia inspektorow do
naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, wykaz wykroczen, za ktdre
inspektorzy s uprawnieni do naktadania
grzywien oraz zasady i sposéb wydawania
inspektorom upowaznien do nakfadania

grzywien.

Kare pieniezng naktadajg na
kontrolowanego uprawnieni do kontroli
w drodze decyzji administracyjnej. Decyzji
tej nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci, z tym, ze krajowy
przedsiebiorca uiszcza natozong kare
w terminie 21 dni od dnia jej wymierzenia;

spoczywa na nim obowigzek

16 Dz. U. Nr 109, poz. 753 ze zm.

7Dz, U. Nr 135 poz. 790

niezwiocznego przekazania dowodu
uiszczenia kary pienieznej organowi, ktory

ja natozyt.

Zasady prowadzenia egzekucji
administracyjnej reguluje ustawa z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'®. Zgodnie
z art 15 § 1 tej ustawy
egzekucja administracyjna moze byc
wszczeta, jezeli wierzyciel po uplywie
terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestat mu
pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku
Z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge  postepowania  egzekucyjnego.
Postepowanie egzekucyjne moze byc
wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia tego upomnienia. Wierzyciel
jest obowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych, co wynika z § 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 w sprawie wykonania
niektdrych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym

w administracji®®.

2. Uwarunkowania ekonomiczne
i organizacyjne

Z opracowania Instytutu Badawczego Drog
i Mostow w Warszawie pn.: ,Ocena
skutkbw ruchu pojazdow o masie,
naciskach osi lub wymiarach

przekraczajacych dopuszczalne wielkosci

8 DzU z 2005 r. nr 229, poz. 1954 ze zm.

9 DzU z 2001 r. nr 137, poz. 1541 ze zm.
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parametrow okreSlone w  przepisach
0 ruchu drogowym” wynika m.in., ze
przejazd jednego samochodu ciezarowego
o nacisku 100 kN/o$ znaczy dla
nawierzchni jezdni tyle, co przejazd 160
tys. samochodéw osobowych. Natomiast
pojazd ciezarowy o nacisku dwukrotnie
wiekszym, tj. 200 kN/o$, powoduje 16-
krotnie wieksze zniszczenie nawierzchni
drogi.

Z opracowania sporzadzonego przez Biuro
Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP
w pazdzierniku 2009 r. wynika m.in., ze
stan techniczny drdg publicznych o tacznej
dtugosci 364,5 tys. km zarzadzanych przez
samorzady  (wojewddzkie, powiatowe
i gminne) na koniec 2008 r. oceniany byt
nastepujaco:

- dobry i zadowalajacy - 28,6%,

- niezadowalajacy — 35,5%,

- zty — 35,9%.

Wg raportu GDDKiA za rok 2008 ocena
globalna sieci drdg krajowych (19,5 tys.
km), uwzgledniajgca stan techniczny ich
nawierzchni, przedstawiata sie
nastepujaco:

- stan dobry — 53,6%,

- niezadowalajacy — 25,1%,

- zty — 21,3%.

Przepisy obowigzujacego prawa okreslajg

wartosci dopuszczalnych obcigzen
pojazdow na poszczegodlnych kategoriach

drog.

Wyznaczajac kierunki dziatania ITD na lata
2008-2010 (zatwierdzone przez Ministra
Infrastruktury) Gtéwny Inspektor za jeden

z celow przyjgt m.in. poprawe stanu
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Infrastruktury — drogoweyj. Cel ten

realizowany miat by¢ poprzez:

- intensyfikacje kontroli stosowania sie
przez przedsiebiorcow i kierowcow do
okreslonych przepisami ograniczen
wymiardw, masy i naciskow osi pojazdow,
a takze kontrole zezwolen na przejazd

pojazdéw ponadnormatywnych,

- wspOtprace z zarzadami drég w celu
projektowania i budowy bezpiecznych
miejsc parkingowych przeznaczonych do
postoju pojazdéw realizujgcych przewozy
drogowe oraz umozliwiajacych
przeprowadzanie uprawnionym organom
kontroli drogowych pojazdéw ciezarowych

i autobusow,

- zbieranie i przekazywanie informacji do
zarzadow drog o miejscach
niebezpiecznych i niedostatecznie

oznakowanych,

- ujawnianie przypadkéw niszczenia lub
zanieczyszczania drogi przez uczestnikow

ruchu drogowego,

- kontrole wnoszenia przez przewoznikow

opfat za przejazd po drogach krajowych.

W  zakresie  kontroli  masy,
wymiarow i naciskdbw na osie pojazdow

przewidywano réwniez:

a) prowadzenie systematycznych
i zintensyfikowanych  kontroli  mas
i naciskdbw  pojazdéw  ciezarowych
w wyznaczonych punktach, wyposazonych
w wagi stacjonarne lub przystosowanych
do pomiardbw wagami  przenosnymi
z uwzglednieniem znowelizowanych

przepisow ustawy o drogach publicznych,
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b) udziat w kontroli technicznej pojazdéw i
ich parametrow organizowanych w ramach

Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

c) wykonywanie przez WITD w ramach
centralnie ustalonego planu kontroli
drogowych wymiaréw, masy i naciskdw na

osie pojazddow,

d) szczegétowq kontrole przestrzegania
przez przewoznikdw przepisow w zakresie
uzyskiwania  zezwolen na  przejazd
pojazdow ponadnormatywnych oraz
przestrzegania warunkéw okreslonych w

zezwoleniu,

e) kontrolowanie  wnoszenia  przez
przewoznikdbw optat za przejazd po

drogach krajowych,

f) kontynuowanie i rozszerzanie dziatan,
zarowno na szczeblu lokalnym  jak
i ogdlnokrajowym, zmierzajacych do
budowy, w ramach S$rodkéw posiadanych
przez wiasciwych zarzadcow drdg, nowych
punktow kontrolnych przystosowanych do
realizacji zadan kontrolnych przez organy
uprawnione do  kontroli  transportu
drogowego oraz zapewniajgcych miejsce
postoju i odpoczynku dla kierowcow

pojazdow ciezarowych i autobusow.

Ponadto do celéw zwigzanych z poprawq
stanu infrastruktury zaliczono podjecie
intensywnej wspdtpracy pomiedzy GITD
i GDDKiA w celu opracowania koncepdcji
i budowy systemu automatycznych stacji
kontroli masy, naciskdw osi i wymiarow

pojazdow ciezarowych.
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Zatacznik nr 2

Wykaz skontrolowanych jednostek i osdb kierujacych tymi

jednostkami oraz jednostek NIK, ktore przeprowadzity

w wystapieniach pokontroinych NIK

kontrole, a takze ocen skontrolowanej dzialalnosci zawartych

Imie i nazwisko

Ocena
skontrolowanej
dziatalnosci,

Jednostka

organizacyjn

Lp. Jednostka kontrolowana kierownika zawarta a NIK, ktora
. w .
kontrolowanej wystapieniach przeprowadzi
jednostki pokontroinych fa
NIK?®
kontrole
1. | Wojewddzki Inspektorat Transportu Wiestaw Antoni N
Drogowego w Biatymstoku Stalewski Delegatura NIK
2. | Podlaski Zarzad Drog Wojewodzkich J6zef Wiadystaw N w Biatymstoku
w Biatymstoku .
Sulima
3. | Wojewodzki Inspektorat Transportu Wiadystaw Mitrega N
Drogowego w Lublinie
4, | Zarzad Drog Wojewaddzkich Jerzy Pytka P(n)
w Lublinie
5. | Generalna Dyrekcja Drog Krajowych Lech Witecki P(n) Delegatura NIK
i Autostrad w Warszawie w Lublinie
6. | Gtowny  Inspektorat  Transportu Tomasz Potet P(n)
Drogowego w Warszawie
7. | Ministerstwo Infrastruktury Cezary Grabarczyk P(n)
w Warszawie
8. | Wojewodzki Inspektorat Transportu Tadeusz Jan P(n)
Drogowego w Olsztynie o
goweg Y Krzeminski Delegatura NIK
9. | Zarzad Drég Wojewddzkich Tomasz P(n) w Olsztynie
w Olsztynie

Szczyglewski
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20 .
Oznaczenie ocen: P — ocena pozytywna,

N — ocena negatywna.

P(n) — ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
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Zatacznik nr 3

Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach

kontroli

0.

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Minister Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

11. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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