Warszawa, dnia 21 lipca 2011 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Jozef Gorny

Pan
Cezary Grabarczyk

Minister Infrastruktury

LLU-4114 -05-01/2011
1/11/005

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ,ustasvo
NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowigalzv Ministerstwie Infrastruktury, zwanym
dalej ,Ministerstwem”, kontral

w zakresie sprawowania przez Ministra Infrastrukiugidzoru nad organami realizoymi zadania w zakresie
ochrony drdg przed niszczeniem przez pojazdy pexajce dopuszczalne olgenia.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplbdpisanym

w dniu 13 maja 2011 r., Najurgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje Panu
Ministrowi niniejsze wysipienie pokontrolne. Zawarte w nim oceny, uwagi iagki uwzgkdniaj takze wyniki
kontroli przeprowadzonych w centralnych ¢gtach administracji emlowej, realizujcych zadania
nadzorowanych przez Pana Ministra organéw (Gtownegpektora Transportu Drogowego i Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych

i Autostrad).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych nieprawidtowasci nadzor

sprawowany przez Ministra Infrastruktury w kontrolo wanym zakresie.

Formutupc ocer pozytywry Najwyzsza Izba Kontroli uwzgbnita w szczeg6Inii:

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



- niemal dwukrotny wzrost, w latach 2008-2010, liczplanowanych przez Gtowny
Inspektorat Transportu Drogowego (GITD) i zatwiendych przez Pana Ministra kontroli
polegajcych na waeniu pojazdow,

— wihasciwa koordynact dziatan nadzorowanych organdéw w zakresie przygotowania
kompleksowego systemu budowy miejsc dozevaa pojazdéw na drogach krajowych
(KWSP),

— zabezpieczeniérodkéw finansowych na zakup wag przémgch do waenia pojazdow
przez wojewddzkie inspektoraty transportu drogowg@gid).

Stwierdzone nieprawidtowéai polegaty na:

—  niezapewnieniu (wg stanu na 29.04.2011r) wykamani ustalé Zespotu
ds. Zagospodarowania GranicynBfvowej z lipca 2006 r., w zakresie przeniesiengy wnajdujcych sé
na bylych drogowych przgiach granicznych z Niemcami, Czechami
i Stowacp, poza zasg terytorialny tych przeég, w celu dalszego ich wykorzystywania przez Inspgkc
Transportu Drogowego (ITD),

- braku skutecznego nadzoru nad udzieleniem przez ef@ep Dyrekcg Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIiA) oraz GITD zamowie publicznych na dostawy spitz na potrzeby zweane z
ochrory drog.

Minister Infrastruktury, na podstawie art. 27 @stistawy z dnia 4 wrzaia 1997 r.

o dziatach administraciji gelowef sprawuje nadzér m.in. nad Generalnym DyrektoreggD¢rajowych i

Autostrad (Generalny Dyrektor) i Giownym Inspekior&ransportu Drogowego (Gtowny Inspektor).

1. W roku 2010 zakiczono uzgodnienia i prace przygotowawcze oraz zajpew srodki finansowe na

rozpoczcie przez GDDKIA realizacji KWSP, ktory przewidupaidove

w latach 2010-2015 na drogach krajowych 302 midfsevazenia pojazdow (wartg zadania ogotem 445,5 min

z}). Kazde z tych miejsc ma posiatlstanowisko do statycznego #eaia pojazdow (za pomaevag

przengdnych) oraz preselekcyjny punkt pomiarowy, wypassy

w urzadzenia staace do kontroli masy catkowitej i naciskéw napmjazdow (czujniki kwarcowe lub

tensometryczne), diugo (petle indukcyjne) oraz wysokoi pojazdow (czujnik laserowy). W ocenie NIK, jak

najszybsze wdrenie tego systemu, skutliap podwojeniem liczby miejsc do wenia na drogach krajowych,
powinno przyczyni sie do poprawy skuteczioi ochrony drog przed ich niszczeniem. W latach@0010 na
budowanych autostradach (803,6 km) oraz drogagbregswych (206,2 km) zapewniono wykonanie 49 miejsc
obstugi podranych (MOP), ktérych agcia sa miejsca do kontroli pojazdow (w tym do ichxemia przez ITD).

Zapewniono rownigrzetelr realizacg przez Gltéwnego Inspektora, w latach 2008-2010azadprzez

wyznaczanie kierunkéw dziatania

i zatwierdzanie corocznych, ramowych planéw komtfbD. W planach tych sukcesywnie zkkszano liczh

planowanych kontroli wgenia pojazddw, co skutkowato ujawnianiem coragkezej liczby nieprawidtowsei w

zakresie przekraczania dopuszczalnych giedi

2Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.



2. Do czaswvejscia Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.)taeenie drogowych prz&j
granicznych z Niemcami, Czechami i Stowawsjykorzystywano 28 wag stacjonarnych dazemia pojazdow
cigzarowych i naliczania kar pieginych z tytutu przekroczenia dopuszczalnych atsi. NIK zwraca uwag,

ze o0 konieczngci zmiany lokalizacji wag znajdagych sg na obecnie wewtrznych granicach Unii informowat
Ministra Transportu 6wczesny wiceprzewodnimz Zespotu ds. Zagospodarowania GranicgsBaowej (ZZGP)
juz w potowie 2006 r. Kontrola NIK wykazata jednaile do kwietnia 2011 r. zamierzenia te nie zostaly
zrealizowane, a wagi od maja 2004 r. (dadeokontroli NIK) nie byly wykorzystywane do wenia pojazdow w
ramach ochrony drég publicznych przed niszczeniem.

Z informacji uzyskanych przez NIK od starostéw,rkgdgospodaruaj mieniem Skarbu Ratwa znajdujcym si
na terenie bylych prz&j granicznych z Niemcami, Czechami

i Stowach wynika,ze na dzié 20 kwietnia 2011 r. dysponowali oni 17 wagami gaarnymi, jednakadne z
tych uradzen nie bylo wykorzystywane zgodnie

z przeznaczeniem. Jak wynika z informacji uzyskargavitd, obecnie eksploatacja tych adzer wymaga
przeprowadzenia napraw i remontow oraz aktualizaéadectw legalizacyjnych. NIK zwraca uwage
nieprzeniesienie tych wag poza teren bytych drogbwyrze§¢ granicznych mogto tewptyna¢ na ograniczenie
wptywow Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) z tytiar za przekroczenie dopuszczalnych naciskéw osi
i masy pojazdow. Np. z danych uzyskanych z Izbyn€jelv Rzepinie wynikaze wpltywy

z tego tytutu w okresie od 1 sierpnia 2003 r. dk@fetnia 2004 r., jedynie z drogowego p&n# granicznego
w Swiecku, gdzie sywano czterech wag, wyniosly 2.564.100sze@nio 71.225 zt/na m-c/na wgg
Niewykorzystywanie 17 wag znajdgych s¢ obecnie

w dyspozycji starostow ograniczyto miwos¢ przeciwdziatania niszczeniu drog przez ponadnorwrge
obciazone pojazdy.

3. Kontrole przeprowadzone w GITD i GDDKIA wykaza$fotne nieprawidtowgri

w prowadzeniu w latach 2008-2009 pgeiwar 0 udzielenie zamoéwiepublicznych:

w GITD na dostawy 30 etkich motocykli Kawasaki 1.400 GTR,

a w GDDKIA na zakup 30 kompletéw wag przéngch SAW 10C/Il do wzenia pojazddw. Zamowdetych
dokonano na potrzeby witd zygiane z ochrandrog publicznych przed niszczeniem przez pojazdy
przekraczajce dopuszczalne ohgenia.

Stwierdzonoze GITD, dziatajc na podstawie petnomocnictw witd, przeprowadzit

w roku 2008 w trybie zapytania o eeh6 pos¢powar na dostaw motocykli. W 14 przypadkach adtych
obowiazkiem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 20@4awo zaméwik publicznychi (Pzp) zastosowano
tryb zapytania o cenpomimo,ze nie zostat spetniony jeden z dwdch warunkéw, Katgwnie okrélonych w
art. 70 Pzp, co naruszalo przepisy art. 10 ustj @stawy. Zakup ten nie byt bowiem dosigevoduktow
powszechnie dogbnych o ustalonych standardach jstiowych. NIK zwraca réwnieuwag;, ze zakupione

motocykle wykorzystywane byly przez witd w roku 20jgdynie przez okres od kwietnia dazgaiernika,

®Dz. U. z 201 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



srednio przez 33 dni (od 7 do 72), przeleajac w tym czasie po ok. 4.900 km (ok. 150 km dzieyrie budzi
watpliwosci co do celowsci zakupu - witd wydatkowaly na ten cel 1.593.967z2

Z kolei GDDKIA zakupita w 2009 roku (z&odkow Krajowego Funduszu Drogowego), na potrzelig,v80
kompletow wag przersoych nieautomatycznych do pomiaréw statycznych &MV 10C/Il, klasy doktadnii
[, za faczm kwote 1.445.700 zt. W przygotowaniu SIWZ uczestniczyl G| sporadzapc opis przedmiotu
tego zamowienia. Stwierdzonge prowadzc to postpowanie Oddziat GDDKIA w Warszawie naruszyt
przepisy art. 89 ust. 1 pkt 2, w za&ku z art. 82 ust. 3 Pzp, gdires¢ wybranej oferty byta niezgodna z opisem
przedmiotu zaméwienia zawartym w SIWZ. Z opisu tegmikato bowiemze kada oferowana waga musi
zapewni& mozliwo$¢ pomiaru masy catkowitej pojazdu, podczas gdy wyaraferta nie odpowiadata temu
opisowi - zeswiadectwa homologacji, wydanego dnia 12.06.20@8zez Federalny Instytut Fizyczno-
Techniczny

w Berlinie (Niemcy) wynikatoze waga nieautomatyczna SAW 10C/lIzshjedynie do pomiaru naciskéw kot i
osi (w uktadzie dwoch petzonych wag). Urgdzenie to nie posiada homologacji na dokonywanreigmw
masy catkowitej pojazdow. Z tych wzglow oferta powinna kiyodrzucona.

4, Stwierdzono rowniebrak wigciwego nadzoru nad wykorzystywaniem przez GITDasfruktury
stuzacej do waenia pojazdéw na drogach krajowych (dotyczy to si@gjonarnych zlokalizowanych na stacjach
wazenia pojazdéw). Do kixa kwietnia 2011 r. nie zapewniono bowiem (pominmoskow, wielokrotnie
sktadanych przez GITD

w Ministerstwie)srodkéw finansowych na uruchomienieiu stacji waenia pojazdéw zlokalizowanych na
drogach krajowych, przefych w IV kwartale 2010 r. od wojewodow, na podseert. 2 ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o transporcigowynt. NIK zwraca uwag, ze stacje te umidiwi a witd
prowadzenie kontroli wenia pojazdéw

w sposob agly, a potencjalne wplywy z kar magrzewyzszy¢ wydatki na ich uruchomienie i eksploata@p.
witd w Poznaniu wykorzystag w roku 2008 stagjdo waenia pojazddw zlokalizowanv miejscowdci

Siedlec, w cigu zaledwie dwdch tygodni naliczyt kary r@zm kwote 70.100 zt).
5. NIK zwraca rownie¢ uwag; na brak skutecznych dziatav zakresie zapewnienia GIT®odkow

finansowych na zatrudnienie i wyszkolenie ok. S@pektoréw, ktorzy od

1 lipca 2011 r. powinni rozpogg wykonywanie zadakontrolnych zwizanych

z funkcjonowaniem systemu elektronicznego pobotataa drogach krajowych (ETC). Spowoduje to (wg
wyjasnien GITD) konieczné¢ przesunicia inspektorow ITD (33% ich stanu osobowego) fizagji zada
zwiagzanych m.in. z ochrandrdg przed niszczeniem do obstugi ETC. Poélkréa wymagaze potrzeby w tym
zakresie znane byly od kilku lat (ustawa z dnigstopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o drogach pulyiciz oraz
niektorych innych ustaindotyczica wprowadzenia systemu ETC wesziayaie dnia 24.12.2008 r.).

W zwiazku z powyszym zagreona jest w roku bigicym realizacja zatwierdzonego przez Ministra
Infrastruktury planu kontroli ITD, w ramach ktéregazewidziano do wykonania m.in. 21.060 kontrolizemia

pojazdow. Dorane przesurgie inspektoréw ITD do zadawiazanych z obstugETC nie gwarantuje rownie

“Dz. U. Nr 164, poz. 1107
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wiasciwego funkcjonowania tego systemu, w gzkiu z czym zagrmone mae by tez pozyskanie w planowanej
wielkosci dochoddéw zwjzanych z jego funkcjonowaniem (przewidywane wphanytutu wdrazenia ETC do
konca 2018 r. wyni& maj tacznie 14,2 mid z).

6. Zastrzeenia NIK dotyca stosowania do wania masy catkowitej pojazdéw wag nieautomatycznych
LP 600 i SAW 10C - jedynych przeftych uradzer na wyposaeniu witd. W marcu 2010 r. Gtéwny Uy

Miar (GUM) przekazat GITD stanowisko, z ktérego wato, ze wagi typu LP 600 nie powinny by
wykorzystywane do pomiaru masy catkowitej pojazdawy kwietniu 2011 r. ze wynik waenia, jako masa
catkowita, na wagach SAW 10C dwby¢ traktowany wyacznie jako orientacyjny i mi@ by podstawy do
skierowania samochodu do #egia na innej wadze. GUM wskazat, odpowiedri do tego celu wagjest waga
nieautomatyczna klasy doktadwollll o odpowiednim obcizeniu maksymalnym MAX. W zwiku ze
stanowiskiem GUM dot. wag LP 600 Gtéwny Inspektopkresie od 19 kwietnia do 19 maja 2010 r., ud¢hyi
decyzji 0 nataeniu kar za przekroczenie masy catkowitej pojazdddrych podstawbylty pomiary dokonane
za pomog wag LP 600. Po tym okresie zdecydowal jednak aamiwgilinii orzeczniczej

i oddalaniu odwotawnoszonych w podobnych sprawach (jak wynika z swigh GITD zmiana ta wynikata z
obawy,ze przewdnicy kwestionowd rowniez beda kary piengzne nataone za przekroczenia dopuszczalnych
naciskéw osi wielokrotnych, ustalane przy wykorayét tych wag). Ustalenia kontroli wskazuie jedynymi
wagami przenénymi, ktérymi dysponuj obecnie witd $ wagi LP 600 i SAW 10C(SAW 10C/ll), co oznacza
brak na wyposeeniu wag przenmych umaliwiajacych prawidtowe wyznaczanie naciskow osi wielokyotn
oraz masy catkowitej pojazdow.

7. Przeprowadzone przez NIK kontrole w witd (w Braktoku, Lublinie i Olsztynie) wykazatye w
latach 2008-2010 nie zapewnionagidsci prowadzenia kontroli waeniowych (np. w WITD w Lublinie w |
kwartale 2008 r. nie przeprowadzorednej kontroli, a w IV kw. prowadzono je jedynigoadzierniku — 290 i
listopadzie — 6 ). W catym okresie ghjm kontroh czynndci wazenia pojazddw tylko raz prowadzono w
sobot, nigdy za& nie wykonywano ich w niedziebraz w godzinach nocnych (¥6- 6°). Brak cihgtosci
prowadzenia tych kontroli w ocenie NIK, mogtdwykorzystywany przez przewnikéw podczas transportu

ponadnormatywnych fadunkoéw, bez ryzyka zaptatypkanieznych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) doprowadzenie do realizacji ustal&ZGP z lipca 2006 r. w sprawie przeniesienia wegjenarnych z
nieczynnych przég granicznych na drogi krajowe i udgghienia ich ITD do realizacji zadav zakresie
ochrony drog przed niszczeniem,

2) prowadzenie rzetelnego nadzoru nad zakupamieprduzacego ochronie drég przed
niszczeniem oraz nad jego wykorzystaniem,

3) zapewnienigrodkéw na uruchomienie pragych w 2010 r. stacji wania pojazdow,

4) podjcie dziat@ w celu zapewnienia mbwosci i warunkdéw prowadzenia kontroli rowriev porze nocnej
oraz w soboty, niedzieleswigta.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana

Ministra, w terminie 14 dni od daty otrzymania ®iszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskévada o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrovaywo zgtoszenia na gnie do Kolegium NIK
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tynstagyieniu.

W razie zgtoszenia zastuz#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia informacji, o

ktorym wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegiurk NI



