Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 29 grudnia 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pani

Zofia Badach
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Biatej Podlaskiej

1/11/009
LLU-4114-11-01/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwysze Izbie
Kontroli' (dalej: ,ustawa o NIK"), Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epiddagicznej w Biate] Podlaskiej (dalej:
~Stacja”) kontrot wykonania planu finansowego w 2011 r. (do 30 dmize).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 14 grudnia 2011 r., Napjs®a Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Inspektor niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przezStacje planu
finansowego w okresie od stycznia do wrgeia 2011 r., pomimo stwierdzonych
uchybien.

Pozytywra ocer uzasadnia w szczegokum prawidtowa realizacja dochodéw,
terminowe sporagdzanie sprawozda budzetowych, przeprowadzenie inwentaryzacji
sktadnikéw maitkowych zgodnie z zasadami okienymi w ustawie o rachunkowoi.?

Stwierdzone uchybienia dotyczyty m. in.:

- zakwalifikowania wydatkébw w kwocie 6,9 tys. zt doieprawidtowej podziatki

klasyfikacji budetowej,

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze.zm
Z Ustawa z dnia 29 wrzsia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.).
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— niedostosowania systemu finansowoegsiwego Stacji do przepiséw ustawy
0 rachunkowséci,

— braku podpisu gtbwnego ksgjowego, stwierdzagego dokonanie wgbnej kontroli
zgodndci operacji gospodarczych z planem finansowym, zeicg&s umowach spawod

siedmiu skontrolowanych.

1. W okresie oligtym kontrohk Stacja wykonata dochody bietowe w 4cznej wysokéci
278,3 tys. zi, co stanowito 54,5% planu na rok 20Dbchody zrealizowano z tytutu
sprawowanego nadzoru sanitarnego (47,3 tys. zi) astug laboratoryjnych, wykonywanych
na zlecenie podmiotow zewtnznych (231 tys. zt). Badanie dochodow w kwocig2lfys. zt
(6,2%) wykazatoze nalencsci za ustugi byty ustalane zgodnie z cennikami eatgzonymi
przez Dyrektora Stacji, a optaty zwane z nadzorem sanitarnym — na podstawie przepiséw
rozporadzen Ministra Zdrowia: z dnia 8 maja 2009 r. w sprawaptat za czynngxi
wykonywane przez organy Fetwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach ¢gawych kontroli
zywnoici® lub z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu arsi@wysokéci optat za badania
laboratoryjne oraz inne czyni wykonywane przez organy /awowej Inspekcji
Sanitarné]. Do dhiznikéw nieterminowo regulagych nalénosci wysytano wezwania do
zaptaty, a pobrane dochody odprowadzano na rachbuoeketu pastwa w wysokéci

i terminach okréonych w 8§ 4 ust. 2 i 3 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywamitetu pastwa.

W badanym okresie nie wyglity przypadki przedawnienia naieosci budzetowych.
Umorzenia wyniosty 7,1 tys. zt. Dotyczyly gtdwnieatazonych kar grzywny i zostaty
dokonane na podstawie art. 59 8 1 pkt 2 waztw z art. 125 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o pospowaniu egzekucyjnym w administragjiw wyniku wykonania przez
podmioty zalece pokontrolnych i usugcia nieprawidtoweci.

2. Zrealizowane od stycznia do wkmea 2011 r. wydatki wyniosty 3.228,6 tys. zi
I stanowity 76,1% planu rocznego. Plan wydatkéw talogwigkszony o 205,6 tys. zt
(do 4.240,6 tys. zb), z czego 197,6 tys. zt pocitodz rezerwy celowej przeznaczonej
na pokrycie kosztéw zadafinansowanych do kaa 2010 r. zesrodkéw gromadzonych

na rachunku dochodéw wiasnych

¥Dz.U. Nr 78, poz. 656, ze zm.

“Dz.U. Nr 36, poz. 203.

®Dz.U. Nr 245, poz. 1637.

®Dz.U. 2 2005 r. Nr 229, poz. 1954, ze zm.

" Rezerwa utworzona na podstawie art. 94 ustawyia 2ih sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadeajustaw
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153z.p1241, ze zm.)



W wyniku badania wydatkéw na kwot24,8 tys. zt (11,7% wydatkow higcych
na zakup towaréw i ustug) stwierdzorie, byty celowe, @rodki na ich finansowanie zostaty
zabezpieczone w budcie Staciji.

Uchybieniem byto nieudokumentowanie przeprowadzenmzez gtdwnego
ksiggowego wstpnej kontroli zgodnéci operacji gospodarczych z planem finansowym
Stacji, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 i udtustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh Brak podpisu gtéwnego ksjowego, potwierdzagego,
ze zobowizania wynikajce z operacji mieszgzsie w planie finansowym jednostki,
stwierdzono na sZeiu zawartych z kontrahentami Stacji umowach {sj siedmiu

skontrolowanychf.

3. Przect¢tne zatrudnienie w okresie trzech kwartatow 2014tanowito 92 etaty i byto
o0 5 etatow nisze nk w roku 2010. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 2Z.& tys. zt
(76,1% planu). Premie dla pracownikbw przyznawangdy tzgodnie z zarmzeniem
Dyrektora Stacji nr 15 z dnia 17 czerwca 2004 nyysokaci od 5% do 10% wynagrodzenia
zasadniczego (premia podstawowa) oraz od 3% do B5%d 150 zt do 800 zt (premia
dodatkowa). Dyrektorowi oraz Wicedyrektorowi Stgmjemie przyznawat organ powaday,

tj. Prezydent Miasta Biata Podlaska.

4. Polityka rachunkowsri przyjeta zaradzeniem Dyrektora Stacji nr 21 z dnia
31 grudnia 2010 r. nie spetniala wymogdw art. 10 Lkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkoéa.
Nie okr&lono w niej wersji oprogramowania systemu inforneatyego uaywanego
do kskgowania zdarze gospodarczych oraz daty rozpecia jego eksploatacji. Ponadto
zapisy kstigowe nie zawieraty automatycznie nadanego numenydjio pod kton zostaty
wprowadzone do dziennika, wymaganego w art. 14 diststawy o rachunkowoi’. Brak
byto réwniez mazliwosci ustalenia osoby odpowiedzialnej zaséreapisu, gdy z dwoch
stanowisk pracy przydzielonych do obstugi¢geiwasci komputerowej korzystaty cztery
pracownice Sekcji Ekonomicznej Stacji.

Zapisy ksggowe zatwierdzano w terminie doepiu dni po przekazaniu sprawozda
budzetowych do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemgidanej w Lublinie (dysponent
Il stopnia). Uchybialo to zasadzie baeego prowadzenia kg rachunkowych, ok&onej
w art. 24 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkawioi skutkowato sporadzaniem sprawozdana

podstawie zapisOw, niespetraych wymogow art. 23 ust. 1 tej ustawy.

8 Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
° W ramach tych uméw od stycznia do wimia 2011 r. zrealizowano wydatki ngm kwotg 70.213,85 zt.
1% system ksigowy dopuszczat edygnumeru pozycji, pod ktdrzapis ksigowy wprowadzano do dziennika.



Stwierdzone uchybienia w zakresie prowadzeniagksiachunkowych zostaty usuie
w trakcie kontroli NIK.

Objete badaniem dowody kgiowe zawieraly elementy okdlene w art. 21 ustawy
o rachunkowéci i zostaly zaliczone do wdaiwych okreséw sprawozdawczych.
Nieprawidiowo zaklasyfikowano wydatki w wysalam 6.873,42 zt na zakup wydawnictw
fachowych (ksizek, prasy). Ujto je w § 4210-Zakup materiatow i wypasaia, pomimae
z zahcznika nr 4 do rozposzlzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.prawie
szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagddéw i rozchoddéw orazrodkow
pochodzcych ze zrédet zagranicznych i interpretacji Ministerstwa Finansdvwynika
obowihzek ewidencjonowania wydatkdw poniesionych na zakagmocy naukowych,

dydaktycznych i ksizek w § 424 (z odpowiedspiczwart, cyfra).

5. Inwentaryzagj aktywow i pasywow na 31 grudnia 2010 r. przepraxesxd zgodnie
z przepisami art. 26 ustawy o rachunkéeio W jej wyniku nie stwierdzono #dic

inwentarzowych.

6. Sprawozdania z wykonania planu dochodow Rb-27, tkgda Rb-28, o stanie
srodkow na rachunkach bankowych Rb-23 oraz kwartspmawozdania Rb-N i Rb-Z o stanie
nalezncsci i zobownzan na koniec Il kwartatu 2011 r. zostaly spgizone w terminach
okreslonych w zat. nr 42 do rozpardzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcémi budzetowej® oraz w zat. nr 6 do rozpamzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozddnostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacii finansowlfth

W okresie ohjtym kontroh Stacja nie realizowata zatlaz udziatem srodkéw

europejskich.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) dokumentowanie przeprowadzenia przez gtdwnegegksiego Stacji wgpnej kontroli
operacji gospodarczych, o ktdrej mowa w art. 54wsgto finansach publicznych,
2) klasyfikowanie wydatkéw na zakup wydawnictw facha@hydo 8§ 424 klasyfikacji
budzetowej (z odpowiedniczwart, cyfra).

' Dz.U. Nr 38, poz. 207, ze zm.

12 pismo Ministerstwa Finanséw sygn. ST1-4834-38/BI0A0/175 z dnia 3 marca 2010 r.
¥ Dz.U. Nr 20, poz. 103

1“Dz.U. Nr 43, poz. 247



Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstart. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Ramspektor, w terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow oraz o padych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praytch
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury Najwgzej 1zby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastieg
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstygieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej mowa gy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



