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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lublinie (dalej: Stacja lub PSSE) kontrole wykonania planu finansowego w 2011 r.
(do 30 wrzeénia).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez PSSE planu finansowego w okresie
od stycznia do wrze$nia 2011 r., pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia: prawidtowa realizacja planu dochodow i wydatkéw budzetowych, przeprowadzenie
inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o rachunkowosci?, terminowe
sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:

— op6znieniu w podejmowaniu windykaciji naleznosci budzetowych,

— nienaliczaniu na koniec kwartatu odsetek od nieuregulowanych w terminie nalezno$ci budzetowych,

— prowadzeniu ewidenciji ksiegowe] z naruszeniem obowigzujacych zasad.

1. Zrealizowane w okresie trzech kwartatow 2011 r. dochody budzetowe wyniosty 838 tys. zt i byly
0 822 % wyzsze od zaplanowanych na 2011 r. (460 tys. zt). Wynikalo to z niedoszacowania -
na etapie sporzadzania planu — dochoddw z optat za wykonane badania laboratoryjne, gromadzonych do korica
2010 r. na rachunku dochodéw wiasnych (zaplanowano je na 95 tys. z, a wykonanie
do 30 wrzesnia 2011 r. wyniosto 548 tys. zt). Ponad 31% (264 tys. zt) dochodéw ogdtem zrealizowano z opfat
za sprawowanie nadzoru sanitarnego. Dochody z tytutu zwrotu kosztdw upomnien wystanych do dtuznikéw
nieregulujacych w terminie nalezno$ci budzetowych wyniosty 3,6 tys. zt i zostaly zaliczone do § 0970-Wptywy
z roznych dochodow, tj. niezgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.).
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klasyfikacji budzetowej?, z ktérego wynika obowigzek ewidencjonowania tych dochodéw w § 0690-Wptywy
z réznych optat.

Pobrane dochody odprowadzono na rachunek budzetu panstwa prawidlowo, w wysoko$ci i terminach
okreSlonych w § 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?.

Zalegtosci w sptacie dochodéw budzetowych na 30 wrzesnia 2011 r. wyniosty 59,9 tys. zt. Kontrola 16%
zalegiosci (9,6 tys. zt, dotyczace 20 dtuznikéw) wykazata, ze nalezno$ci za ustugi i czynnosci wykonywane
w ramach sprawowanego nadzoru sanitarnego ustalone zostaty zgodnie z cennikami zatwierdzonymi przez
Dyrektora Stacji i przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie optat za czynno$ci
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wramach urzedowych kontroli Zzywno$ci.
Z op6znieniem podejmowano dziatania w celu egzekuciji zalegtosci. Wezwanie do zapfaty nalezno$ci wynikajacej
z faktury z 24 maja 2011 r.8 (0,2 tys. zt) skierowano dopiero w trakcie kontroli NIK (15 listopada 2011 r.)". Tytuty
wykonawcze wystawiono w terminach od 39 do 311 dni od daty doreczenia upomnien, co naruszato
postanowienia § 5 ust. 1 w zw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.8 Np. tytut
wykonawczy nr OE-0945/6/11° sporzadzony zostat dopiero 11 maja 2011 r., podczas gdy upomnienie doreczono
24 czerwca 2010 r., a tytut nr OE-0945/8/1110 wystawiono 187 dni po doreczeniu upomnienia.

Na koniec 2010 r. oraz I, Il i Ill kwartatu 2011 r. nie naliczono (i nie ujeto w ksiegach rachunkowych) naleznosci
w kwocie ogdtem 903,56 zt z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie objetych kontrolg naleznosci,
co stanowito naruszenie § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci' i byto niezgodne z zat. Nr 2 do zarzadzenia Nr 24 Dyrektora PSSE
w Lublinie z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

2, Wydatki PSSE w 2011 r. (do 30 wrze$nia) wyniosty 4.022 tys. zt i stanowity 72,1% planu. Zostaty
poniesione na biezace funkcjonowanie Stacji, gtéwnie wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi
(3.466 tys. zt, 1. 86,2% wydatkdw ogdtem) oraz zakup towardw i ustug (363 tys. zt). W trakcie trzech kwartatow
2011 r. plan wydatkéw zostat zwiekszony o 483 tys. zt (z 5.094 tys. zt do 5.577 tys. z}), z rezerwy celowe;
przeznaczonej na pokrycie kosztow zadan finansowanych do korica 2010 r. ze $rodkéw gromadzonych
na rachunku dochodéw wtasnych.'2 Zmiany wprowadzano do planu finansowego w terminie do trzech dni
od otrzymania decyzji Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie, z wyjatkiem decyzji z dnia
31 marca 2011 r. zwiekszajacej plan wydatkow Stacji o 87.532 zi. Pomimo ze decyzja ta wptyneta do PSSE
12 kwietnia 2011 r., do planu finansowego Stacji wprowadzono jg dopiero 26 maja 2011 r., tj. z opdznieniem
w stosunku do siedmiodniowego terminu okreslonego w § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych's.

Badanie wydatkéw na zakup towardw i ustug w wysokosci 75,5 tys. zt (20,8% wydatkéw ogdtem na ten cel)
wykazato, ze byty one celowe i zostaty poniesione w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym Stacii.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207, ze zm.).

4Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.

5Dz. U. Nr 78, poz. 656, ze zm.

6 Nr HZ/94/11.

W dniu 21.11.2011 r. dtuznik uregulowat naleznos¢.

8 Dz. U. Nr 137, poz. 1541, ze zm.

9 Na kwote: 230 zt (naleznos¢ gtéwna, wynikajaca z decyzji Nr ONS-PEp-0943.1/19/10 z 24.03.2010 r.) i 28 zt (odsetki,
naliczone od 12.04.2010 r. do 11.05.2011 r.).

10 Na kwote 102 zt (nalezno$¢ gtéwna, wynikajaca z decyzji Nr HZ-0943.1/107/08 z 21.04.2008 r.).

" Rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. Nr 128, poz. 861).

12 Rezerwa utworzona na podstawie art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.)

13 Dz.U. Nr 241, poz. 1616.



Zakupy realizowane byly z zachowaniem Instrukcji postepowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 10 Dyrektora PSSE z dnia 4 kwietnia 2008 r. (ze zm.).

3. Przecietne zatrudnienie w okresie trzech kwartatébw 2011 r. wynosito 107 etatdw i w pordwnaniu
do 2010 r. bylo nizsze o dwa etaty. Wydatki na wynagrodzenia stanowity 2.980 tys. zt (75,3% planu i 100,3%
wydatkéw w okresie I-IX 2010 r.), a przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
pracownika Stacji wyniosto 3.094 zti w poréwnaniu do 2010 r. byto wyzsze 0 2,1%.

Premie dla pracownikow (174,5 tys. zt) przyznawane byly w wysokosci od 5% do 30% wynagrodzenia
zasadniczego, zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie premiowania pracownikéw Stacji, wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 3 Dyrektora Stacji z dnia 23 marca 2009 r. (ze zm.).

4, Zobowigzania wymagalne na koniec Ill kwartatu 2011 r. nie wystapity, a niewymagalne wyniosty
51,3 tys. zt i wynikaly z dokonanych we wrzesniu 2011 r. zakupdw m.in. szczepionek, remontu pomieszczen
Staciji oraz sktadek na PFRON. Zostaty terminowo uregulowane (do 10 pazdziernika 2011 r.).

5. Dokumentacja opisujaca przyjete w PSSE zasady rachunkowosci' nie w petni spetniata wymogi art. 10

ustawy o rachunkowosci. Nie okreSlono w niej aktualnej wersji systemu finansowo-ksiegowego

wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych, wymaganej w art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy. Uzywang
od lutego 2011 r. wersje programu Dyrektor PSSE zatwierdzit dopiero w trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem z dnia

5 grudnia 2011 r.

Ewidencja szczegotowa do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nie byta prowadzona wedtug

podziatek klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z wymogami pkt 11.1.30 zat. Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz Zaktadowym Planem Kont

PSSE. Skutkowato to btednym wykazaniem w sprawozdaniu Rb-27 za Il kwartat 2011 r. naleznosci z tytutu

odsetek w kwocie 136,40 zt, ktore ujeto razem z naleznoscig gtéwng w § 0830- Wplywy z ustug, zamiast

w § 0920- Pozostate odsetki.

W wyniku badania 27 dowodéw ksiegowych (faktury zakupu towardw i ustug na kwote ogétem 75,5 tys. z})

stwierdzono, ze dokumenty zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a operacje

gospodarcze zostaly zaewidencjonowane we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie

z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji budzetowej. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci

polegajace na:

— dokonaniu w szesciu przypadkach zapiséw w ewidencji ksiegowej niezgodnie z dokumentami zrodtowymi
w zakresie daty dowodu lub operacji gospodarczej (na kwote ogétem 33,1 tys. zt), co uchybiato zasadzie
bezbtednego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci,

— ujeciu w miesigcu innym, niz wskazywata na to data operacji, trzech dowodow (13,5 tys. zt), co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci i skutkowato zanizeniem zobowigzan wykazanych
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2010 r. (0 6,6 tys. zt) oraz miesiecznym za sierpien 2011 r. (0 6,9 tys. z4).

Sprawozdania Stacji z wykonania planu dochodéw Rb-27, wydatkéw Rb-28, o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych Rb-23 oraz o stanie naleznosci i zobowigzan Rb-N i Rb-Z sporzadzono w terminach okreslonych
w zat. Nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej's oraz w zat. Nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych’®.

6. Inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych Stacji na 31 grudnia 2010 r. przeprowadzono z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci. W jej wyniku nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) niezwtoczne podejmowanie dziatan w celu egzekucji nalezno$ci budzetowych,

2) naliczanie i ujimowanie w ksiegach rachunkowych na koniec kazdego kwartatu naleznosci z tytutu odsetek
od naleznosci nieuregulowanych w terminie,

14 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 24 Dyrektora PSSE w Lublinie z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci (ze zm.).

15Dz.U. Nr 20, poz. 103.

16 Dz.U. Nr 43, poz. 247.



3) prowadzenie ewidencji do konta 221-Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wg podziatek klasyfikacii
budzetowej,

4) terminowe wprowadzanie do planu finansowego zmian dokonanych decyzjami Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Lublinie,

5) prawidtowe ewidencjonowanie dowoddw ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pisSmie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



