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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Powiatowej Stacji Sanitamo-
Epidemiologicznej w Zamosciu (zwanej: Stacjg lub PSSE) kontrole wykonania planu finansowego w2011 r.
(do 30 wrzesnia).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
23 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Inspektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez PSSE planu finansowego w okresie
od stycznia do wrze$nia 2011 r., pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocene pozytywng uzasadnia: prawidtowa realizacja planu dochoddw i wydatkéw budzetowych, przeprowadzenie
inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci? oraz terminowe
sporzgdzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly w szczegdlnosci:

- opoznien w dochodzeniu nalezno$ci budzetowych,

— prowadzenia ewidencji ksiggowej z naruszeniem obowigzujacych zasad.

1. Nalezno$ci za ustugi oraz czynnosci wykonywane przez PSSE w ramach sprawowanego nadzoru
sanitarnego ustalane byly zgodnie z cennikami zatwierdzonymi przez Dyrektora Stacji i przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie optat za czynno$ci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowych kontroli zywnosci®. Zrealizowane w okresie trzech
kwartatow 2011 r. dochody budzetowe wyniosty 395,9 tys. zt i zostaty odprowadzone na rachunek budzetu
panstwa prawidtowo, tj. w kwotach i terminach okreslonych w § 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa*.

1Dz. U. 22012, poz. 82.
2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.).
3Dz. U. Nr 78, poz. 656, ze zm.
4Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych na 30 wrzeénia 2011 r. wyniosty ogotem 35,9 tys. z}, a zalegtosci
stanowity 12,8 tys. zt i byly nizsze niz w roku ubiegtym odpowiednio o: 21,5% oraz 15,9 %. Dotyczyly gtéwnie
wptywdw z ustug (§ 0830) oraz wptywdw z réznych optat (§ 0690).

Stwierdzono trzy przypadki nieterminowego wdrozenia postepowan  windykacyjnych w  stosunku
do nieuregulowanych nalezno$ci za Swiadczone przez Stacje ustugi. Tytuly wykonawcze wystawiono w terminie
od 42 dni® do 131 dni6 od doreczenia upomnien dtuznikom, co naruszato przepisy § 5 ust. 1 w zw. z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”

2. W badanym okresie plan wydatkéw PSSE ustalony na 2011 r. w kwocie 4.215 tys. zt zostat zwiekszony
0 261,4 tys. zt8 Zmiany wprowadzane byly do planu finansowego w terminie okreSlonym w § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych®,

Wydatki PSSE w 2011 r. (do 30 wrze$nia) wyniosty 3.334,9 tys. zt i zostaty poniesione gtéwnie (ponad 87%)
na wynagrodzenia pracownikow i pochodne od wynagrodzen (2.904,1 tys. zt). Przecietne zatrudnienie w okresie
trzech kwartatéw 2011 r. wynosito 90 etatéw i w pordwnaniu do 2010 r. bylo nizsze o dwa etaty, a przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego pracownika Stacji wzrosto w tym okresie o 0,5% (do
kwoty 3.072 zt). Premie dla pracownikéw (133,7 tys. zt) wyptacane byly zgodnie z regulaminem premiowania,
ustalonym przez Dyrektora PSSE zarzadzeniem Nr 1/2009 z dnia 22.01.2009 r.

Badanie wydatkow na zakup towaréw i ustug w wysokosci 27,9 tys. zt (10% wydatkéw na ten cel) wykazato,
ze byly one celowe i zostaly poniesione w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym Stacji,
z zachowaniem procedur okreslonych zarzadzeniem Dyrektora PSSE Nr 3/2010 z dnia 20.01.2010 r. oraz
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,

Zobowigzania wymagalne na koniec Ill kwartatu 2011 r. nie wystapity, a niewymagalne wyniosty 20,3 tys. zt
i dotyczyty kosztow biezacego funkcjonowania Stacji.

3. Inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych Stacji na 31 grudnia 2009 r. przeprowadzono z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci. W jej wyniku nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

4, Dokumentacja opisujaca przyjete w PSSE zasady rachunkowosci spetniata wymogi art. 10 ustawy
o rachunkowos$ci. Stosowano prawidtowa klasyfikacje dochodéw i wydatkow budzetowych, a operacje
gospodarcze zostaty zaliczone do wtasciwych okreséw sprawozdawczych. Stwierdzono jednak, ze dokumenty
stanowigce podstawe przypiséw nalezno$ci budzetowych (16 zbadanych faktur za zrealizowane przez PSSE
ustugi na kwote 7,8 tys. zt) nie zawieraly wskazania sposobu ujecia dowodu w ksiegach (dekretacja),
wymaganego w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto zapisy ksiegowe z | kwartatu 2011 r.
zatwierdzone zostaty dopiero w czerwcu, z |l kwartatu — we wrzeéniu, a z lll kwartatu — w grudniu 2011 r.
Naruszato to zasade biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslong przepisami art. 24 ust. 1i 5 ustawy
o rachunkowosci i skutkowato sporzadzaniem sprawozdan na podstawie zapisdw, niespetniajagcych wymogow
art. 23 ust. 1 tej ustawy.

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw Rb-27, wydatkéw Rb-28, o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych Rb-23 oraz kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z o stanie naleznosci i zobowigzarn na koniec
Il kwartatu 2011 r. zostalty sporzadzone w terminach okreslonych w zat. nr 42 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'! oraz w zat. nr 6 do rozporzadzenia

5W stosunku do nalezno$ci 1260 zt za wykonanie pomiaru i badania $rodowiska pracy.

6W stosunku do zalegtosci 102 zt za badanie laboratoryjne wody.

7Dz. U.Nr 137, poz. 1541, ze zm.

8 Zwigkszenia z rezerwy celowej utworzonej na podstawie art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, ze zm.) wyniosty 3014 tys. z,
zmniejszenia planu stanowity 40 tys. zt.

9Dz.U. Nr 241, poz. 1616.

10Dz.U.z2010r. 113, poz. 759 ze zm.

1" Dz.U. Nr 20, poz. 103



Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych'2,

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) niezwtoczne podejmowanie dziatan w celu windykaciji nalezno$ci budzetowych,
2) prawidtowe ewidencjonowanie dowoddw ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Inspektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

12Dz.U. Nr 43, poz. 247



