NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU- LLU-4114-11-04/2011 Lublin, dnia 06 lutego 2012 .
1/11/009

Pani

Grazyna Rejter

Panistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Chetmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ustawq
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Cheimie (dalej: Stacja lub PSSE) kontrole wykonania planu finansowego w 2011 r.
(do 30 wrze$nia).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 stycznia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Inspektor niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez PSSE planu finansowego w okresie
od stycznia do wrze$nia 2011 r., pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia: prawidtowa realizacja planu dochodow i wydatkéw budzetowych, przeprowadzenie
inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o rachunkowosci?, terminowe
sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty w szczegolnosci na:

- opoznieniu w podejmowaniu windykacji naleznosci budzetowych,

— podwyzszeniu premii trzem pracownikom PSSE niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,

— prowadzeniu ewidencji ksiggowej z naruszeniem obowigzujacych zasad.

1. Zrealizowane w okresie trzech kwartatbw 2011 r. dochody budzetowe wyniosty 310,1 tys. zt i byly
o 15% wyzsze od zaplanowanych na 2011 r. (270 tys. zl). Wynikatlo to z niedoszacowania -
na etapie sporzadzania planu — dochoddw z optat za wykonane badania laboratoryjne, gromadzonych do korca
2010 r. na rachunku dochodéw wiasnych (zaplanowano je na 198 tys. z, a wykonanie
do 30 wrze$nia 2011 r. wyniosto 238,6 tys. z4).

Pobrane dochody odprowadzono na rachunek budzetu panstwa prawidlowo, w wysoko$ci i terminach
okreslonych w § 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwas.

1Dz. U.z2012r., poz. 82.
2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.).
3Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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Zalegtosci w sptacie dochodow budzetowych na 30 wrzesnia 2011 r. wyniosty 19,8 tys. zt. Kontrola 31,8%
zalegtosci (6,3 tys. zt, dotyczace 9 dtuznikow) wykazata, ze nalezno$ci za ustugi i czynnosci wykonywane
w ramach sprawowanego nadzoru sanitarnego ustalone zostaty zgodnie z cennikami zatwierdzonymi przez
Dyrektora Stacji i przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie optat za czynnosci
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wramach urzedowych kontroli zywnoScit.
Z opdznieniem podejmowano dziatania w celu egzekucji zalegtosci. Np. upomnienie dotyczace uregulowania
naleznosci wynikajacej z decyzji nr NS-HZ.6101-5/1c/09 z dnia 19 listopada 2009 r. (60 zI) skierowano
do dtuznika dopiero po uptywie 79 dni od terminu zaptaty. Tytuty wykonawcze wystawiano i przekazywano do
urzedu skarbowego w terminach od 8 do 59 dni od daty doreczenia upomnien, co naruszato postanowienia
§5ust. 1wzw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.> Np. tytut wykonawczy nr 77/20118
sporzadzony zostat 17 pazdziernika 2011 r., podczas gdy upomnienie doreczono 2 wrzesnia 2011 r., a tytut nr
62/20117 wystawiono 59 dni po doreczeniu upomnienia. Pozwy do sadu (dwa) ztozono 41 i 63 dni po doreczeniu
wezwan, co byto niezgodne z postanowieniami § 14 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowyché.

2, Wydatki PSSE w 2011 r. (do 30 wrze$nia) wyniosty 2.641,2 tys. zt i stanowity 73,7% planu. Zostaty
poniesione na biezace funkcjonowanie Stacji, gtownie wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi
(21634 tys. z, tj. 81,9% wydatkéw ogdtem) oraz zakup towardw i ustug (328,5 tys. zt). W trakcie trzech
kwartatéw 2011 r. plan wydatkow zostat zwiekszony o 213,6 tys. zt (z 3.370 tys. zt do 3.583,6 tys. zt), z rezerwy
celowej przeznaczonej na pokrycie kosztéw zadan finansowanych do kofica 2010 r. ze $rodkdéw gromadzonych
na rachunku dochodéw wiasnych.® Zmiany wprowadzano do planu finansowego w terminie okre$lonym
w § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

Badanie wydatkéw na zakup towaréw i ustug w wysoko$ci 92,1 tys. zt (28% wydatkéw ogétem na ten cel)
wykazato, ze byty one celowe i zostaty poniesione w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym Stacii.
Zakupy realizowane byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?0
oraz zarzadzenia Dyrektora PSSE Nr 5/11 z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty
14 tys. euro.

3. Przecietne zatrudnienie w okresie trzech kwartatow 2011 r. wynosito 73 etaty i w poréwnaniu
do analogicznego okresu w 2010 r. byto nizsze o trzy etaty. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego pracownika Stacji wynosito 2.830 zt i w poréwnaniu do 2010 r. nie zmienito sie.

Premie dla pracownikow (101,5 tys. zt) przyznawane byly w wysokosci od 2% do 15% wynagrodzenia
zasadniczego. Stwierdzono, ze we wrzes$niu 2011 r. Dyrektor PSSE podwyZzszyt premig trzem pracownikom
sekcji administracyjnej Stacji (o dodatkowe 5% wynagrodzenia zasadniczego, tj. ogétem o 288,45 zt), pomimo
ze nie zaistniaty przestanki okreslone w § 10 ust. 1 pkt 2 regulaminu premiowania ustalonego zarzadzeniem
Dyrektora Stacji nr 12/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r.

4, Zobowigzania wymagalne na koniec Ill kwartatu 2011 r. nie wystapity, a niewymagalne wyniosty
18,2 tys. zt i wynikaly z dokonanych przez Stacje we wrze$niu 2011 r. zakupéw m.in. materiatéw biurowych,
sprzetu komputerowego oraz kosztdw biezacej eksploatacji siedziby Stacji. Zobowigzania te zostaty uregulowane
terminowo (tj. do 24 pazdziernika 2011 r.).

4Dz. U. Nr 78, poz. 656, ze zm.

5Dz. U.Nr 137, poz. 1541, ze zm.

6 Na kwote: 120 zt (nalezno$¢ gtéwna, wynikajaca z decyzji Nr NS-HZ.6104-17/2a/11 z 19.07.2011 r.) i 2,30 zt (odsetki,
naliczone od 25.08.2011 r. do 17.10.2011 r.).

7 Na kwote: 269 zt (nalezno$¢ gtowna, wynikajaca z decyzji Nr NS-HZ.821A-2a/11 z 28.06.2011 r.) i 8 zt (odsetki, naliczone
od 22.07.2011 r. do 13.10.2011 r.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

9 Rezerwa utworzona na podstawie art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.)

10Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.



5. Dokumentacja opisujaca przyjete w PSSE zasady rachunkowosci'' nie w petni spetniata wymogi
art. 10 ustawy o rachunkowos$ci. Nie okre$lono w niej aktualnej wersji systemu finansowo-ksiegowego
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych, wymaganej w art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy. Uzywang
od 27 stycznia 2011 r. wersje programu Dyrektor PSSE zatwierdzit dopiero w trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem
z dnia 11 stycznia 2012 .

W wyniku badania 51 dowodéw ksiegowych (faktury zakupu towardw i ustug na kwote ogétem 92,1 tys. zi)
stwierdzono, ze dokumenty zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a operacje
gospodarcze zostaly zaliczone do wiasciwych okresow sprawozdawczych i zaewidencjonowane zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'2. Stwierdzono jednak

nieprawidtowosci polegajace na:

— wprowadzeniu dwdch zapisow w ewidenciji ksiegowej niezgodnie z dokumentami zrodtowymi w zakresie daty
operacji gospodarczej (na kwote ogotem 2 tys. zt), co uchybiato zasadzie bezbtednego prowadzenia ksiag
rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci,

— dokonaniu korekt w dekretacjach na 10 dowodach ksiegowych (na kwote ogétem 43,9 tys. zt) niezgodnie
z postanowieniami art. 22 ust. 1i 3 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania Stacji z wykonania planu dochodéw Rb-27, wydatkéw Rb-28, o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych Rb-23 oraz o stanie naleznosci i zobowigzan Rb-N i Rb-Z sporzgdzono w terminach okreslonych
w zat. Nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej'3 oraz w zat. Nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych.

6. Inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych Stacji na 31 grudnia 2009 r. przeprowadzono z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci. W jej wyniku nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) niezwloczne podejmowanie dziatan w celu egzekucji naleznosci budzetowych,

2) przyznawanie premii pracownikom Stacji zgodnie z zaktadowym regulaminem premiowania,
3) prawidtowe ewidencjonowanie dowoddw ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Inspektor w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

1" Wprowadzona zarzadzeniem Nr 15/06 Dyrektora PSSE w Chefmie z dnia 28 wrzes$nia 2006 r. w sprawie polityki
rachunkowosci i zaktadowego planu kont (ze zm.).

12Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.

13Dz. U. Nr 20, poz. 103.

14 Dz. U. Nr 43, poz. 247.



