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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia w Tyszowcach (zwanym dalej ,SOW” lub ,O$rodkiem”) realizacje powiat tomaszowski zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2007 -2011 (I pdtrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
07 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ SOW w kontrolowanym zakresie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Formutujac ocene pozytywna, NIK uwzglednita w szczegdlnosci:

— szeroki zakres upublicznienia informacji o mozliwosci korzystania z ustug SOW przez osoby dotkniete
przemoca w rodzinie,
— wilasciwg realizacje ,Programu przeciwdziatania przemocy i wspierania osob w Kryzysie w powiecie

tomaszowskim na lata 2008-2013”,
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— Swiadczenie ustug zgodnie ze standardem w zakresie: interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajacym
oraz potrzeb bytowych,
— dobrg wspdiprace z instytucjami zajmujacymi sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w celu
dostosowanie zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb ofiar przemocy w rodzinie.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:
— funkcjonowania O$rodka w oparciu o Statut i Regulamin Organizacyjny niedostosowany do aktualnych
przepiséw prawa,
— bezprawnego zawarcia przez SOW z Domem Pomocy Spotecznej w Tyszowcach (DPS) uméw najmu
pomieszczen potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci statutowe;j,
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach, utworzony przez Rade Powiatu Uchwatg
Nr XXXII1/201/06 z dnia 24 pazdziernika 2006 r., wykonywat zadania administracji rzadowej z zakresu
specjalistycznego wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Osrodek zapewniat m.in. schronienie ofiarom
przemocy w rodzinie, bez skierowania i bez wzgledu na dochdd, na okres do trzech miesiecy
z mozliwoscig przedtuzenia w przypadkach uzasadnionych sytuacjq ofiary przemocy w rodzinie.
SOW wiasciwie wykonywat przyjety w 2008 r. przez Rade Powiatu ,Program przeciwdziatania przemocy
i wspierania osob w kryzysie w powiecie tomaszowskim na lata 2008-2013". W ramach Programu realizowano
zadania w zakresie profilaktyki przemocy w rodzinie. Pracownicy O$rodka uczestniczyli w posiedzeniach
zespotow interdyscyplinarnych, organizowali konferencje i szkolenia, promowali model zdrowej rodziny oraz
wspotpracowali ze stuzbami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie interwencji wobec 0sob krzywdzonych.
W latach 2007 - 2011 r. (I pdtrocze) z catodobowej pomocy O$rodka skorzystaty ogétem 353 osoby,
w tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 76, 102, 81, 64, 30. Okre$lony w Regulaminie Organizacyjnym?
limit miejsc na 25 os6b nie byt w petni wykorzystany. Srednioroczne obtozenie migjsc w Osrodku zmniejszyto sie
z 77,6% w 2007 r. do 57,1% w 2010 r. Koszty utrzymania SOW w 2010 r. wyniosty 386,8 tys. zt i byly
0 24,2% wyzsze od poniesionych w 2007 r. tj. 311,5 tys. zt. W strukturze kosztow najwigkszy wzrost odnotowano
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Koszty te z poziomu 169,1 tys. zt w 2007 r. wzrosty 0 35,5% w 2008 r.
Analogicznie w 2009 r. do roku poprzedniego o 17,2% i w 2010r. o 3,2%. Miesieczny koszt utrzymania
w Osrodku ofiary przemocy w rodzinie wzrést z 1.573 zt w 2007 r. do: 2.004 zt (2008 r.), 2.062 zt (2009 r.)
i2.227 z (2010 r.).
Dziatalno$¢ SOW finansowana byta ze $rodkoéw budzetu panstwa. W latach 2007-2011 (I pdtrocze)
Osrodek otrzymat z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, na sfinansowanie kosztéw prowadzone;
dziatalno$ci, dotacje w wysokosci 1.589,8 tys. zt. Dodatkowo SOW otrzymat w tym okresie wsparcie finansowe

z budzetu powiatu tomaszowskiego w kwocie 14 tys. zt.
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W Statucie SOW? opracowanym w oparciu 0 éwczesnie obowigzujace przepisy, m.in. ustawe z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?, nie wprowadzono zmian wynikajgcych
z nowelizacji ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaws. Nie uwzgledniono takze w Regulaminie Organizacyjnym zmian, wynikajacych
z wejScia w zycie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011,
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno — edukacyjne. Przygotowanie projektéw uchwat dotyczacych SOW
nalezato do zadan i kompetencji Kierownika O$rodka.

Wbrew postanowieniom § 2 ww. Uchwaty Nr XXXIII/201/06 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. SOW
nie zostat wyposazony w niezbedny majatek potrzebny do prowadzenia dziatalno$ci statutowej. Osrodek wynajat
na wiasne potrzeby od DPS pomieszczenia o pow. 400 m2. Zawarte w latach 2006-2010 pomigdzy dwiema
jednostkami  budzetowymi Powiatu Tomaszowskiego (SOW i DPS) trzy umowy najmu byly prawnie
niedopuszczalne, gdyz jednostki te nie posiadaty osobowo$ci prawnej i nie moglty wystepowa¢ w obrocie
prawnym jako strony umowy. SOW i DPS reprezentujg jedng osobe prawng - Powiat Tomaszowski, co wyklucza
zawieranie pomiedzy nimi uméw cywilnoprawnych, tj. czynnosci prawnych dwustronnych.

Poniesione przez Osrodek w latach 2007-2011 (I potrocze) koszty z tytutu wynajmu lokalu, sfinansowane
w catosci ze $rodkéw dotaciji celowej budzetu panstwa, wyniosty 146,9 tys. zt.

Niedostosowano w O$rodku zatrudnienia do Regulaminu Organizacyjnego SOW, stanowigcego
Zatgcznik do Uchwaty Nr 294/10 Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Lubelskim z dnia 30 lipca 2010 r. W grudniu
2010 Kierownik O$rodka zatrudnita na petny etat pracownika na stanowisku socjologa. W § 12 ww. Regulaminu,
wymiar czasu pracy na tym stanowisku, okreslony zostat na % etatu. Od pazdziernika 2011 r. zatrudnienie
specjalisty w tym zakresie jest zgodne z postanowieniami aktualnie obowigzujgcego Regulaminu
Organizacyjnego.

Ponadto ustalono (jeden przypadek), ze koszty zakupu kserokopiarki i niszczarki - faktura z dnia
28.12.2006 r. na kwote 3.574,23 zt - zostaly niewtadciwie zakwalifikowana do kosztéw roku 2007, co byto

niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

3 Uchwata Rady Powiatu w Tomaszowie Lubelskim Nr XXXIII/201/06 z dnia 24.10.2006 r. w sprawie utworzenia

i nadania Statutu Specjalistycznemu Osrodkowi Wsparcia w Tyszowcach, zmieniona Uchwatg Rady Powiatu Nr XI/119/07
z dnia 28.12. 2007 r.
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1. opracowanie i przedtozenie organom Powiatu projektéw Statutu i Regulaminu Organizacyjnego Osrodka,
dostosowanych do obowigzujacych przepiséw prawa,
2. wystapienie do Zarzadu Powiatu z wnioskiem o wyposazenie SOW w pomieszczenia niezbedne do jego

funkcjonowania.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Kierownik w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w
celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa

wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



