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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Starostwie Powiatowym
w Tomaszowie Lubelskim (zwanym dalej ,Starostwem”) realizacje przez powiat tomaszowski zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2007-2011 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 20 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowana dziatalno$¢, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.
Podstawg pozytywnej oceny byto:

e  utworzenie przez powiat tomaszowski zintegrowanego i efektywnie dziatajacego systemu przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, wsklad ktérego wchodzity m.in. dwie jednostki organizacyjne powiatu:
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach (,0$rodek” lub ,SOW”) oraz Os$rodek Interwencii
Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim (,OIK"), realizujgce zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie; interwencji kryzysowej i udzielania pomocy osobom i rodzinom bedacymi ofiarami przemocy.
SOW, dysponujacy 25 miejscami noclegowymi, zapewniat m.in. schronienie ofiarom przemocy w rodzinie,

bez skierowania i bez wzgledu na dochdd, na okres do trzech miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia
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w przypadkach uzasadnionych sytuacjg ofiary przemocy w rodzinie. W badanym okresie z catodobowej
pomocy Osrodka skorzystaty 353 osoby. Udzielono 8899 réznorodnych porad, w tym 8415 dla ofiar
przemocy w rodzinie. W tym samym okresie, z pomocy OIK skorzystaty 1504 osoby, a liczba udzielonych
porad wyniosta 6126. Dysponujacy 10 miejscami noclegowymi OIK $wiadczyt m.in. catodobowe
schronienie dla ofiar przemocy oraz 0sob i rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych. Z tego typu
pomocy skorzystato 70 oséb (23 rodziny),

e uchwalenie przez Rade Powiatu dokumentu pn. ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Tomaszowskiego na lata 2007-2015" oraz zwigzanego z nim ,Programu przeciwdziatania
przemocy i wspierania 0séb w kryzysie w powiecie tomaszowskim na lata 2008 — 2013”. W ramach
realizowanego Programu udzielano m.in.: natychmiastowej specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy,
diagnozowano zjawiska przemocy w rodzinie, opracowano i wdrozono procedury postepowania wobec
0s6b doswiadczajacych przemocy,

»  prawidtowe realizowanie przez OIK ,Programu korekcyjno — edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie”, ktérego gtéwnym celem bylta zmiana zachowan i postaw o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie. Na 78 osob zakwalifikowanych, 49 oséb ukorczyto program. Koszty realizacji programu
wyniosty 61,1 tys. zt.,

» finansowe zabezpieczenie przez Zarzad Powiatu funkcjonowania SOW w okresach nieterminowego
przekazywania $rodkéw dotacji celowe] przez Lubelski Urzad Wojewddzki. W styczniu, lutym i kwietniu
2007 roku Lubelski Urzad Wojewodzki nie przekazat do Starostwa dotacji dla SOW. W miesigcach tych
funkcjonowanie Osrodka zapewnit powiat przekazujac na rachunek SOW kwote 75 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

* niedostosowaniu postanowiert ,Programu przeciwdziatania przemocy i wspierania 0séb w kryzysie
w powiecie tomaszowskim na lata 2008 — 2013" do uregulowan wprowadzonych ustawg z dnia
10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw?,

*  niewyposazeniu SOW w majatek niezbedny do prowadzenia dziatalno$ci statutowe,

» braku skutecznego nadzoru nad dziatalno$cig Osrodka, skutkiem czego bylo bezprawne zawarcie przez
SOW uméw z Domem Pomocy Spotecznej w Tyszowcach (,DPS”) na najem pomieszczen oraz
bezpodstawne obcigzanie SOW optatami z tytutu sprzedazy wody z ujecia stanowigcego wlasno$¢
Powiatu.

W przyjetym, Uchwata Rady Powiatu Nr XIIl/141/08 z dnia 23 kwietnia 2008 r., ,Programie
przeciwdziatania przemocy i wspierania 0séb w kryzysie w powiecie tomaszowskim na lata 2008 — 2013”, nie
uwzgledniono zmian wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz

niektérych innych ustaw. Ponadto, wprowadzone do Programu zadanie pn. ,Tworzenie zespotow
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interdyscyplinarnych dziatajgcych w zakresie zapobiegania i tagodzenia skutkéw przemocy domowej i innych
kryzyséw”, stosownie do postanowier art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o0 przeciwdziataniu
przemocy W rodzinie3, nalezato do kompetencji samorzadu gminnego.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach, utworzony przez Rade Powiatu Uchwatg
Nr XXXI1I/201/06 z dnia 24 pazdziernika 2006 r., wbrew postanowieniom § 2 Uchwaly, nie zostat wyposazony
w niezbedny majatek potrzebny do prowadzenia dziatalnosci statutowej. W dniu 31 pazdziernika 2006 r. O$rodek
wynajat na wiasne potrzeby od Domu Pomocy Spotecznej w Tyszowcach (DPS) pomieszczenia o powierzchni
400 m2. Zawarte w latach 2006-2010 pomiedzy dwiema jednostkami budzetowymi powiatu tomaszowskiego
(SOW i DPS) trzy umowy najmu byly prawnie niedopuszczalne, gdyz jednostki te nie posiadaty osobowosci
prawnej i nie mogty wystepowac¢ w obrocie prawnym jako strony umowy. SOW i DPS reprezentujg jedng osobe
prawng - Powiat Tomaszowski, co wyklucza zawieranie pomigdzy nimi uméw cywilnoprawnych, tj. czynnosci
prawnych dwustronnych.

Poniesione przez SOW w badanym okresie koszty z tytuu wynajmu lokalu, sfinansowane
w cafosci ze Srodkow dotaciji celowej budzetu panstwa, wyniosty 146,9 tys. zt.

Ponadto, w latach 2007 - | pdtrocze 2011 r. DPS bezpodstawnie obcigzat SOW optatami z tytutu
sprzedazy wody pobranej z ujecia stanowigcego wiasno$¢ Powiatu. Sprzedaz wody obcigzona byta stawkq
podatku VAT 7 %. Do obliczenia wartosci sprzedanej wody DPS przyjmowat ceny wynikajace z taryf
stosowanych na terenie Miasta Tyszowce przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Spétka z o. o.
w Tyszowcach. Taryfy te uchwalone zostaty przez Rade Miejskg w Tyszowcach.

W badanym okresie nastepowat staty wzrost kosztéw utrzymania Osrodka. W 2010 r. koszty te wyniosty
386,8 tys. zt i byly 0 24,2% wyzsze od poniesionych w 2007 r. tj. 311,5 tys. zt. W strukturze kosztow najwiekszy
wzrost odnotowano na wynagrodzenia osobowe. Koszty te z poziomu 143,1 tys. zt w 2007 r. wzrosty o 36,2%
w 2008 r. Analogicznie do roku poprzedniego wzrosty: 0 17,3% w 2009r. i 0 3,3% w 2010 r. Dzienny koszt
utrzymania w O$rodku ofiary przemocy w rodzinie, wzrdst z poziomu 52,45 zt w 2007 r. do 72,22 zt w 2010 r.
W tym samym okresie zmniejszyta sie liczba o0s6b korzystajacych z catodobowej pomocy Osrodka
2102w 2008 r. do 64 w 2010 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. przygotowanie i przedtozenie Radzie Powiatu projektu uchwaty dotyczacego uaktualnienia ,Programu
przeciwdziatania przemocy i wspierania oséb w kryzysie w powiecie tomaszowskim na lata 2008 -

2013",

2. zapewnienie zgodnego z prawem korzystania przez SOW z pomieszczen niezbednych do realizacji jego
zadan,

3. unormowanie zasad zaopatrzenia SOW w wode.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Starosty Powiatu Tomaszoéw Lubelski w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz
0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredciq art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu StaroScie prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



