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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie Kontroli', zwanej dale;
zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Urzedzie Miejskim w Kocku

(UM) realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w latach 2010 — 2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Burmistrza zadan z zakresu

ochrony przeciwpowodziowej, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie obowigzkéw z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;
wynikajacych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci w realizacji zadan w tym zakresie okreslonych ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, polegajace gtéwnie na nieposiadaniu aktualnego planu operacyjnego przed powodzig oraz formalnym

nieutworzeniu magazynu przeciwpowodziowego.

1. W UM, stosownie do wymagan przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym opracowany zostat
w2008 r. ,Gminny plan reagowania kryzysowego’, a nastepnie w 2011 r. ,Gminny plan zarzadzania
kryzysowego”. Oba plany uzyskaty pozytywng opinie Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludno$ci
i Spraw Obronnych Starostwa Powiatowego w Lubartowie i zatwierdzone zostaty przez Staroste Lubartowskiego.
W planach tych m.in. wyszczegdlniono zagrozenia z tytutu powodzi i podtopien, prawdopodobienstwo ich

wystgpienia, zamieszczono niezbedne dziatania w przypadku wystgpienia powodzi i zatgczono procedury

1Dz. U.z2012r., poz. 82.
2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
3Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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ustalajace zasady postepowania burmistrza i podlegtych mu stuzb, inspekcii, strazy i innych podmiotéw oraz
kierunki wspdtpracy z jednostkami szczebla powiatowego i wojewodzkiego, wskazano przedsiewziecia do
realizacji przez Gminny zespdt zarzadzania kryzysowego.

Burmistrz zgodnie art. 19 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym powotat Gminny zespdl
zarzadzania kryzysowego. Zespot ten, stosownie do art. 19 ust. 5 i art. 14 ust. 8 pkt 1 i 2 wymienionej ustawy,
dokonywat ocen potencjalnego i wystepujacego zagrozenia powodziowego oraz formutowat na ich podstawie
wnioski, propozycje dziatan dotyczacych prowadzenia akcji przeciwpowodziowej i usuwania skutkéw powodzi.

Burmistrz, dla zapewnienia realizacji zadan ujetych w art. 20 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
zarzadzeniem z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie organizacji i przygotowania do dziatania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania obrony cywilnej utworzyt druzyny: wykrywania i alarmowania
oraz pobierania probek, a takze okre$lit punkty alarmowe w o$miu miejscowo$ciach, w tym w miejscowosciach
najbardziej zagrozonych na podtopienia: Biatobrzegach i Zakalewie. Wczesniej zagadnienie to nie byto

uregulowane.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak aktualnego planu operacyjnego ochrony przed powodzig. Do
wykonania tego opracowania Burmistrz Miasta Kock zobowigzany byt przepisem art. 31a ww. ustawy
0 samorzadzie gminnym. Brak planu skutkowat niewyznaczeniem miejsca do ewakuacji ludnosci oraz miejsca

poboru piachu i jego zatadunku do workdw.

3. Burmistrz nie dochowat formalnych obowigzkéw zwigzanych z utworzeniem i wyposazeniem gminnego
magazynu przeciwpowodziowego natozonych art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym. Sprzet, ktry
mogt by¢ wykorzystany w akcji przeciwpowodziowej sktadowany byt w réznych miejscach w mie$cie: w wiacie
przy lecznicy (dwie todzie), w oczyszczalni sciekdw (zbiornik na wode pitng o pojemnosci 2500 1), w magazynie

OC w siedzibie gminy (worki na piasek, buty gumowe).

4. Gmina posiada ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kock” z
2002 r.* zmienione w 2008 r.5, ,Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kock” z 2005 r.6
zmieniony w 2008 r.” obejmujacy miasto Kock oraz Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
fragmentow Gminy Kock z 2008r.8 Wymienione Studium oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego przekazane zostaty Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej Zarzadowi Zlewni Wisty
Lubelskiej i Bugu Granicznego®, ktory nie wniést do nich uwag.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kock
okreslono obszary zalewowe (zasiegg wody stuletniej) i obszary te wytaczono z dziatalnosci inwestycyjnej.

W miejscowych plany zagospodarowania przestrzennego z uwagi na objecie nimi tylko niektérych obszaréw

4 uchwata Rady Gminy Nr XLV1/283/02 z dnia 29.06.2002 r.

5 uchwata Rady Gminy Nr XXVI1/172/08 z dnia 30.12.2008 r.

6 uchwata Rady Gminy Nr XXXV1/212/05 z dnia 30.09.2005 r.

" uchwata Rady Gminy Nr XXV1/174/08 z dnia 30.12.2008 r.

8 Uchwata Rady Gminy Nr XXVI/173/08 z dnia 30.12.2008 r.

9 wezesniej zwanego Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej Inspektorat w Lublinie



gminy (miasto i dziatki usytuowanye poza strefg zalewowq za wyjatkiem jednej dziatki w obrebie Zakalew

mieszczacej sie w catosci w tej strefie) nie okreslono obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzia.

5. W okresie objetym kontrolg w UM funkcjonowato samodzielne stanowisko ds. obywatelskich i obronnych. NIK
zwraca uwage, iz zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegoélnosci organizowanie,
koordynacja i planowanie dziatann zwigzanych z ochrong przed powodzig oraz likwidacjg jej skutkow, a takze
prowadzenie, wyposazenie iutrzymanie magazynu przeciwpowodziowego przypisane temu stanowisku
regulaminem organizacyjnym z 2010 r. nie zostaty ujete w zakresie czynnosci pracownika zatrudnionego na tym

stanowisku.

6. Stosownie do wymogow art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w budzecie miasta utworzone byty
rezerwy celowe na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego : w 2010 r. 7,0 tys. zt i w 2011
r. - 35.380 zt. W roku 2010 rezerwa ta nie zostata w ogéle wykorzystana, a w roku 2011 wydatkowano 17.097 zt

(48,3 %) na wykopanie na terenach zalewowych rowu odwadniajgcego.

Na zadania zwigzane z realizacjg zadan przeciwpowodziowych, w dziale klasyfikacji budzetowej 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75495 pozostata dziatalno$¢, wydatkowano

w latach 2010 - 2011 tgcznie 1.050 zt na zakup workdw na piasek i butéw gumowych.

Pomimo niewykorzystywaniu planowanych $rodkéw, Gmina nie prowadzita na terenach zalewowych
w stopniu wystarczajacym prac konserwacyjnych rowow odwadniajacych drég gminnych. W okresie objetym
kontrolg prac, w tym zakresie nie przeprowadzono m.in. na przeznaczonej do ewentualnej ewakuacji ludnosci
drodze Zakalew — Poizdéw, pomimo, ze ogledziny znajdujacych si¢ przy niej rowow wykazaty ich obustronne

zakrzaczenie.

7. Szkody w uprawach poniesione w wyniku powodzi i podtopien w latach 2010 — 2011 potwierdzone protokotami
komisji ds. szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych powotanych przez Wojewode Lubelskiego wyniosty

tacznie 122,0 tys. zt.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) opracowanie aktualnego gminnego planu operacyjnego ochrony przed powodzig,
2) utworzenie gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
3) wykonanie prac konserwacyjnych rowéw odwadniajacych,
4) wprowadzenie do zakresu czynno$ci pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. obywatelskich

i obronnych zadan zwigzanych z ochrong przed powodzig.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



