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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie Kontroli!, zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Urzedzie Miejskim we Wiodawie
(UM) realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w latach 2010 — 2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Burmistrza Miasta i podlegte
stuzby zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie obowigzkéw z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;
okre$lonych  w szczegoInosci w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? i ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym3.

W wykonaniu obowigzku wynikajacego z przepisu art. 31a wymienionej ustawy o samorzadzie gminnym
Burmistrz Wtodawy opracowat ,Plan operacyjny ochrony przed powodzig”. W wymienionym Planie miedzy
innymi  okre$lono obszary potencjalnego zagrozenia przed powodzig i wyznaczono miejsca poza terenami
zalewowymi do ewakuacji ludnosci oraz miejsca poboru piachu i jego zatadunku do workdw.

Plan ochrony przed powodzig podlegat aktualizacjom w 2008 r. i 2010 r. w zwigzku z konieczno$cig jego
dostosowania do wymienionej powyzej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i zaktualizowania danych dotyczacych
dziatan ratowniczych tj. bilansu sit i $rodkéw, tacznosci, magazynéw przeciwpowodziowych, instytucii
dysponujacych sprzetem, ktory moze by¢ wykorzystany w akcji przeciwpowodziowej.

W dyspozycji UM znajduje sig,Studium dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowe]” opracowane,
w wykonaniu przepisu art. 80a ustawy Prawo wodne?, przez MGGP SA w Tarnowie na zlecenie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie. W wymienionym Studium okre$lono m.in. tereny miejskie
potencjalnie zagrozone powodzig i tereny te sg uwzglednione w planie ochrony przeciwpowodziowe.

Zauwazy¢ nalezy, ze w ramach dziatan zmierzajacych do eliminowania podtopien miasto Wiodawa
partycypowato w 2011 r. w kosztach przebudowy ul. Ogrodowej, bedacej drogg powiatowa, na ktdrej brak

1Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm.
2Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
3Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
4w brzmieniu obowigzujacym w 2007 r.
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kanalizacji deszczowej skutkowat czestymi podtopieniami. Kwota partycypacji miasta w wymienionej inwestycji
tzn. pomocy finansowej udzielonej Starostwu Powiatowemu we Wiodawie® wyniosta 333,9 tys. zt.

Na terenie miasta, poza terenem zagrozonym potencjalng powodzia, znajdujq sie 4 magazyny
przeciwpowodziowe tj. magazyn: Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lublinie Grupa
Terenowa we Wiodawie, Starostwa Powiatowego we Wiodawie, Urzedu Miejskiego we Wiodawie, Urzedu Gminy
we Wiodawie.

W magazynie przeciwpowodziowym Urzedu Miejskiego zgromadzone sg w okre$lonej ilosci worki na
piasek (ziemie), topaty, szpadle i buty gumowe.

Zasady uruchamiania sprzetu niezbednego do zapobiegania ewentualnej powodzi, zostaty okre$lone
w Procedurze Reagowania Kryzysowego.

Gmina posiada ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Wtodawy” uchwalone, w wykonaniu obowigzku okreslonego w art. 18 ust.2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwatg Nr XXXIV/264/2001 Rady Miejskiej z dnia 7 grudnia 2001 r.

Przed uchwaleniem wymienione ,Studium...” przekazane zostato do zaopiniowania Regionalnemu
Inspektoratowi Gospodarki Wodnej w Lublinie, ktory nie wniést do niego uwag.

Uchwatg Nr XII1/139/04 Rady Miejskiej z dnia 27 lutego 2004 r. uchwalony zostat ,Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Wtodawy”. W planie tym okreslono obszary zalewowe (zasieg wody
stuletniej) i obszary te wytaczono z dziatalnosci inwestycyjnej, a takze uwzgledniono uwagi Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie dotyczace wptywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze.

W wykonaniu obowigzku wynikajacego z przepisu art. 5 ust. 1 i wymienionej powyzej ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym opracowany zostat ,Gminny plan reagowania kryzysowego’, ktory zatwierdzony
zostat przez Staroste Wiodawskiego.

Burmistrz Miasta zapewnit wtaéciwg organizacje stuzb zarzadzania kryzysowego. W Urzedzie Miejskim
funkcjonuje od 1 czerwca 2008 r. samodzielne stanowisko inspektora ds. zarzadzania kryzysowego,
podporzadkowane bezposrednio Burmistrzowi Miasta. Zakres obowigzkéw stuzbowych tego stanowiska obejmuje
m.in.  opracowanie  projektdw  planéw  zarzadzania  kryzysowego;  kierowanie,  nadzorowanie
i koordynowanie przygotowan zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ zarzadzania kryzysowego na terenie
miasta; koordynowanie i nadzorowanie dziatarn majgcych na celu ochrong ludno$ci, $rodowiska i mienia przed
zagrozeniami, ktére moga spowodowaC masowe straty i zniszczenia; opracowanie i biezacq realizacje
przedsiewzie¢ planu ochrony przed powodzia.

W wykonaniu obowigzkéw okreslonych w art. 19 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Burmistrz
Wiodawy wydat 20 pazdziernika 2008 r. zarzadzenie nr 207/08 w sprawie powotania Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (MZZK).

MZZK - organ opiniodawczo-doradczy w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan w zakresie
zarzadzania kryzysowego, oceniat sytuacje powodziowg dwukrotnie w 2010 r. W zwiazku z brakiem zagrozenia
powodziowego na terenie miasta przyjete wnioski dotyczylty biezacego monitorowania stanu wod oraz
zabezpieczenia odpowiedniej ilosci workdw na piasek.

Burmistrz Wiodawy wydat zarzadzenie nr 57/2011 z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie zasad
przygotowania i zapewnienia dziatania Miejskiego Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO) w miescie
Wiodawab.

Wymienione powyzej zarzadzenie precyzuje zasady funkcjonowania systeméw ostrzegania
i alarmowania ludno$ci oraz czestotliwo$¢ sprawdzania stanu technicznego urzadzen alarmowych.

5 Pomoc finansowa zostata udzielona w wykonaniu uchwaty Rady Miejskiej we Wiodawie. Kwota partycypacji przelana
zostata na rachunek Starostwa Powiatowego we Wiodawie.

6 Wymienione zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania; w okresie poprzednim obowigzywaly zarzadzenia nr 2/2004 i
3/2004 Burmistrza Wtodawy z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji i przygotowania do dziatania systemu
wykrywania i alarmowania (SWA) obrony cywilnej na obszarze Wtodawy i w sprawie organizacji i przygotowania do dziatania
systemu wczesnego ostrzegania (SWO) obrony cywilnej na obszarze Wiodawy.



W latach 2010 - 2011 na terenie miasta Wtodawa nie wystapity straty powodziowe.

Stosownie do wymogow art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w budzecie miasta utworzone
byly rezerwy celowe na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego: w 2010 r. w wysokosci
72.tys. ztiw 2011 r. w wysokosci 79 tys. zt.

W 2010 r. $rodki rezerwy wykorzystane zostaly na sume 5,1 tys. zt z przeznaczeniem na zakup dla
potrzeb przeciwpowodziowych piasku i workéw do piasku, butéw rybackich i filcowo-gumowych, topat, szpadli
i kilofow. W 2011 r. rezerwa na zarzadzanie kryzysowe nie byta wykorzystywana.

W latach 2010 — 2011 do budzetu miasta nie byty przekazywane dotacje celowe na realizacje zadan
przeciwpowodziowych i na realizacje tych zadan nie byly przekazywane rowniez Srodki Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystagpienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pisSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.



