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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie Kontroli!, zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Urzedzie Gminy w Stawatyczach
(dalej ,Urzad” lub ,UG") realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w latach 2010 — 2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 marca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Wéjta i podlegte stuzby zadan

z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie przez Urzad obowigzkéw z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, wynikajacych z ustaw, {j.: z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym? oraz ustawy z

dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowyms.

Wykonujac obowigzek okreslony w przepisie art. 31a ww. ustawy o samorzadzie gminnym w 2005 r.
Wijt opracowat ,Plan operacyjny ochrony przed powodzig”, ktéry wskazywat miedzy innymi obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi oraz tereny o znaczeniu spotecznym, gospodarczym i kulturowym a takze

miejsca do ewakuaciji ludnosci (poza terenami zalewowymi) oraz miejsca poboru i zatadunku piachu do workow.

Plan ten zaktualizowano w 2010 r. w zwigzku z koniecznoscig jego dostosowania do ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym i uzupetnienia danych dotyczacych nowych miejsc ewakuacji ludnosci oraz sit

i srodkow wykorzystywanych w akcji przeciwpowodziowe;.

1Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
2Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
3Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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UG posiadat ,Studium dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej’, wykonane w 2007 r. przez MGGP SA
w Tarnowie na zlecenie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie. W Studium tym, w zwigzku
z art. 80a ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. Prawo wodne?, okreslono m.in. tereny o znaczeniu spotecznym,
gospodarczym i kulturalnym (obejmujace Zespét klasztoru prawostawnego w Jabtecznej oraz przejscie graniczne
w Stawatyczach), ktére uwzglednione zostaty w Planie operacyjnym ochrony przed powodzia.

Na terenie Gminy Stawatycze znajdowat sie gminny magazyn przeciwpowodziowy (zlokalizowany poza
terenem narazonym na niebezpieczenstwo powodzi), ze zgromadzonym sprzetem, jak: todzie, wiosta, worki na
piasek, fopaty i dlugie buty gumowe (wodery). Wéjt Gminy wprowadzit instrukcje funkcjonowania tego
magazynu, ustalit m.in. zasady korzystania ze sprzetu znajdujacego w nim. W badanym okresie przeprowadzono
okresowg inwentaryzacje sprzetu i bazy magazynowej oraz dokonywano okresowych przegladéow sprzetu
technicznego znajdujacego sie na jego wyposazeniu.

Gmina posiadata ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stawatycze” (dalej ,Studium”) uchwalone przez Rade Gminy Stawatycze uchwatg Nr [11/30/02 z dnia 30 grudnia
2002 r., zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, w ktorym wyznaczono zasieg wody
stuletniej o prawdopodobienstwie wystapienia p=1% i powierzchni¢ ogdlng zalewu wody stuletniej, wynoszaca
1.755 ha.

Uchwatg Rady Gminy Nr X/72/04 z dnia 16 marca 2004 r. uchwalony zostat ,Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego” (dalej ,MPZP”). W MPZP nie uwzgledniono obszaréw bezposrednio
zagrozonych powodzig, okreslonych w art. 79 ust. 2 Prawa wodnego. Od kwietnia 2007 r. Urzad dysponuje
wykonanym przez dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej ,RZGW”) specjalistycznym
opracowaniem (Studium) w zakresie ww. obszarow dorzecza Bugu, niezbednym do wprowadzenia zmian
w MPZP.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w 2008 r. opracowany zostat ,Gminny
plan reagowania kryzysowego”, zatwierdzony przez Staroste Bialskiego. W 2011 r. sporzgdzono ,Gminny plan

zarzadzania kryzysowego’( zatwierdzony przez Staroste Bialskiego w dniu 31 pazdziernika 2011 r.)

Wojt Gminy zapewniit wtasciwg organizacje stuzb zarzadzania kryzysowego. W Urzedzie funkcjonowato
samodzielne stanowisko inspektora ds. obronnych, podporzadkowane bezposrednio Wojtowi. Zakres
obowigzkéw stuzbowych tego stanowiska obejmowat m.in. opracowanie projektow planéw zarzadzania
kryzysowego, kierowanie, nadzorowanie i koordynowanie przygotowan zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢
zarzadzania kryzysowego na terenie Gminy, koordynowanie i nadzorowanie dziatah majacych na celu ochrone

ludnosci, $rodowiska i mienia przed zagrozeniami.

Wykonujac obowigzek okreslony w art. 19 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Wojt Gminy

Stawatycze wydat 10 lipca 2008 r. zarzadzenie nr 22/2008 w sprawie powotania Gminnego Zespotu Zarzadzania

4 Dz. U. Nr 130, poz. 1087.- z uwzglednienie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy- Prawo wodne... Dz. U.
20011 Nr 32, poz. 159



Kryzysowego (dalej ,GZZK”). GZZK jako organ opiniodawczo-doradczy, w sprawach inicjowania i koordynowania
dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego, oceniat sytuacje powodziowg w 2010 r. Wojt jako Szef Obrony
Cywilnej Gminy wydawat zarzadzenia w sprawie udziatu UG w wojewodzkim treningu wykrywania zagrozen
i alarmowania o nich (Nr 3/0C/2010 z 23 czerwca 2010 r. oraz Nr 3/0C/2011 z 28 czerwca 2011 r.).

W styczniu i lutym 2010 r. na terenie Gminy wystapity straty powodziowe. W wyniku podtopienia
o$miu gospodarstw rolnych w miejscowo$ci Moscice Dolne na obszarze 600 ha, zagrozonych zostato 20 oséb
oraz 90 szt. inwentarza. Akcjg przeciwpowodziowg kierowat GZZK oceniajac na biezaco wystepujace

i potencjalne zagrozenia zwigzane z powodzia.

Stosownie do wymogow art. 26 ust. 4 ww. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w budzecie Gminy
utworzono rezerwy celowe na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego:

w 2010 r. w wysokosci 15. tys. ztiw 2011 r. w wysoko$ci 18 tys. zt.

W 2010 r. $rodki rezerwy wykorzystane zostaty w catoSci na akcje przeciwpowodziowg
z przeznaczeniem na zakup oleju do amfibii, za noclegi i wyzywienie Zotnierzy oraz strazakdw biorgcych udziat w

akcji oraz na wypfate zasitkow dla powodzian . W 2011 r. Srodkéw rezerwy nie rozdysponowano.

W latach 2010 — 2011 Gmina otrzymata dotacje celowe na realizacje zadan przeciwpowodziowych:

w 2010 r. z Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych na modernizacje drogi

w Moscicach Dolnych w wysokosci 100 tys. zt, ktorg wykorzystano przy udziale wiasnych $rodkéw w wysoko$ci

83,4 tys. zt oraz w 2011 r. z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na remont drogi gminnej w Nowosiotkach na

usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w wysokosci 108,8 tys. zt, ktorgq wykorzystano z zaangazowaniem $rodkow
wiasnych w kwocie 59,9 tys. zt.

Urzad nie realizowat zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej ze $rodkéw gminnego funduszu

ochrony $rodowiska ( ze Srodkow w 2010 r. - 1.7891 zt aw 2011 r. - 2.171 z. zakupiono pojemniki na $mieci).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o uzupetnienie MPZP o obszary

zagrozone powodzig i przedtozenie Radzie Gminy stosownego projektu uchwaty.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Woéjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wniosku lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



